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ABSTRACT:
The European Union by its European Security and Defense Policy (ESDP) enabled

the design of a common defense structure and the adoption of the European Security
Strategy. The latter, in its turn, contributed to the establishment of the Rapid Reaction
Force with a view to managing crisis situations.

Romania took proactive steps within the EU’s endeavors to develop its military capabilities
by reaffirming its full support and participation in these efforts. Consequently, Romania’s
defense and national security policies have to be aligned to the country’s pledge for NATO

and EU.

1. Uniunea Europeana si implicatiile din domeniul securitatii i
apararii

Ideea ca Uniunea Europeana trebuie sd vorbeasca in lume cu o singurd
voce nu este una noud, dar progresele in efortul de a impune o politica
comuna de securitate au fost mult timp modeste. Schimbarile geopolitice care
au urmat dupa colapsul comunismului §i eruptie crizelor regionale in Balcani
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si nu numai, au condus membrii Uniunii Europene in a-si dubla eforturile de a
vorbi si actiona ca o singura entitate.

Istoric, primii pasi in ambitiosul proiect de creare a Comunitatii
Europene de Aparare au fost parcursi in 1954, fara a fi insd concretizati.
Procesul de cooperare politicd europeana a fost reluat in 1970, cand tarile
membre au condamnat actele de agresiune si teroare si s-au declarat adeptele
unor initiative de pace si sustindtoare ale ONU. Dar nici atunci Uniunea
Europeana nu a putut actiona ca o organizatie puternica, datoritd intereselor
speciale ale unor tari membre referitoare la anumite situatii sau zone ale
globului.

Dupa caderea zidului Berlinului si dupa ce lupta impotriva terorismului
international a devenit presanta, liderii Uniunii Europene s-au convins de
necesitatea unor instrumente diplomatice si de actiune in situatiile de criza
care pot apare. Crearea acestor instrumente a fost insd incetinitd de aspecte
mai presante, precum dimensiunea autoritatii cu care sd fie investitda Uniunea
Europeana si institutiile ei in rezolvarea situatiilor specifice de securitate si
politica externd. Votul unanim necesar in luarea deciziilor in cadrul Uniunii
este din ce in ce mai greu de obtinut, in conditiile cresterii numarului de
membrii, iar aplanarea numai pe cale diplomatica a unor conflicte, precum
cele din Balcani, din deceniul trecut, este din nefericire imposibila. De aceea,
o fortd europeana de interventie care sa poata fi folosita in situatii de criza
majord a devenit mai mult decat necesara.

In acest context, in cadrul Uniunii a fost definitd o noud Politica de
Securitate s1 Aparare Europeand, (ESDP - European Security and Defence
Policy), care a permis crearea unei structuri de aparare comund. La sfarsitul
lui 2003, Uniunea Europeana a adoptat si o Strategie de Securitate Europeana,
care a condus la crearea unei fortei de reactie rapida, care sa poatd fi folosita
in situatii de criza, incluzand misiunile umanitare si de salvare, misiunile de
impunere si/sau mentinere a pacii.

Primele misiuni sub egida ESDP au fost legate de fosta Iugoslavie. Ele
au scos pe tapet si primele frustrari: mijloacele diplomatice fara sustinere din
partea unei forte de interventie nu au putut rezolva situatiile create. Lipsa unor
pareri comune a tuturor membrilor Uniunii, a unei implicari mai clare si mai
incisive, atat pe plan politico-diplomatic cét si militar, a dus la prelungirea
acestor situatii mai mult decat ar fi trebuit. Mai rau a fost faptul ca, n multe
cazuri, guvernele din tarile membre nu si-au schimbat politica interna in
sensul de a usura actiunea unitard a organismele Uniunii.

Romaénia va continua s participe la misiuni internationale si pe timpul
celor trei etape distincte de modernizare si realizare a interoperabilitatii: etapa
finalizarii restructurarilor de bazd (2005-2007); etapa integrarii operationale

73



depline in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015); etapa integrarii tehnice
depline in NATO si Uniunea Europeani (2016-2025)."

Chiar daca in momentul de fatd Uniunea Europeand si-a flexibilizat in
parte procedurile interne de votare, pentru situatiile cu implicatii militare si de
aparare decizia, in continuare, nu poate fi luata decat cu unanimitate de voturi.

Pentru sprijinul tdrile membre in eforturile lor de imbunatatire a
capabilitatilor proprii si a celor oferite Uniunii cu scopul de a asigura
managementul crizelor §i a sustine Politica Europeand de Securitate si
Aparare (ESDP), a fost creatd Agentia Europeana de Apdrare. Directiile
prioritare in care trebuie sa se manifeste acest ajutor se refera la dezvoltarea
capabilitdtilor de apdrare, cooperarea in domeniul armamentelor, baza
industriala §i tehnologica si piata echipamentelor militare europene de
aparare, precum §i promovarea cooperarii pentru cercetare si tehnologie.

Implicatiile revolutiei tehnologice complica actiunile de lupta, care vor
trebui transmutate din era industriala, in era informationald. Calitati precum
sustenabilitatea, posibilitatea de dislocare rapida, mobilitatea i
interoperabilitatea sunt tot mai cautate si necesitd noi sisteme de observare si
comunicatii, noi tehnologii, multe dintre ele fiind larg utilizate de societatea
civild. Prin urmare cooperarea civil-militara va juca un rol din ce in ce mai
important in acest sens.

Este evident cd intre capabilitatile necesare in momentul de fata pentru
forta de reactie rapida necesara Uniunii Europene si existent este o diferenta
substantiala. Altfel spus, existd un decalaj intre ceea ce Europa poate face si
ceea ar dori sd fie capabild sd faca. Acest lucru poate impieta asupra
mentinerea in parametrii a fortei de reactie rapida. In acest sens NATO sta
mult mai bine, iar dialogul dintre NATO si UE nu poate decét sa ajute la
dezvoltarea acestor capabilitati.

De-a lungul timpului au existat anumite animozitati intre NATO si UE in
legaturda cu aceste capabilitdti. Problema numarul unu, specificd tarilor
membre UE si NATO, se refera la dificultatea de a pune la dispozitia ambelor
aliante a unor capabilitati, care sd si poata fi sustinute apoi de fiecare tara in
parte. Majoritatea statelor europene doresc in primul rand ca bugetele lor sa
fie cat mai putin folosite pentru nevoi de aparare si securitate. Acest lucru
vine 1n contradictie cu aproape dublarea eforturilor, dacd ambele aliante
doresc contributii cu capabilititi militare. Deoarece nici una dintre tari nu
doreste sa renunte la a fi membra a uneia dintre cele doua structuri, singura
solutie viabila, este participarea fiecarei tari europene cu o fortd care sa poata
fi folosita de ambele organizatii, NATO si UE. Aceasta este si ideea
principald a dialogului dintre NATO si UE. Bineinteles ca mai sunt multi pasi

! Conform Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei. Romania Europeand, Roménia Euroatlantica:
pentru o viata mai bund, intr-o tard democratica si prospera, Bucuresti, 2006 pag. 6-7
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pana aceasta colaborare sd poata fi finalizata, dar ceea ce este mult mai
important este faptul ca dialogul exista si continua.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei stabileste nivelul de
ambitie potrivit caruia ,,Armata Romaniei trebuie sa fie in masura sa asigure
simultan: apararea teritoriului national prin raspuns militar la o agresiune
armatd si sprijinirea autoritatilor civile in caz de urgente, dezastre naturale,
evenimente NBC, etc., precum si prin indeplinirea angajamentelor asumate
fata de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii prin implementarea
Pachetului de Capabilitati, conform angajamentelor asumate la Praga
(participarea la forta de raspuns NATO), participarea la Grupurile Tactice de
lupta ale UE si participarea la operatii multinationale™”

2. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana

Romania a fost prima tara din Europa centrala si de est care a avut relatii
oficiale cu Comunitatea Europeana. in 1974, o intelegere a inclus Romania in
Sistem Generalizat de Preferinte al Comunitatii iar un acord asupra produselor
industriale a fost semnat in 1980.

Relatiile diplomatice ale Romaniei cu Uniunea Europeana dateaza din
1990. In anul urmitor, relatiile au fost extinse si in domeniul economic
(comert).

In 1995, Romania solicitd si devind membru al Uniunii Europene, dar
procesul se va dovedi destul de lung si anevoios. Negocierile propriu-zise de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeanad incep de abia in 15 februarie 2000.
Obiectivul Romaniei, de a obtine statutul de membru cu drepturi depline in
2007, a fost sprijinit de Uniunea Europeana doar dupa summit-ul de la
Salonic, din 2004.

Romania a incheiat negocierile de aderare in decembrie 2004, iar tratatul
de aderare a fost semnat pe 25 aprilie 2005 la Abatia Neumiinster din
Luxemburg: Romania si Bulgaria urmeaza sa adere la 1 ianuarie 2007.

Procesul de aderare a fost relativ lung si a presupus multe schimbari si
reforme, multe rapoarte din partea reprezentantilor Uniunii Europene si a
reprezentantilor institutiilor romanesti.

La nici doud luni fatd de termenul de aderare, se poate spune cu
certitudine ca, de la 01 Ianuarie 2007 Romania va deveni una dintre membrele
active ale Uniunii Europene.

Acest lucru va avea consecinte in toate domeniile vietii politice, sociale,
economice, dar si in domeniul apararii si securitatii nationale.

? Strategia de Securitate Nationali a Romaniei. Romania Europeand, Romania Euroatlantici: pentru o viata
mai buna, intr-o tard democratica si prosperd, Bucuresti, 2006 pag. 14
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3. Consecintele aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana in domeniul
securitatii si apararii nationale

Conform unui comunicat de presd al Guvernului Romaniei’, in data de
13 noiembrie 2006, la sediul Consiliului Uniunii Europene din Bruxelles s-a
desfasurat o reuniune a ministrilor apararii din statele membre ale Uniunii
Europene, incluzdnd cele doud tari care vor deveni membre la inceputul
anului urmator: Romaéania si Bulgaria. Agenda reuniunii s-a axat pe
dezvoltarea capacitdtilor europene de aparare §i pe principalele puncte
fierbinti ale globului, unde Uniunea Europeana poate si trebuie sa gestioneze
crize: Balcanii de Vest, Darfur/Sudan si EUFOR-RD Congo.

Prin glasul ministrului sdu al apararii, Romania a reconfirmat sprijinul
pentru o participare semnificativa la procesul de dezvoltare a capacitatilor
militare ale Uniunii Europene, proces inceput inca din perioada de pre-
aderare.

Statul roman este hotarat in a participa la cele doua Grupuri Tactice de
Luptd care vor fi operationale si puse la dispozitia Uniunii Europene. In
primul grup, care va deveni operabil in semestrul al doilea 2007, Romania va
participa aldturi de Grecia (natiune cadru), Bulgaria si Cipru, iar in al doilea,
operabil din semestrul al doilea 2010, Romania va participa aldturi de Italia
(natiune cadru) si Turcia. Fiecare grup tactic va consta in aproximativ 1500
militari si va putea fi redislocat in orice punct nevralgic de pe glob in
maximum doud saptamani.

Totodatda Romaénia si-a reiterat intentia de a participa la activitatile
Agentiei Europene de Aparare (EDA), dupa 1 ianuarie 2007.

Prin urmare, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va largi aria ei de
participare cu trupe in afara granitelor de stat. Pand in momentul de fata,
Romania a participat sau participa la urmatoarele misiuni in afara teritoriului
national®:

- operatii in sprijinul pacii din Balcani:

O Misiunea condusd de Uniunea Europeana in Bosnia -
Hertegovina (EUFOR);

0 Misiunea condusa de NATO in Bosnia si Hertegovina (NATO
HQ Sarajevo);

0 Misiunea condusa de NATO in Kosovo (KFOR);

O Misiunea condusa de NATO in F.Y.R.O.M. (NATO HQ
Skopje);

- operatii 1n sprijinul pacii in Marea Mediterana;

3 http://www.guv.ro/presa/afisare-
presa.php?idrubricapresa=&idrubricaprimm=&idtema=&tip=2&pag=1&dr=
* http://www.mapn.ro/indexro.php
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- participare cu observatori militari §i monitori la misiuni sub egida
ONU si OSCE;

- operatii in sprijinul pacii din Afganistan;

O Misiuni sub comanda NATO (ISAF);
O Misiuni in cadrul Coalitiei - OPERATIUNEA ENDURING
FREEDOM;

- operatii in sprijinul pacii din Irak;

O Misiuni sub comanda NATO - NATO TRAINING MISSION
IRAK;

O Misiuni in cadrul Coalitiet - OPERATIUNEA IRAQI
FREEDOM,;

- Participare cu personal de stat major si de legatura in cadrul
comandamentelor destinate conducerii operatiilor din Balcani,
Afganistan si Irak:

o In cadrul USCENTCOM,;
o In cadrul PJHQ;

o In cadrul COL;

0 In cadrul CJTF — HOA.

Integrarea Romaniei in structura Uniunii Europene, din punct de vedere
militar va presupune continuarea participarii cu trupe in diferite teatre de
actiune. Practic, acest lucru presupune largirea sferei de actiune in domeniul
planificarii apararii, deoarece, pe de o parte, se trece de la apararea doar a
teritoriului national la operatii in afara teritoriului propriu, iar, pe de alta
parte, implicatiile revolutiei tehnologice complicd actiunile de lupta, care vor
trebui transmutate din era industriald, in era informationala. Calitatile pe care
si le-a impus UE (sustenabilitatea, posibilitatea de dislocare rapida,
mobilitatea si interoperabilitatea) vor trebui sa fie si cele ale fortelor armate
romanesti. Noile sisteme de observare si comunicatii 1 noi tehnologii vor
trebui folosite si Tn armata Romaniei. Aceasta implica un buget adecvat, care
sa fie folosit In mod corespunzator. Cooperarea civil-militara va trebui sa fie
imbunatatitd nu numai pentru a se asigura transparenta necesard unei
organizatii bugetare, dar i pentru a asigura dezvoltarea tehnica necesard atat
militarilor cat si societitii civile. In acest context, Guvernul Romaniei a
propus pentru 2007 un buget corespunzator pentru Ministerul Apararii, care
sa permita realizarea tuturor sarcinilor pe care Romania si le-a propus pe linia
apardrii si securitatii nationale. Intre cele propuse, pot fi enumerate:

- Operationalizarea a 2 brigazi pentru sarcinile asumate fatd de NATO

si UE, care reprezinta una dintre principalele prioritati ale Romaniei;

- Profesionalizarea completd a armatei;

- Cresterea nivelului de trai al personalului armatei;
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- Inzestrarea armatei corespunzitor sarcinilor asumate fati de NATO si
UE. Fiecare categorie de forte armate va beneficia de cate doua
programe majore privind inzestrarea lor:

0 Fortele Terestre vor achizitiona autovehicule de teren (blindate
sau neblindate);

0 Fortele Aeriene vor achizitiona un nou tip de avion multirol si
rachete sol-aer cu bataie mare de actiune;

0 Fortele Navale vor achizitiona noi tipuri de nave vanatoare de
mine si corvete multifunctionale.

De la 1 ianuarie 2007, Romania va avea aceleasi probleme ca si multor
alte state europene membre ale UE: tard nu prea bogata, cu un buget nu prea
mare, care prezintd un sistem de forte armate in continud transformare in
ultimii 15 ani §i cu o dotare care nu raspunde complet sarcinilor asumate in
cadrul misiunilor specifice celor din cadrul NATO si UE.

Pe de alta parte, deja Romaénia a intrat in cercul statelor vizate de catre
organizatiile teroriste, datoritd misiunilor la care a participat sau participa, in
diferite teatre de actiune.

Acest lucru va trebui sd insemne o mai mare responsabilizare si
implicare a tuturor celor implicati pe linia apardrii si securitdtii nationale,
incepand cu Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, Guvernul Romaniei si
terminand cu toate unitatile si subunitdtile de pe teritoriu, cu toate
organizatiile si organismele care isi pot aduce un aport in acest domeniu.

Misiunea lor va trebui sd fie: participarea trupelor romanesti in toate
misiunile in care Romania si-a asumat responsabilitatea, la un nivel
corespunzator cerintelor impuse prin tratatele si conventiile semnate. Nu este
o misiune usoara si nici de scurtd duratd si va presupune continuarea
procesului de reformare a sistemului romanesc de forte armate.

In concluzie, momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, la 1
ianuarie 2007, este un moment foarte important pentru Romaénia, care
confirmd stadiul de reformare al societatii, dar in acelasi timp reprezinta un
impuls pentru continuarea si chiar imbunatatirea procesului de reformare.
Domeniul apdrdrii si securitdtii nationale nu face notd discordantd in acest
context. Romania are sarcini interne in acest domeniu, care sunt in consonanta
cu sarcinile externe asumate prin tratate individuale sau in cadrul NATO si
UE.
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