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SISTEMUL DE PLANIFICARE A APARARII
— EVOLUTII SI PERSPECTIVE -

Corneliu Dobritoiu”

Abstract

Like other former Central & East European communist countries, Romania has
inherited a Cold War-type defence planning system, characterized by rigidity and excessive
centralization, with an inadequate correlation between allocated financial resources and
settled missions. To implement a new defence planning system was not an easy task. Although
we had a model to follow, we also have to learn from our own mistakes. PPBES has provided
the framework for institutional changes within the MoD with a clear division of
responsibilities between civilian and military structures. Based on the lessons learned from
the first PPBES cycles, we have managed to overcome the gap created by the lack of
coordination between structures at horizontal level, as well as by an overoptimistic planning
of a large number of objectives assumed without being co-related with the allocated
resources. We have also learned to use a qualitative approach in shaping the armed forces
restructuring and reform process, focusing on the development of capabilities that finally
allowed us to be a credible and reliable partner for NATO.

1. Introducere

Similar celorlalte tari foste comuniste din |  ggemul de planificare a apararii

Europa Centrala si de Est, Romania a mostenit un inaintea aderarii la NATO
sistem de planificare a apararii specific perioadei - fgiditate .
Razboiului Rece, caracterizat prin rigiditate si sifct/u'lidefonLtsup;dmesoata misin
centralizare excesiva si printr-o lipsd a corelatiei nedslocabila

— cantitate considerabila de echipamente in
exces/depasite moral

dintre resursele financiare alocate si misiunile
armatei. Fortele erau cu precddere nedislocabile —
in Inzestrare regasindu-se cantitati considerabile de
echipamente uzate moral si fizic — incapabile sd faca fata noilor riscuri si
amenintdri aparute ca urmare a schimbarilor majore produse in mediul de
securitate.

" Secretar de stat si sef al Departamentului pentru politica de aparare si planificare



2. Planificarea apararii in perioada de preaderare la NATO

In cadrul procesului de restructurare si modernizare a fortelor armate,
planificarea apararii a fost considerata un domeniu prioritar, perceput corect in
Romania ca fiind de maximd importantd pentru succesul reformei armatei, in
general, si pentru eforturile de aderare la NATO, in special. Participarea
Romaniei, incepand cu anul 1995, in cadrul procesului PARP/P{P a contribuit
semnificativ atdt la realizarea unor capabilitdti militare de bazad, In masura sa
opereze eficient cu cele ale NATO, cat si la
realizarea graduala a interoperabilititii in
domeniul procedurilor §i metodologiilor de

Sistemul de planificare a apararii
fnaintea aderarii la NATO

Prioritati MAP

gzg;zi{sfa?::;legg:':itionalizarea fortei planiﬁcare a apérérii-

Ere?fgeact;?r::a?::;r;lzgjelmentuIu@resu_rsel_orul_ﬂane Primii pasi pentru implementarea unui nou
Partciperea 1 mighom i sprinl paci . SRR

Inbunatairea spriinu natun gasda concept de planificare a apararii au fost destul de
Planificarea apararii . eqe 2 . A .
Atz pis parrs dificili. In  special 1n acest domeniu

conservatorismul, rigiditatea, gandirea dogmatica
— in general ,,rezistenta la schimbare” — s-au manifestat accentuat. in anii 90,
nivelul de expertiza civila in domeniul planificarii apararii era foarte redus iar
controlul civil asupra armatei inca in faza incipienta.

Incepand cu anul 1998 a fost stabilit cadrul legal pentru implementarea
unui nou sistem de planificare a apararii, compatibil cu cel al NATO. A fost
dezvoltat un sistem de planificare, programare, bugetare si evaluare (SPPBE),
dupa modelul PPBS (Planning, Programming, and Budgeting System) utilizat la
nivelul Departamentului Apérarii al SUA. In acea perioadi asistenta oferitd din
partea expertilor americani (reprezentanti ai Institutului de Analize pentru
Apirare si ai echipei CUBIC) a fost extrem de utild. In acelasi context trebuie,
de asemenea, mentionate efortul si expertiza consilierilor straini (civili si
militari) din tdri NATO (Marea Britanie, Germania, Franta, Turcia, Grecia), in
sprijinul proceselor de reforma si restructurare ale Ministerului Apararii.
O contributie importantd la cresterea expertizei personalului miltar si civil
implicat in planificarea apararii au avut-o si cursurile organizate de Scoala
Navala Postuniversitarda de la Monterey, Centrul European (NATO/SHAPE)
pentru studii de securitate “George C. MARSHALL” si nu in ultimul rand,
Centrul Regional de Pregatire Tn domeniul Managementului Resurselor pentru
Aparare nfiintat la Brasov.

Caracteristicile principale ale acestui sistem au generat un nou mod de
abordare prin: planificarea centralizatd a obiectivelor si limitelor financiare
(“top-down”), dar delegarea responsabilitatii catre directorii de programe pentru
stabilirea alternativelor viabile si executie (,,bottom-up”); crearea competitiei
pentru resurse intre directorii pogramelor si prin cresterea flexibilitatii
sistemului de a raspunde unor cerinte neplanificate.

Progrese semnificative s-au facut incepand cu anul 2002, cand bugetul
apararii a fost elaborat pe baza a 8 programe majore aflate in directa




responsabilitate de executie a 8 directori de programe (3 programe specifice
categoriilor de forte ale armatei s1 5 cu rol de sprijn/administrative).
Prin documentul principal de planificare a apararii elaborat la nivelul
ministerului — Directiva de Planificare a Apararii (DPA) — au fost stabilite
programele si stuctura acestora, repere ale dezvoltarii structurii de forte,
obiective generale si specifice privind gradul de operationalizare a fortelor,
precum si resursele alocate fiecarui program.

Pe baza prevederilor DPA si in urma analizei desfasurate la nivelul
structurilor proprii de planificare a apararii, directorii de programe au elaborat
programele majore supuse aprobarii Consiliului de Planificare a Apararii si apoi
finantate prin bugetul aprobat (DPA a fost elaborata pentru a acoperi o perioada
modificarile produse/potentiale in mediul de securitate si privind alocarea
resurselor). Adoptarea planificarii pe bazd de programe a constituit de fapt
elementul esential care a permis Tnlocuirea planificarii pe bazda de buget anual,
care avea ca date de intrare nevoile insa fara luarea in considerare a obiectivelor,
prioritdtilor, misiunilor sau a unei analize de afordabilitate.

Noul sistem de planificare a permis crearea cadrului general pentru o serie
de schimbari institutionale la nivelul ministerului apararii prin redefinirea Intr-
un mod mult mai clar a responsabiltatilor intre structurile civile si militare.
Astfel, elaborarea politicilor si planificarea resurselor pentru apdrare au devenit
elemente ale controlului civil, in timp ce partii militare au continuat sd-i revina
ca responsabilitdti principale planificarea strategica, operationald si planificarea
armamentelor.

Acelasi sistem de planificare a apdrarii a reprezentat un instrument
esential pentru realizarea obiectivului de reducere a efectivelor, inclusiv din
punct de vedere al programarii resurselor financiare pentru reducerea efectelor
sociale negative asociate acestui proces. In acelasi timp, adoptarea noului sistem
de planificare a apararii a permis, inter alia, printr-un mai bun management al
resurselor, cresterea participdrii la misiuni internationale, de la mai putin de 200
de militari in anul 2000, la peste 1.000 la sfarsitul anului 2002 si aproximativ
2.250 planificati pentru 2008, cu un accent deosebit pe forte luptitoare
dislocabile.

In perioada de pre-aderare la NATO (in cadrul proceselor PARP si MAP),
utilizarea mai eficientd a resurselor disponibile a permis o crestere semnificativa
a ratei de implementare a Obiectivelor de Parteneriat. Intr-un context mai larg,
SPPBE a permis parcurgerea unor etape importante pentru trecerea graduala de
la conceptul rigid al apararii teritoriale, la cel al fortelor dislocabile,
expeditionare.

Progresele au continuat cu integrarea completa a sistemului in anul 2002
la nivelul Ministerului Apararii si al Statului Major General. Bugetul apararii a
fost stabilit la valoarea de 2,38% din PIB pentru perioada
2002-2004, reprezentand un angajament reflectat in Programul de Guvernare. O



noud lege a planificarii apararii a fost adoptata de Parlament 1in
noiembrie 2004.

Printre principalele realizari pe timpul procesului de aderare la NATO, ca

urmare a implementarii SPPBE au fost posibile:

- Desfiintarea/restructurarea unui numar semnificativ de unitati militare,
precum si operationalizarea altora, conform planurilor stabilite;

- Reducerea numerica a personalului, in special a ofiterilor, militarilor in
termen pana la profesionalizarea completd a armatei §i cresterea
numarului subofiterilor si a militarilor angajati pe baza de contract;

- Imbunititirea nivelului de cunoastere a limbii engleze, prin
participarea la cursuri atdt Tn tard cat si in strdindtate (capacitatile
interne de pregatire In domeniul limbii engleze s-au dublat);

- Participarea la intregul spectru de activitati PfP, cu accent pe cele cu o
contributie semnificativd la cresterea interoperabilititii si la
dezvoltarea initiativelor de cooperare militara regionala;

- Cresterea interoperabilitatii  tehnice in special 1n domeniile
comunicatiilor, informaticii (inzestrarea cu prioritate a fortelor
dislocabile cu echipamente de radio-comunicatii compatibile) si ale
managementului spatiului aerian (COAP);

- Cresterea participarii in teatrele de operatii (de la operatiuni in sprijinul
pacii la operatiuni conduse de NATO, sub egida ONU si OSCE.

Statutul de tard invitatd pentru aderarea la NATO a generat intensificarea

eforturilor si asumarea de noi responsabilitati pentru a reflecta progresul realizat,
precum si viabilitatea planurilor de obtinere a statutului de membru NATO cu
drepturi depline.

3. Evolutii si perspective ale planificarii apararii dupa aderarea la NATO

Implementarea noului sistem de planificare a apararii In Romania a avut
ca efecte pozitive imediate Intarirea controlului civil asupra modului de
formulare si implementare a politicilor Tn domeniul apararii, stabilirea
prioritdtilor s1 coordonarea realizarii obiectivelor specifice cu resursele
disponibile, precum §i constructia si repartitia bugetului pe baza de programe.
Acesta nu a fost totusi un obiectiv simplu de realizat.

Chiar daca a existat un model de urmat, au aparut si erori care au trebuit
sa fie corectate. Pe baza lectiilor invatate pe parcursul primelor cicluri de
planificare, au fost depasite deficientele generate de lipsa de coordonare intre
de obiective asumate fard o corelare cu resursele ce pot fi alocate.

O prima solutie a constat in formularea unor obiective clare, ierarhizate in
functie de prioritati, cu luarea in considerare a resurselor disponibile.
Pasul urmator 1l va constitui accentul pe latura calitativa in abordarea procesului
de restructurare si reforma, pentru dezvoltarea de capabilitati.

10



Odata cu aderarea la NATO, incepand cu 1999 si continudnd cu 2004,
toate noile tdri membre s-au confruntat cu dificultati de integrare. Experienta
primelor trei tari (Cehia, Ungaria si Polonia) a demonstrat cd exista mari
diferente intre declaratiile politice (ceea ce o tard declara cd poate realiza) si
realitate (ceea ce o tara poate pune la dispozitia Aliantei). Au fost identificate nu
mai putin de sapte domenii deficitare specifice: inadvertente in planificarea
fortei;  constrangeri  bugetare;  restructurarea  personalului  militar;
constrangeri/limitari constitutionale si ale sistemului legislativ; concepte de
,securitate nationald”, ,aparare nationald”; complicatii ale sistemelor de
planificare a apararii si scaderea sprijinului populatiei in favoarea armatei.

Accentul planificarii aparariit NATO incepand cu anul 1999 a fost
translatat in domeniul dezvoltarii de capabilitati, pentru a micsora cat mai rapid
aceste diferente. Acest lucru devine tot mai elocvent ca urmare a multiplelor
initiative (NRF, ,usability”, transport aerian strategic, elicoptere), care au ca
scop final obtinerea de capabilitati. Aceasta noua abordare (implementarea unui
sistem de planificare a apardrii pe bazd de capabilitti), reprezinta schimbarea
cea mai semnificativd de la introducerea in anii 60° a sistemului de planificare,
programare bugetare si evaluare (SPPBE).

O combinatie a principiilor planificarii pe baza de capabilitati (CBP) cu
cele ale SPPBE ar putea asigura generarea unor forte flexibile si robuste,
capabile sa faca fata unui spectru tot mai larg de misiuni si amenintari.

Etapele de parcurs ar putea fi:

- Identificarea scopurilor si obiectivelor (identificarea capabilitatilor
necesare pentru contracararea potentialelor amenintdri): pe baza
scenariilor de risc se stabilesc scopuri si obiective militare ce au ca
finalitate obtinerea efectelor planificate (rezultate); evaluarea
capabilitatilor planificate pentru fiecare scenariu;

- Evaluarea alternativelor (stabilirea variantelor optime — restructurare
/ modernizare / inzestrare / instruire — pentru realizarea capabilitatilor
planificate); translatarea efectelor si capabilitatilor planificate in cea
mai eficientd ,,combinatie” de personal, sisteme de armament
(forte/activitati);

- Recunoasterea constrangerilor (elaborarea si justificarea bugetului
apararii fatd de Guvern si Parlament); translatarea capabilitatilor
planificate (personal, armamente si platforme) in costuri si termene de
realizare.

4. Concluzii

Optimizarea sistemului de planificare a apararii este un proces continuu;
lectiile invatate in fiecare ciclu de planificare trebuie sa genereze solutii si
adaptari adecvate. Printre potentialele disfunctionalitati, urmatoarele ar trebui sa
fie corectate cu prioritate:

11



- Lipsa de comunicare intre structurile cu responsabilititi Tn domeniul
coordonarii planificarii apararii; lipsa de intelegere comuna privind rolul si
misiunile unor structuri de la nivelul Ministerului Apararii, Statului Major
General, categoriilor de forte ale armatei, in cadrul sistemului de planificare a
apararii;

- Denaturarea rolului directorilor de programe si a structurilor cu rol integrator
si de administrare a sistemului de planificare a apararii prin fortarea unor
decizii in afara cadrului constituit;

- Lipsa de transparenta si inertia In furnizarea unor date si informatii specifice,
in special in etapa de bugetare si executie a programelor;

- Planificarea fortei pe termen lung si dezvoltarea unor strategii sectoriale dar
cu impact major, fard luarea in considerare a prioritatilor stabilite;

- Existenta unui mecanism incd perfectibil de calcul al costurilor;

- Operarea cu un set incomplet sau inadecvat de indicatori de eficienta.

Implementarea completa a unui sistem de planificare integrata a apararii

nu se poate realiza peste noapte; aceasta presupune parcurgerea i

institutionalizarea unor reforme pe termen lung. De asemenea, un sistem de

planificare a apararii si proceduri fundamentate pe practici si realitati nationale
specifice, adoptate pe baza de consens, vor putea fi mult mai bine mentinute si
imbundtétite pe parcurs, comparativ cu cele ale unui sistem ,,de import”.

Evolutiile viitoare ale sistemului trebuie orientate cétre eficientizare,
flexibilitate si transparentd, In conditiile in care bugetele nationale sunt alocate
cu preponderentd altor domenii (invatdmant, sanatate, infrastructurd),
considerate prioritare.
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MANAGEMENTUL SECURITATII STATELOR EUROPENE
IN RAPORT CU NOILE INTERESE LA NIVEL
CONTINENTAL SI GLOBAL

Colonel Principele RADU HOHENZOLLERN-VERINGEN-DUDA"

Abstract

Not only once in the European history security management has generated a
consequential management of defense resources. Not only once, defense resources and
operational capabilities have stamped the war fighting functions which have led to a specific
conduct of military campaigns. And not only once in our global history, campaigns have modified
and reconfigured political systems, democracies, societies and lives. Understanding the security
environment in which we co-exist makes us aware of the situation and usage perspective of every
single weapon, item of equipment and soldier we should put up front in battle.

A. Europa si S.U.A. si relatia lor cu O.N.U., N.A.T.O, si Uniunea
Europeana.
1. Europa si S.U.A.

In mod normal, era post-Razboiul Rece ar fi trebuit sa fie o varstd de aur
pentru Uniunea Europeana si N.A.T.O. Ele au supravietuit diviziunii in doud
blocuri militare, deci acum ar fi trebuit sd aiba mai putine responsabilitati. Numai
ca, tragedia de la 11 septembrie din 2001 a avut repercusiuni in ecuatia
transatlanticd si 1n raporturile dintre S.U.A. si U.E., pe de o parte si Rusia
(mostenitoarea imperiului sovietic) pe de alta. 11 septembrie a fost bine inteles ca
fenomen in Europa. Deodatd, spontan, in mod exceptional, toatd simpatia
europeand s-a revarstat intr-un fenomen fara precedent, sub semnul sloganului
francez “Toti suntem americani!” Efectul 11 septembrie 2001, insa, este adesea
prost inteles in Europa; continentul vechi crede ca fie “n-are cum sa se mai repete”,

" Reprezentantul Special al Guvernului Romaniei
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fie ca “nu are cum sa ni se intample noud”. De asemenea, cauza care a produs, in
timp, dezvoltarea acestui fenomen numit terorism este diferit vazuta in Europa si in
S.U.A. Acestea erau consideratiile anului 2003, in multe din mediile de analiza
politica transatlantice. Desigur, atacurile teroriste din Spania, Marea Britanie si
atrocitatile petrecute in atentatele din Rusia, au schimbat in urmatorii trei ani
perceptia europeand, asa cum era ea descrisd in 2003.

Anul 2003 a fost un an crucial pentru problema armelor de distrugere in masa si
pentru terorism. Terorismul a continuat i a crescut in anul 2003, 2004 si 2005.
Tarile G8 a adoptat un plan de combatere a terorismului. Dar exista diferente intre
Europa si America: terorismul si armele de distrugere in masa mai sunt, inca,
separate Tn mintile europenilor.

In pasii lor urmétori comuni, S.U.A. si Europa vor avea unele dificultati in
cooperare, datorate disputelor dificil de vindecat si, mai ales, datoritd lipsei de
vointd de a o face. Dar, in pasii urmatori, S.U.A. si Europa vor avea si o serie de
oportunitdti. Ele se vor putea folosi de reconstructia Irakului pentru reluarea
cooperarii. Pe urma, in relatia euroatlantica avem s§i personalitdti, nu numai tari.
Personalitatile vor fi capabile, ca si in Europa de Sud-Est, s compenseze ceea ce
institutiile nu reusesc. O altd importantd oportunitate ar putea fi comuna apropiere
de Iran. Ca si caderea de acord asupra armelor de distrugere in masa. In fine, poate
cea mai benefica relatie va fi cooperarea in lupta impotriva terorismului.

2. N.A.T.O. si Uniunea Europeana

Poate ca o separare in doua analize paralele ale rolurilor Uniunii Europene si
N.A.T.O. la securitatea euroatlantica este artificiala. Nu numai pentru ca cele doua
institutii internationale sunt Intr-o stransa legatura, care nu intotdeauna este limpede
de categorisit sau analizat. Dar si pentru cd ambele cunosc un amplu proces de
redimensionare si de redirectionare.

Profesorul Peter van Ham, reputat analist european de la Institutul Olandez
de Politicce Externce de la Haga, dezvoltd o teorie interesantd, avand ca puncte
esentiale patru aspecte, urmate de o concluzie. El se refera la starea U.E.:
dezvoltarea Politicilor externe si de aparare comune si Politicile europene de
securitate si aparare CFSP/ESDP si etape din noua strategie de securitate a Uniunii
Europene; apoi, la Conventia despre viitorul U.E. si schimbari recente; la
dezvoltari practice si ESDP in actiune (trei operatii de mentinerea pacii in 2003);
apoi, la chestiuni transatlantice si, in final la concluzii.

Concluziile pe care analistul le trage sunt ca Uniunea Europeana ramane o
putere “civild” si nu militard, ca U.E. ar trebui sa apese pe punctele ei cele mai tari,
inclusiv mentinerea pacii si constructia de natiuni (nation-building). Totodata,
concluzia este ca Uniunea Europeana este deja un actor global serios in securitate,

14



de exemplu, in domenii ca securitate nationald (homeland security), economie,
comert. Apoi, Strategia de securitate a U.E. adopta o atitudine mai realistd a
mediului de securitate post-11 septembrie 2001; U.E. este in schimbare, ca
mentalitate si din punctul de vedere al capabilitatilor; aceasta face cooperarea
transatlantica mai folositoare, si — sa speram — mai posibila.

Autorul considera cd Europa joaca un rol activ in perioada de dupa 11
septembrie 2001. “Puterea civila” in intelesul autorului (soft power), se refera la
implicarearelevanta a Uniunii Europene 1in diplomatie, economie, etc; U.E. are un
rol-cheie in asistenta economica, ajutor umanitar; U.E. este menfinatoare activa a
pacii din Bosnia, pana la Kabul. In viziunea lui, “episodul Irak” a insemnat rupturi
diplomatice in cadrul U.E. care acum sunt vizibile (noua strategie de securitate
U.E. ar putea deveni un mod de a vindeca diferentele intre U.E. si N.A.T.O.). De
asemenea, el remarca faptul ca U.E. a fost absenta in Golf, ca U.E. nu a performat
bine in Bosnia §i ca ramane foarte dependenta de S.U.A.

3. Rolul N.A.T.O. in securitatea euroatlantica

Spre deosebire de Uniunea Europeana, N.A.T.O. nu obligd la angajamente
legale, nu are o constitutie. Poate aceste angajamente apar mai mult in cadrul tarilor
G8 (grupul celor opt mari state industrializate) sau in cadrul WTO (Organizatia
Mondiald a Comertului). De ce sunt organizatiile internationale in criza? Nu este
vorba aici numai de Uniunea Europeand sau de N.A.T.O., ci si de O.N.U. sau de
O.S.C.E. Mai intéi, pentru ca lumea este in tranzitie; apoi pentru cd sunt foarte
diferite opiniile despre aceste organizatii. Dreptul de a utiliza fortele armate este
rezervat, Tn mod normal, statelor dar, la 11 septembrie 2001, acest adevar s-a
schimbat, prin aparitia actorilor nestatali. Mediul de astazi este caracterizat prin
serioase dificultdti de a face fata acestor situatii, fiindca ei, actorii nestatali nu joaca
jocul respectand reguli. Institutiile noastre nu sunt pregatite pentru aceasta noua
realitate. Membrii (state) au, din pacate, diferite puncte de vedere cu privire la
amenintare. Unii dintre ei exagereaza pericolul (neo-conservatorii), altii 1l
minimalizeaza. Existd un termen scurt si un termen lung al luptei Tmpotriva
terorismului.

Cauzele acestui nou tip de conflict sunt multiple. Radacinile conflictului
intre radicalii islamisti 1 lumea democratica sunt adanci. Nu este posibil sa “impui”
democratia, ea se aseazd peste societdti in timp si intr-o anumita evolutie (in
Europa au fost lupte care au durat secole, pana cand aceasta virtute a fost adoptata).

B. Apararea in cadrul Uniunii Europene
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Uniunea Europeana a pornit la drum, in anii ‘50 ai secolului trecut, ca o
constructie economica substantial orientatd pe protejarea individului, dar in
substratul actului de creatie al ei rezida dorinta natiunilor europene de a echilibra si
redresa un continent trecut prin cateva secole de violente armate, care au culminat
cu cele doua Razboaie Mondiale, de pe urma cérora tot Europa a avut cel mai mult
de suferit.

Asumarea Obiectivului Global (Headline Goal) constaind in crearea unei

Forte de Reactie Rapida a intampinat multiple dificultati legate de lipsa unor
elemente esentiale de logistica si infrastructurd (capacitate de transport strategic
aerian, sistemul de comunicatii, comanda, informatii), existenta unor divergente
intre statele membre legate de posibila concurentd dintre Europa comuna a apararii
si N.A.T.O., lipsa vointei si incapacitatea economicd a majoritdtii statelor membre
ale U.E. de a spori nivelul cheltuielilor militare, etc. Nici infiintarea, dupa summit-
ul de la Nisa (decembrie 2000) a celor 19 grupuri specializate de experti, in cadrul
Planului de Actiune al Capabilitatilor Europene (ECAP), cu scopul monitorizarii,
evaludrii periodice si remedierii deficientelor aflate in calea viitoarei forte
europene, nu a dat inca rezultatele scontate. Astfel incat Europa unita (si extinsa in
anii 2004 si 2007) dispune de capacitdti limitate de proiectare a puterii, civile si
militare, in teatre de actiune indepartate.
Cu toate acestea, anii din urma, care au precedat cele doua eforturi de extindere
(2004 si 2007), au reprezentat pentru politica externd si de securitate a Europei
unite o etapa de succese remarcabile, dar si una de constientizare acutd a propriilor
slabiciuni i neimpliniri.

Conform logicii interne a constructiei europene, imperativele impuse de
largirea Uniunii si de reorientarea prioritatilor strategice ale S.U.A. au accentuat
hotararea unor conducatori europeni de a lansa Politica Europeana de Securitate si
Aparare (PESA), cu scopul de a intari si dezvolta capacitatile de aparare, nationale
si europene. Reusita acestei intreprinderi ar putea sd dea europenilor mijloacele
necesare de a se ridica la nivelul unui partener credibil al S.U.A.

Poate cea mai importanta proiectie a politicii de securitate a U.E., pentru
urmatorii ani, este incercarea de a sprijini, aldturi de N.A.T.O., a democratizarii
spatiul Uniunii. “Un inel (centurd) de state bine guvernate” este sintagma utilizata
de strategii europeni, dar nu este cazul sa ne gandim la o sferd de influenta clasica
in zona de Est si in aria mediteraneana. Este vorba, in special, de gestionarea
optima a relatiilor cu statele aflate la frontierele Europei largite, spre a facilita
eventuala integrare a acestora in Uniune (cazul Balcanilor Occidentali) sau pentru a
favoriza extinderea spatiului comun de prosperitate si stabilitate si a pune capat
unor situatii de criza regionalda. Accentul cade, indubitabil, pe nevoia unei “culturi
strategice” care sa permita interventii “robuste”, rapide, eficiente si chiar mai multe
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concomitent. Parcd spre a se demarca semnificativ de acuzatiile de unilateralism
aduse S.U.A. de catre unele state membre ale U.E., exista un sprijin explicit si ne-
echivoc pentru multilateralism in relatiile internationale, deoarece se considera ca
“nici o tara nu este in stare astdzi sa rezolve problemele complexe de una singurd”,
desi America este principala putere militara a lumii, fara rival. Aceeasi preocupare
razbate din abordarea problemelor de securitate internationald in mod
multidimensional (adminstrativ, juridic, informational, militar, politie, umanitar,
economic) si nu exclusiv militar.

Liantul de securitate al tarilor membre ale U.E. este dat de garantarea rolului
indispensabil al N.A.T.O. (“relatia transatlantica este de neinlocuit”), iar
parteneriatul cu S.U.A. este dorit “eficient si echilibrat“l'! . U.E. trebuie sa isi
sporeasca capabilitatile si coerenta interna, acest fapt urmand sa mareasca eficienta
activitatilor de prevenire §i de gestionare a crizelor regionale. Conflictele din
Balcanii de Vest, din anii 90 ai secolului trecut, spre a nu vorbi si de genocidul
ruandez din 1994 sau de descompunerea sangeroasd a Somaliei, au demonstrat ca
izbucnirea unei crize grave regionale este dificil de prevenit in lipsa unui
angajament pre-existent de interventie, a unor capacitati militare credibile, asociate
unor forte de interventie rapida (diferite de clasicele “casti albastre™) si, mai ales, a
vointei comune de implicare. Semnarea, la finele lui 2002, a acordurilor “Berlin
Plus” care reglementeazd cooperarea militard dintre U.E. si N.A.T.O., au permis
Uniunii Europene sa desfasoare in mod autonom misiunile de mentinere a pacii si
de politie din Balcani, folosindu-se de unele capabilitati si elemente de logistica ale
Aliantei Nord-Atlantice.

Multi analisti prevad o proliferare a grupurilor de state dornice sa puna pe
picioare forme de “cooperari structurate” (parteneriate pe domenii date, in sistem
de pionierat si deschise teoretic si celorlalte tari membre), permise de textul
constitutional, nu si de catre Tratatul de la Nisa, cand este vorba de aspectul militar.
Strategia de Securitate Europeanad a fost acceptata de catre statele membre ale U.E.
si acest document exprima o viziune comuna asupra mediului strategic mondial,
asupra riscurilor si vulnerabilitétilor, precum si asupra principiilor de actiune pentru
a transforma U.E. Intr-un actor global pe scena internationala.

“Cultura strategica” presupune o comunitate de idei, valori, principii, 0
asumare de pe picior de egalitate a riscurilor si oportunitatilor, practici
institutionale similare de gestionare a mediului de securitate, etc. Ea este necesara
pregdtirii §1 recursului la interventii robuste si rapide pentru preintimpinarea
escaladarii unor crize regionale.

In contextul bipolaritatii, N.A.T.O. a jucat un rol regional, dar acum Alianta
se redefineste ca un actor global. Prin urmare, vocile europene trebuie sa se uneasca
mai Intai Intr-una singurd si apoi sa poatd produce o anumitd descentralizare in
cadrul N.A.T.O. sau in cadrul unei optiuni de securitate distinctd, de cooperare cu
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S.U.A. si cu N.A.T.O. Declaratii oficiale ale liderilor din Europa sunt toate de
acord cd nu va fi un conflict major, in viitor, pe continent. “Democratiile nu lupta
una cu cealaltd” pare a fi maxima care std la baza optimismului european, in ceea
ce priveste sansele izbucnirii unui conflict armat pe teritoriul continentului nostru.
Visul Europei unite, exprimat pragmatic in intersectarea intereselor economice,
cele patru libertati de miscare (a capitalului, a bunurilor si serviciilor, a cetatenilor
si a informatiei), scaderea in relevanta a granitelor si lipsa amenintarilor majore,
plus climatul international, dominat de modelul democratic supravegheat de un
hegemon luminat, toate ne duc catre aceleasi concluzii ca §i Tn urma cu un secol.
Competitia pentru putere si influentd este insda, acum, deosebit de dinamica, in
contextul globalizarii, astfel incat nivelul de predictibilitate al aparitiei unui conflict
major este invers proportional cu dinamica evolutiei globale. Conflictul nedorit al
mileniului al treilea va Imbraca, probabil, forme pe care nu suntem pregatiti inca sa
le intelegem.

I European Security Strategy “O Europii sigurd intr-o lume mai bund”,
Brussels, 12 decembrie 2003, ue.eu.int.
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MANAGEMENTUL STRATEGIC. CONTINUTUL S$I
MODUL DE FUNDAMENTARE AL ACESTUIA

General - locotenent doctor Toan SORIN"

Colonel doctor inginer Florinel PREDA’

Abstract

The concept of management is employed in various contexts. Thus, two of the most
common are specialized literature on one hand, and business maangement on the other
hand. Starting from them, the aim of this article is to review the basic aspects of the
concept of management from the perspective of what strategic management is and on its
relevance for the military environment.

1. Abordari conceptuale

Notiunea de management este utilizatd in mai multe acceptiuni n
literatura de specialitate si in practica de afaceri. In abordarea conceptuali a
managementului firmei, trebuie avut in vedere atat aspectul teoretic, cat si cel
practic; cu alte cuvinte, managementul trebuie abordat, pe de o parte, ca
stiintd, si pe de altd parte, ca artd, ca o activitate practica sociala.

Astfel, in conceptia lui P. Drucker “Managementul este mai repede
practica decdt stiinta sau profesie, desi contine elemente din ambele”.

Cunoscuta publicatie Larousse defineste managementul ca “stiinta
tehnicilor de conducere si gestiune a intreprinderii”.

Unii specialisti romani considera ca “managementul firmelor rezida in
studierea proceselor si relatiilor de management din cadrul lor, in vederea
descoperirii legitatilor si principiilor care le guverneaza, a conceperii de noi
sisteme, metode, tehnici si modalitati de conducere, de natura sa asigure
ridicarea eficientei”. Alti autori definesc managementul ca un “mod de a

" Statul Major General
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conduce §i a gestiona rational o organizatie, de a organiza activitati, de a
stabili scopuri si obiective, de a construi strategii’.

In sfarsit, astdzi, prin management, se intelege si activitatea echipei
manageriale a firmei, prin care se pun in practicd functiile managementului:
previziune, organizare, comanda-decizie, coordonare, control-reglare-evaluare
rezultate.

Noul concept, cel de management strategic, a intrat in vocabularul
managementului in a doua jumatate a anilor 1990, cu ocazia primei conferinte
internationale dedicate managementului, initiatd de profesorul Igor Ansiff, in
cadrul Universitatii Vanderbilt.

Definirea continutului a suscitat interesul specialistilor, fiind necesara
clarificarea vechiului termen de planificare strategica. Astfel:

e Ansoff — 1965 —, ,managementul strategic este un mod de gestiune a
firmei cu asigurarea unei legaturi stranse intre strategie si productie”.

e David — ,,arta si stiinta formularii implementarii si evaluarii deciziilor
functionale corelate care permit unei organizatii sa 1isi atinga
obiectivele”.

e Baicanu — ,se poate defini managementul strategic ca fiind procesul
managerial de formulare s1 implementare a unei strategii’.

e Constantinescu —,,managementul strategic este definit ca fiind procesul
prin care managerii stabilesc directii pe termen lung ale organizatiei,
stabilesc obiective de performanta specifice, elaboreaza strategii pentru
atingerea acestor obiective si Intreprind masuri pentru executarea
planului de actiune ales”.

Managementul strategic reprezintd un proces dinamic de aliniere a
strategiilor, performantelor si rezultatelor, aplicabil oricarui domeniu de
activitate. Managementul strategic presupune combinatia a patru elemente:
oameni (resursa umana), leadership,

tehnologii si procese. Necunoscutul si impervizibilul, care isi fac
aparitia tot mai frecvent, impun utilizarea strategiilor in lupta cu acestea.

Intelegerea proceselor managementului strategic implicd intelegerea
conceptelor de baza:

e Filosofia manageriala;

e Misiunea organizatiei;

e Strategia organizatiei;

Termenul de strategie a intrat in vocabularul militar uzual si, pe masura
ce societatea a evoluat, o serie de concepte si idei politico-militare au format
un corp coerent de principii strategice. Strategii folosite de armata greaca le
gasim acum transpuse in plan economic, in strategia unor mari corporatii,
combinate, evident, cu elemente tehnice si stiintifice actuale. De fapt,
conceptul si teoria referitoare la strategia de afaceri s-au dezvoltat prin
compararea continua a acestora cu strategia militara.
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2. Managementul strategic

Termenul “management strategic” si-a facut intrarea oficiald in
vocabularul managementului 1n 1973, in cadrul “Primei Conferinte
Internationale asupra Managementului Strategic”, initiatd de teoreticianul
american Igor Ansoff la Universitatea Vanderbilt (SUA).

Asupra a ceea ce defineste acest concept au existat si exista Tnca
numeroase discutii, neputdndu-se ajunge la o unanimitate a parerilor. Unii
autori nu au renuntat la ceea ce se numea planificare strategica, conceputa ca
activitate integrantd in functia de previziune a managementului. Altii
considera ca cele doud concepte au aceeasi semnificatie. Cei mai multi
considera insd ca managementul strategic reprezinta o treapta distincta a
dezvoltarii calitative a managementului, treapta ce reflectd modificarile
actuale ale conceptiei privind relatia mediu-organizatie si a influentei acesteia
asupra teoriei managementului.

Se mai considerd ca diferenta planificare strategicd-management
strategic apare in continut, mod de operare si implicatii, ca trecere de la
simplu la complex.

Trecerea de la planificarea pe termen lung la cea strategica si
apoi la cea specificd managementului strategic marcheaza, practic, si evolutia
treptatd a unei firme catre practicarea acestei forme de conducere
previzionala.

3. Prezentarea modelului de management strategic

In literatura de specialitate consacrati managementului strategic nu
existd o viziune unitard a autorilor cu privire la succesiunea actiunilor care
dau continut procesului de management strategic si nici cu privire la
etapizarea acestuia. Cu toate acestea, viziunile specialistilor respectd logica
unitard a desfasurarii unei suite de actiuni care debuteazd cu analiza mediului
concurential in care opereazad firma si stabilirea misiunii strategice a acesteia
si se incheie cu evaluarea performantelor realizate in urma aplicarii strategiei
si efectuarea in cadrul ei a corectiilor necesare.

O asemenea structura de baza a procesului este adoptatd in majoritatea
firmelor care practica managementul strategic. Diferente sesizabile apar insa
in ceea ce priveste gradul de formalizare a procesului si ale implicarii
diferitelor niveluri manageriale in conceperea si detalierea elementelor
componente.

Este evident faptul cd formalizarea procesului managementului
strategic, respectiv a deciziilor si actiunilor pe care le presupune, constituie o
premisd favorizantd pentru reusita procesului respectiv intrucét ii asigura un
cadru organizat, riguros si unitar de realizare. Atingerea unui grad ridicat de
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formalizare nu se realizeaza dintr-o data ci treptat, pe masura evolutiei si
consolidarii organizarii ei.

4. Continutul si caracteristicile modelului de management strategic

Modelul de management strategic reprezintd un proces complex, de
prefigurare a viitorului acesteia, a evolutiei sale pe termen mediu si lung,
proces in cadrul caruia formularea strategiei, implementarea, evaluarea si
controlul sdu permanent se imbina si se completeaza reciproc, intr-un flux
continuu, dinamic si iterativ. El presupune abordarea coerentd a factorilor
externi §i interni ce au sau pot avea incidenta asupra firmei, ii pot influenta
performanta si existenta si, pornind de aici, elaborarea si implementarea de
strategii riguroase si explicite care sd permitd firmei sd facd fatd cu succes
schimbarilor susceptibile a se produce in mediul inconjurator, sa se adapteze
pentru a supravietui si a se dezvolta.

Putem identifica cateva etape majore ale modelului procesului de
management strategic:

e Premisele modelului de management strategic
Fundamentarea modelului de management strategic,
Elaborarea modelului de management strategic;
Implementarea modelului de management strategic;
Evaluarea si controlul performantelor modelului de management
strategic.

5. Fundamentarea modelului de management strategic

In cadrul acestei etape este necesard precizarea a doud categorii de
aspecte:

a) Premisele, In functie de care se elaboreaza modelul de management
strategic.

Specialistii recomanda 1n acest sens luarea 1n considerare a
urmatoarelor premise:

o Alegerea strategiei in functie de situatia firmei pe piata;

e Luarea in considerare a naturii si varstei industriet;

e Evidentierea principalilor stakeholderi implicati s$i interesati in
eficientizarea firmei (salariati, actionari, manageri, clienti, autoritdti de
supraveghere etc.);

e Asigurarea continuittii procesului strategic;

b) Viziunea sistemica a fazei ciclului de viatd in care se afld firma si
influenta sa asupra mediului sdu ambiant.
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6. Elaborarea strategiei

Procesul de planificare are ca punct de plecare misiunea organizatiei,
respectiv. motivul fundamental al existentei acesteia. Declaratia misiunii
organizatiei este o declaratie privind scopul sau sfera de actiune pe care §i-o
propune organizatia si care o distinge de celelalte organizatii de acelasi tip.

Rolul misiunii intreprinderii consta in:

e S3a asigure consensul in cadrul organizatiei asupra scopurilor urmarite;

e Sa furnizeze un fundament pentru motivarea folosirii resurselor, intr-un
anumit mod;

e Sa dezvolte o conceptie pentru alocarea resurselor firmet,

e Sa stabileasca un climat, o armonie generald a organizatiei;

e Sa serveasca ca un punct focal celor ce se pot identifica cu scopurile si
directiile de actiune ale firmei si sd-1 impiedice sa o facd pe cei care nu
sunt capabili;

e Sa faciliteze reflectarea obiectivelor in mecanismul organizational al
firmei;

e Sa formuleze telurile generale ale organizatiei referitoare la costuri,
perioade si rezultate, care sa poata fi controlate.

In unele organizatii, declaratia misiunii firmei ia forma unui document
scris; in altele, aceasta e inteleasa Tn mod implicit. In cel de-al doilea caz
existd insd pericolul ca membrii organizatiei sa perceapa in mod diferit
semnificatia acesteia.

8. Implementarea strategiei

Factorii de succes ai implementarii planului strategic sunt prezentati
sugestiv in figura nr. 1 sub forma elementelor unei piramide. Daca una dintre
aceste elemente prezintd deficiente, atunci eficienta implementarii planului
strategic va fi afectata.

Resursele umane: au fost amplasate la baza piramidei in intentia de a
sugera ca angajatii reprezintd fundamentul oricdrei actiuni, in cadrul unei
organizatii.

Managerului responsabil cu implementarea planului strategic ii revine
responsabilitatea tratarii unei serii de probleme legate de resursele umane.
Acestea includ, printre altele, comunicarea cu angajatii, formarea echipelor,
managementul si solutionarea conflictelor, motivarea angajatilor, etc.

Cultura: punerea de acord a culturii firmei cu cerintele implementarii
strategiel este o conditie esentiald pentru succesul acesteia din urma.
Posibilitatile de realizare a unei schimbari rapide de cultura sunt puternic
influentate de dimensiunea §i1 complexitatea firmei, precum si de
omogenitatea ei culturald, prin aceasta intelegdndu-se masura in care valorile
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si credintele sunt clar §i unitar impartasite in cadrul firmei, masurd reflectata
indeosebi de modelele comportamentale ale membrilor acesteia.

Organizarea: in cadrul unei organizatii trebuie sa se stabileasca in mod
clar care sunt sarcinile, responsabilitatea si autoritatea fiecarui membru al
oganizatiei. In ceea ce priveste managerii responsabili cu implementarea
planului strategic, doud aspecte trebuie analizate. Unul dintre acestea se refera
la capacitatea managerului de a transmite subordonatilor sarcini si de a le
solicita indeplinirea lor. De cele mai multe ori, managerii trebuie sa apeleze la
“manipulare” pentru a-i determina pe angajati sa-si indeplineasca sarcinile.
Cel de-al doilea tip de autoritate se refera la capacitatea de a adopta decizii de
alocare a resurselor. Aceasta este principala problema a multor manageri, in
special cand este vorba de decizii legate de cheltuieli pentru care trebuie sa
solicite acordul nivelului ierarhic superior.

9. Controlul strategic si evaluarea strategiei

Daca in operationalizarea planurilor strategice trebuie sa se tind seama
de o varietate de factori de influenta, ulterior managerii trebuie sa fie capabili
sd supravegheze progresul inregistrat. Ei pot realiza acest lucru prin
intermediul controlului strategic. Acesta presupune supravegherea factorilor
care pot influenta viabilitatea planurilor strategice, evaluarea efectelor
actiunilor strategice ale firmei si obtinerea certitudinii cd planurile strategice
sunt puse in aplicare conform celor stabilite.

Instituirea unui control strategic include proiectarea unui sistem
informational care sa reflecte atat modul de realizare a planurilor strategice,
cat si efectele lor. Un astfel de sistem trebuie sd permitd managerilor sa faca
modificari in implementarea planurilor strategice, atunci cand acest lucru este
necesar.

Etapa de evaluare si control strategic incheie procesul de realizare si
aplicare a strategiei. Evaluarea strategiei presupune masurarea performantelor
companiei, in timp ce controlul implica compararea rezultatelor previzionate
cu cele obtinute.

Dezvoltarea unui sistem de evaluare si control strategic in cadrul firmei
este impusa, in primul radnd, de conditiile in care aceasta isi desfdsoara
activitatea si de modificarea continud a acestora. Scopul acestui proces este de
a monitoriza §i evalua diferentele existente Intre obiectivele si performantele
firmei si de a ghida sau corecta metodele si tehnicile de aplicare a strategiei in
concordantd cu modificarile mediului extern.

Evaluarea si controlul strategic redefinesc si detaliazd strategiile
companiei, acest proces permitdnd managerilor aflati la niveluri inferioare in
structura societatii sa inteleagd modul in care trebuie sa actioneze.

In urmitorul slide sunt prezentate etapele procesului de evaluare si
control. Potrivit prezentarii, dupd adoptarea planurilor si standardelor
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strategice, se trece la identificarea performantelor strategice. Evaluarea si
controlul strategiei se finalizeaza cu corectarea, ghidarea si modificarea
planurilor si standardelor strategice. Prin acest proces se urmareste
atentionarea managerilor firmei sau ai unitdtii strategice de afaceri asupra
problemelor potentiale aferente aplicarii §i urmadririi strategiei inainte ca
acestea sd intre intr-un stadiu de dezvoltare in care sa nu mai poata fi
controlate.

[—
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INFLUENTA DECIZIEI ASUPRA MANAGEMENTULUI
INTEGRAT AL RESURSELOR DE APARARE

Col.dr.ing. Dumea Viorel

Abstract

Within the context of Romania’s membership to NATO and EU the military decision-
making process in terms of the best solutions to more or less important problems should be
not only common knowledge, but also common practice. However, since practice is nothing
without knowledge, the current article aims at investigating the basic aspects pertaining to
the decision making process, as well as the latter’s relevance within the military environment.
The conclusion to be reached is that the the decision-making process has a direct and major

influence upon the integrated defense resources management.

Intrarea intr-un nou mileniu a reprezentat pentru Romania si implinirea
unor vise relativ vechi: Romania a devenit membra cu drepturi depline a NATO
si a Uniunii Europeane.

Pentru a accede in aceste organizatii prestigioase, Romania s-a angajat sa
reformeze toate domeniile de activitate, inclusiv domeniul militar.

Reforma din domeniul militar a fost declansata relativ repede, dupa 1990,
si cuprinde toate sectoarele. In momentul de fati reforma continui. Obiectivul
principal al acestei reforme il constituie crearea unei armate mai performante, cu
o structurd modernd, complet profesionalizata, care sa prezinte un grad sporit de
mobilitate, eficienta si care sa fie flexibild, rapid dislocabila, avand capacitatea
de a actiona intrunit si a fi angajata Intr-un larg spectru de misiuni.

Natura responsabilitatilor constitutionale nationale, precum si cerinta
Aliantei (NATO) de a face fatd oricaror amenintari, presupun ca armata Romana
sa-si dezvolte capacitati care sa-i permitd sd desfdsoare operatii pe teritoriul

" Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
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national, 1n aria de responsabilitate a NATO, precum si intr-un mediu strategic
mai extins, influentat permanent de factori care impun schimbarea. In conceptia
Organizatiei Atlanticului de Nord, transformarea militard reprezintd un proces
continuu de dezvoltare §i integrare de noi concepte, strategii si capacitati, cu
scopul de a imbunatati eficienta si gradul de interoperabilitate a fortelor si de
adaptare la noul context de securitate, aflat intr-o continud schimbare, care
evidentiaza necesitatea de reevaluare a factorului militar, ca principald sursa de
credibilitate.

In procesul de transformare a capacititilor Armatei Romane, inzestrarea
reprezintd elementul dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice
si financiare substantiale.

in functie de resursele care ii vor fi alocate, n 2015, Romania va dispune
de forte armate cu un efectiv de 80 000 de oameni, dintre care 4,5% va fi
reprezentat de structurile de conducere, iar 95,5% va fi reprezentat de fortele
efective.

In concluzie, se poate spune ci procesul de transformare si modernizare al
fortelor armate este complex si de durata relativ lunga, va implica pe toti cei
care fac parte din sistem §i va necesita numeroase si diverse resurse.

Toate aceste transformdri, modificari si adaptari din cadrul sistemului
militar presupun luarea unor decizii. Deciziile care vor fi luate la diferite nivele,
de cei care prin atributiile functiilor au sarcina sa faca acest lucru, vor usura sau,
dimpotriva, vor ingreuna procesul de transformare al sistemului. De aceea este
foarte important sa intelegem modul in care are loc procesul de luare a deciziilor
si, de asemenea, care sunt modalitdtile de imbunatatire a acestui proces.

Luarea deciziilor — intre teorie si practica

In procesul de rezolvare a problemelor umane, o persoani are la dispozitie
un set de alternative, fiind constient de consecintele posibile pentru fiecare
dintre acestea, in cazul in care o va alege. Teoretic, un om rational va lua decizia
pe baza ,.cantaririi” prealabile a tuturor optiunilor pe care le are la dispozitie, si
alegand varianta optimd. Teoreticienii din diferite domenii, precum cel
economic, al stiintelor sociale si psihologiei au studiat indelungat
comportamentul indivizilor pusi in postura de a lua o decizie. Au fost facute
nenumarate experimente i sau scris si mai multe carti in acest sens. Au fost, de
asemenea, create teorii si modele pe baza datelor obtinute. Un rol primordial in
procesul de luare a deciziei in constituie informatia de care dispune cel ce
trebuie sd 1a decizia, dar este foarte important si modul in care el rationeaza, cat
de importante sunt pentru el anumite lucruri etc. Cu alte cuvinte, fiecare individ
se asteaptd la anumite rezultate ca urmare a deciziei pe care o ia, privitor la o
anumitd actiune. Daca actiunea este completd, probabilitatea ca rezultatul
asteptat sa fie obtinut va depinde de optiunea aleasa. Intotdeauna subiectul va
alege optiunea care il va conduce la rezultatul asteptat cel mai probabil.
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Pasii care trebuiesc facuti in procesul de luare a deciziei sunt urmatorii:

1. Definirea si recunoasterea problemei;

2. Formularea unui obiectiv de decizie, a unor criterii de alegere;

3. Cautarea informatiilor care sd usureze luarea deciziei;

4. Utilizarea informatiilor gasite pentru a genera optiuni posibile;

5. Alocarea unei probabilitdti de indeplinire pentru fiecare optiune si
fiecare criteriu;

6. Compararea optiunilor, pe baza probabilitatii de realizare;

7. Alegerea optiunii care indeplineste cel mai bine criteriilor stabilite;

8. Punerea in aplicarea a deciziei luate.

Dupa cum este prezentat mai sus, procesul pare sa fie simplu. Problema cea
mai mare consta in stabilirea criteriilor de selectie s1 gasirea informatiilor care sa
usureze procesul de luare a deciziei. In realitate, de foarte putine ori, procesul
este unul simplu.

Identificarea criteriillor de selectie specifice diferitelor situatii este o
activitate care poate usura sau ingreuna procesul decizional. Sunt cazuri in care
decizia implica compararea a doud sau mai multe produse, dintre care trebuie
ales unul. Un astfel de proces decizional nu este complicat, dacd se pot
determina caracteristici similare ale tuturor produselor aflate la dispozitie. In
momentul in care informatia este redusa, apare incertitudinea, iar procesul
decizional se complica si se lungeste. Cu cat informatia utild este mai bogata, cu
atat procesul decizional poate fi mai simplu si mai scurt.

La luarea deciziei sunt importante criteriile de selectie. Cu cét vor fi mai
multe criterii, cu atat sansele de a se lua o decizie mai buna sunt mai mari, dar si
procesul dureaza mai mult. La aceasta se mai adauga si faptul ca este necesara o
ierarhizare a criteriilor de selectie. Diversi indivizi, cu pregatiri diferite, pot avea
diferite pareri despre acelasi lucru. Si in acest caz procesul se complica.

In multe situatii nu se pot determina cu precizie prea mare consecintele
aplicarii diferitelor optiuni posibile. $i in acest caz este vorba tot de
necunoastere sau incertitudine.

Studiul atitudinilor, al creativitatii si al rezolvarii de probleme este asociat
indeaproape cu luarea deciziei. In plus, comportamentul individului pe durata
luarii deciziei este afectat in sens negativ de anxietate si stres.

Cu alte cuvinte, luarea deciziei este un proces cognitiv care conduce catre
alegerea unui curs de actiune dintre mai multe variante. Orice proces de luare a
deciziei produce la final o alegere. Poate fi vorba despre o actiune sau de o
optiune. Procesul incepe atunci cand dorim sa facem ceva dar nu stim cum. De
aceea, luarea deciziei este un proces logic, care poate fi rational sau irational,
care poate sd se bazeze pe presupuneri explicite (clar exprimate) sau tacite (se
pot subintelege).

Exemple comune sunt decizia de a cumpara un produs, decizia de a te
hrani, de a dormi sau decizia de a vota pe cineva sau ceva.
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Luarea deciziei se spune ca este un proces psihologic, deoarece decizia nu
este ceva ce poate fi vazut, dar existd un comportament observabil prin care se
1a o decizie.

Decizia rational structurata este o parte importanta a tuturor profesiilor care
au la baza fundamente stiintifice, unde specialistii folosesc expertiza proprie,
intr-un anumit domeniu, pentru a lua decizii foarte bine sustinute. De exemplu,
domeniul medical implica luarea deciziei in procesul de diagnosticare si de
selectie a celui mai eficace tratament.

Cercetarile arata ca luarea deciziei sub presiunea timpului sau in cazul unor
situatii foarte importante sau critice, precum si in cazul in care exista multe
ambiguitdti, nu este un proces rational, care sa asigure alegerea celei mai bune
solutii. In acest caz metoda intuitivd, bazatd nu doar pe cunoastere, dar si pe
observarea directd a obiectelor si fenomenelor, pe experienta permite o cantarire
mai usoard a diferitelor variante la dispozitie.

De asemenea, studiile mai noi au integrat incertitudinea n procesul de
luare a deciziilor.

Stilul de luare a deciziei

Pana la un anumit moment dat, procesul individual de luare a deciziei
depinde de nivelul cognitiv personal.

Dupi pirerea unui reprezentant important al curentului behavioralist'
(curent din psihologie), Isabel Briggs Myers, procesul individual de luare a
deciziei depinde intr-o mare masurd de stilul cognitiv* al persoanei rspective.
Myers a dezvoltat un set de patru dimensiuni bipolare, numite tipuri de
indicatori Myers-Briggs (MBTI - Myers-Briggs Type Indicator). Punctele
terminale ale acestor dimensiuni sunt: gdndirea si sentimentul; extroversiunea
(exteriorizarea) $1 introversiunea (interiorvizarea), judecata $i perceptia;
respectiv, senzatia (impresia) si intuitia. Stilul individual in luarea deciziei se
bazeaza in mare pe modul de cotare al acestor patru dimensiuni. De exemplu,
cineva, care considerat ca fiind un ganditor, exteriorizat, care se ia de obicei
dupa impresii create si judeca mult, va tinde spre un stil de luare a deciziei care
este logic, analitic, obiectiv, critic si empiric (bazat numai pe experienta).

Alte studii sugereaza ca diferentele nationale sau inter-culturale exista in
cadrul intregii societati. De exemplu, Maris Martinsons a descoperit ca liderii

" Behaviorism «. Curent in psihologie, care considera drept obiect exclusiv al acestei stiinte comportamentul
exterior al individului, eliminand constiinta.

b. Teorie care pune la baza psihologiei comportarea nediferentiald a omului si animalului fata de
un stimulent exterior organismului; comportamentism.
http://dexonline.ro/search.php?cuv=behaviorism

! Isabel Briggs Myers|Myers, 1. (1962) Introduction to Type: A description of the theory and applications of the
Mpyers-Briggs type indicator, Consulting Psychologists Press, Palo Alto Ca., 1962
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afacerilor din SUA, Japonia si din China etaleaza stiluri nationale distinctive ale
procesului de luare a deciziei.’

Echilibrul dintre cognitiv si personal in procesul de luare a deciziei

In general toati lumea este de acord ci dacd nu existd un echilibru intre
diversele aspecte care stau la baza procesului de luare a deciziei se poate ajunge
la decizii eronate. Nu este foarte clar ce tipuri de modele ar trebui urmate pentru
a obtine cele mai bune decizii. De asemenea, nu exista nici o dovada certa,
stiintifica privind dezechilibrele posibile si influenta lor asupra procesului luarii
deciziei.

Metoda prin care se creeaza un plan (hartd) pe baza caruia se dezvolta apoi
decizia, poate fi folositda pentru a usura vizualizarea influentelor situatiilor
imprevizibile si a dezechilibrului in contextul in care apar incertitudini si
potentiale riscuri in procesul uman de luare a deciziei. Printre cei care au studiat
aceasta noud metodologie analitica se afla si Noreen C. Facione si Peter A.
Facione (2007)", care descriu teoria, tehnica si modul ei de aplicare. Printre alte
lucruri ei aratd cum se pot construi astfel de harti folosind expresii orale sau
scrise de catre indivizi sau grupuri de indivizi care trebuie sa decidd. Aceastd
metodd permite o mai bunad corelare intre scopurile si motivele (cauzele)
posibile precum si care sunt caile cele mai bune de a descoperi noi lucruri prin
studiul cunostintelor pe care le avem la un moment dat despre o anumita
problema. Cercetatorii pot compara hartile decizionale realizate de diferiti
indivizi, pentru a intelege modul in care diferite persoane pot lua diferite decizii
plecand de la aceeasi intrebare (ex.: ,,Ar trebui sa chem un expert in finante
pentru a studia problema pe care am descoperit-o ?” sau “De ce am ignorat
evidentele care Tmi ardtau cd am cheltuit mai mult decit am preconizat prin
buget pentru acest proiect?”). totodatd se pot determina eventuale interventii
care sa poatd imbunatati procesul de luare a deciziei sau rezultatele acestuia.

In continuare sunt prezentate doar citeva dintre posibilele motive de
dezechilibru specifice domeniului cognitiv:

o Cautarea selectivd de evidente — Tindem sad strangem doar informatiile
care vin in suportul anumitor concluzii §i nu tinem cont de evidentele
care ar conduce spre concluzii total diferite.

o Finalizarea prematura a cautarii de evidente — Tindem sa acceptam Inca
de la Inceput prima varianta care pare sa functioneze.

o Inertia — Tindem sd folosim acele modele pe care le-am folosit si in trecut
si care s-au dovedit utile in anumite circumstante, dar s-ar putea sa nu
fie valabile in cazul unor noi circumstante.

¥ Martinsons, Maris G., Comparing the Decision Styles of American, Chinese and Japanese Business Leaders.
Best Paper Proceedings of Academy of Management Meetings, Washington, DC, August 2001
” http://www.insightassessment.com/pdf files/what&why2007.pdf
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« Situatii contrare sau care nu pot fi supuse controlului — Nu existd dorinta
de a Tmpartasi opiniile privind situatiile care par a fi contrare sau nu pot
f1 controlate, dar care ne afecteaza.

« Limitele expertizei — Nu exista dorinta de a se folosi experienta anterioara
proprie, referitoare la probleme asemandtoare sau nu se stie cum sa se
faca acest lucru; respingem tot ceea ce nu ne este familiar.

o Perceptia selectiva — de multe ori renuntdm la informatii pe care o
consideram a nu fi utild sau importanta.

e Dorinta de implinire sau optimism — Tindem sa vedem lucrurile intr-o
lumina favorabila si acest lucru ne poate deforma propria perceptie si
gandire.

o Sustinerea unor aspecte care produc confuzii in legaturd cu optiunea
aleasd — Tindem sa ne deformam propriile informatii in legaturd cu o
anumitd optiune si sa respingem alte optiuni, pentru cd optiunea doritd
trebuie sa fie mai atractiva.

« Accentul pe informatii mai noi — Tindem sd acorddm mai multd atentie
informatiilor mai recente, de actualitate, decat celor mai vechi, care s-ar
putea sa fie relevante, dar pe care ori le ignoram, ori le uitam.

« Confuzii dependente de repetarea unei anumite informatii — Exista
tendinta de a avea incredere in informatia primita mai des si de la mai
multe persoane sau care provine de la cel mai mare numar de surse care
par diferite.

« Stabilitatea si ajustarile — Deciziile sunt nejustificat de influentate de
informatiile initiale, lucru care poate modifica perceperea urmatoarelor
informatii pe care le primim.

« Gandirea de grup — Exista o presiune din partea grupului care poate
provoca ,,conformarea” celorlalti la opinia grupului.

« Confuzii datorate credibilitdtii sursei — Respingem céateodata anumite
lucruri numai pentru ca nu ne este clard pozitia sau comportamentul
unei persoane, organizatii sau grup din care face parte persoana
,dezagreatd”; suntem inclinati sd acceptam declaratiile celor care ne
sunt simpatici sau i1 apreciem.

o Luarea deciziei n pasi marunti si escaladarea angajamentelor — Privim o
decizie ca pe un pas mic in cadrul unui proces si acest mod poate fi
perpetuat la o serie de decizii similare. Acest mod este opus procesului

de luare a deciziei folosind gandirea bazati pe zero' .

" Decizii dificile luate mai usor: Gandirea bazati pe zero
http://businesscoaching.typepad.com/the business coaching blo/2007/11/difficult-decis.html

Daca va aflati in fata unei decizii dificil de luat, se recomanda gandirea bazata pe zero; cu alte cuvinte trebuie sa
te Intrebi singur §i sa raspunzi la intrebari de genul: ,,Daca as fi cunoscut la momentul initial ceea ce cunosc
acum as mai fi luat decizia ?”

Gandirea bazatd pe zero este o tehnica fantastica de pregatire sau autopregatire care-ti asigurd incurajarea de a-ti
goli mintea de informatiile corespunzatoare situatiei curente. Totodatd permite o reformulare a problemei
analizate sub forma unei situatii cu doua solutii: alb sau negru, da sau nu. Dacd poti rdspunde la intrebare cu da
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o Inconsistenta — Nu exista dorinta de a aplica aceleasi criterii de luare a
deciziei 1n situatii similare.

« Asimetria atributiei — Tindem sa atribuim succesul nostru abilitatilor si
talentelor de care dispunem, iar esecurile le atribuim ghinionului sau
unor factori externi. Succesul altora il atribuim norocului, iar esecurile
lor le atribuim greselilor pe care le-au comis.

« Indeplinirea rolului — Ne conformam asteptarilor pe care le au ceilalti fata
de cineva aflat pe pozitia noastra, privind procesul luarii deciziei.

« Subestimarea incertitudinii si iluzia controlului — Tindem sa subestimam
viitoarele incertitudini, deoarece tindem sa credem ca avem mai mult
control asupra evenimentelor decat acest control exista in realitate. De
aceea credem ca avem controlul §i putem minimiza potentialele
probleme ce pot apare in deciziile noastre.

« Generalizari imperfecte — Pentru a simplifica lumea complexa, tindem sa
grupam oamenii §i lucrurile. Aceste generalizari simplificatoare pot
periclita procesul de luare a deciziei.

o Atribuirea unei cauzalitdti — Tindem sa atribuim o cauzalitate unor situatii
chiar daca realitatea aratd ca nu existd decat o anumitd corelatie
(legatura nu foarte clard). De exemplu, deoarece pasarile zboara in zona
ecuatoriala cand copacii 1si pierd frunzele, nu inseamnd cd migratia
pasarilor este cauzata de caderea frunzelor copacilor.

Principii

Principiile etice ale procesului ludrii deciziei pot diferi considerabil. Printre
cele mai comune principii de selectie si metode folosite pot fi amintite:
« Cea mai puternica persoand/grup decide
o metoda: dictatura sau oligarhia

o toti participd intr-o anumitd masura la luarea deciziilor complexe
o metoda: democratia parlamentara

« toti participd la toate deciziile
o democratia directa, luarea deciziei in conditii de consens

Existd multe nivele de luare a deciziei care prezinta un nivel de participare.
Cel mai comun exemplu este cel al institutiilor in care se iau decizii care-i
afecteaza pe cei pentru care au fost create aceste institutii. In astfel de cazuri
intelegerea nivelului de participare la care este implicat fiecare este crucial in
intelegerea procesului si al dinamicii structurilor de putere.

Control-Etica. Cand organizatiile / institutiile iau decizii este foarte
important sa stim care este echilibrul dintre parametrii mecanismelor de control
si principiile etice care asigura cele mai bune rezultate ale deciziei luate pentru
indivizii §i pentru comunitatile afectate de deciziile luate. Controalele pot fi

sau nu, atunci vei stii ce sa faci In continuare, iar problema se va transforma Intr-una in care intrebarea este cand
sau cum.
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stabilite prin elemente precum legislatie, precedente istorice, resurse disponibile,
standarde, politici, proceduri si practici. Elementele etice pot include echitatea,
impartialitatea, transparenta, dreptatea sociala, alegerea, cea mai putin restrictiva
optiune, imputernicirea.

Luarea deciziei in afaceri si in management

In general, sistemele de afaceri si de management ar trebui sa permiti

luarea deciziei la cel mai mic nivel posibil.

Existd mai multe tipuri de modele si practici specifice luarii deciziei,

printre care sunt incluse si urmdatoarele:

« Evaluarea punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor
(Analiza SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Analysis) referitoare la scopul final si obiectivele dorite.

o Procesul de ierarhizare analitica — procedurd pentru situatiile cu scopuri
stratificate pe mai multe nivele

« Procese de decizie din partea cumparatorului - exista procese specifice
inainte, pe durata si dupa efectuarea unei cumparaturi.

o Sisteme complexe — trebuie identificate comportamentul comun si
trasaturile structurale care apoi pot fi modelate. Modelele create pot
ajuta procesul de decizie.

« Finantarea corporatiei:

o Decizii legate de investitii

o Decizii legate de finantare

o Decizii serioase

o Decizil impartite

o Decizii privind managementul capitalului lucrativ

« Analiza cost-beneficiu — procesul prin care se estimeaza costurile totale,
precum si beneficiile totale ale organizatiei

« Control — etica — un cadru de luare a deciziei care asigura echilibrul intre
tensiunile contabile si cele mai bune rezultate

o Arbori decizionali

o Tehnici de evaluare si revedere a programelor
o Analiza caii critice
o Analiza lantului critic

o Analiza campului de fortad — se analizeaza fortele care pot sd usureze sau
ingreuneze atingerea unui obiectiv

 Analiza comparativd — analiza facutd prin compararea valorilor medii ale
criteriilor specifice diferitelor optiuni. Este o cale care poate asigura
compararea informatiilor obiective dar si a celor subiective.

e Speranta $i frica (sau, uneori, ldcomie $1 teama) — acestea reprezintd
emotii care pot motiva afacerea sau pe jucatorii implicati si care, de
obicei, au un rol mai important decat analiza rationald a informatiilor
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care stau la baza afacerii, dupa cum arata unele cercetari in domeniul
neuroeconomic

o Programarea liniara — cazul optimizarii unor probleme in care functia
obiectiv si constrangerile au un caracter liniar

o Criteriul min-max

o« Construirea modelului teoretic al proceselor economice specifice
diferitelor variabile si relatiilor dintre ele

« Metoda Monte Carlo — este o clasd de algoritmi care permit simularea
sistemelor cu ajutorul calculatorului.

« Analiza morfologicd — toate solutiile posibile sunt analizate ca fiind
probleme complexe multi-dimensionale.

« Optimizarea

o optimizarea constransa

« Analiza comparata a perechilor — se analizeaza optiunile pereche

o Analiza Pareto — selectia unui numar limitat de sarcini care produc efecte
semnificative per total.

« Decizia robustd — se alege cea mai buna optiune posibild chiar daca nu
existd suficiente informatii, incertitudinea este mare, iar evolutia este
neclara.

« Satisfacerea — In luarea deciziei, satisfacerea explica tendinta de a alege
prima optiune care respectd cerintele impuse sau care pare ca respecta
cele mai multe dintre cerintele impuse, decat sa se compare toate
optiunile si apoi sd se aleaga solutia optima.

o Analiza scenariului — procesul de analizare a posibilelor evenimente care
pot apare in viitor

« Sase caciuli care pot gandi — un proces simbolic specific gandirii paralele

o Procesul de planificare strategica — se realizeaza prin a tine cont de toate
aspectele: obiective, analiza SWOT, strategii si programe posibil a fi
folosite

« Folosirea tendintelor la moda si imitarea modurilor de actiune ale unor
oameni de afaceri celebrii.

Cine ia decizii si cum poate fi influentat

In contextul actual existd multd teorie si multe opinii, de multe ori fara
sustinere teoreticd sau practica, privind modul in care ar trebui luate deciziile. In
preajma celui / celor care iau decizii se afla multe persoane care pot sa-i
influenteze, chiar dacd in final decizia nu le apartine. De cele mai multe ori
deciziile sunt luate in grup, iar cel care cumpara produsele finale de obicei nu
are autoritatea de a schimba ceva.

In continuare vor fi prezentate succint citeva dintre stilurile si metodele
abordate in procesul decizional.
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Stiluri si metode de luare a deciziei

Teoreticienii considera ca existd doua stiluri majore de actiune in procesul
de luare a deciziei:* stilul pozitional si stilul combinational. Cele doui stiluri
reflecta cele doud moduri de abordare a incertitudinii: modul deterministic (stilul
combinational) si nedeterministic (stilul pozitional). In continuare sunt
prezentate definitiile date de Katsenelinboigen celor doua stiluri.

Stilul combinational este caracterizat de

« 0 definire Ingusta si foarte clara a scopului principal, si
« 0 strategie care conecteazd pozitia initiald a resurselor de care se dispune,
de rezultatul final.

Spre exemplu, cand definea despre stilul combinational aplicat in sah,
Katsenelinboigen ardta cd acest stil permite formularea clara a unor obiective
restranse (capturarea pieselor inamice, de care depinde pozitia pieselor tale).
Apoi se implementeaza o strategie care sa asigure acest obiectiv (posibile mutari
ale pieselor proprii). Ca si reguld, secventa mutarilor nu trebuie sa lase mai
multe optiuni oponentului. Gasirea obiectivului combinational permite
jucatorului s@ se concentreze pe executarea eficientd a pasilor, mutarea pieselor
implicate direct in combinatia respectiva.

Stilul pozitional se distinge prin

« un scop pozitional, si

« o serie de legaturi semi-complete intre pasul initial si rezultatul final.

Cu alte cuvinte jucatorul este in principal preocupat de primul lucru si cel
mai important, adica elaborarea unei pozitii care-i va permite sa dezvolte
strategia intr-un viitor necunoscut. El este interesat de ceea ce este pe tabla de
sah si de relatiile dintre piese si apoi de cum sd combine aceste informatii pentru
a dezvolta o pozitie pe tabla care sa-i fie favorabild. Combinatia nu este scopul
final, ci doar il va ajuta sa dezvolte ulterior situatia cel va duce cétre castigul
final.

Stilul pozitional poate fi folosit pentru

a) crearea unei predispozitii catre o dezvoltare viitoare a pozitiei;

b) reduce incertitudinea, prin definirea unei directii de dezvoltare;

c) absoarbe rezultatele neasteptate care sunt in favoarea uneia dintre parti;
d) nu permite aspectele negative ale rezultatelor neasteptate.

Stilul pozitional permite jucatorului s dezvolte o pozitie pana cand ii va
deveni clara o anumitd combinatie. Odata ce jocul progreseaza, si apararea
devine din ce in ce mai sofisticata, stilul combinational al jocului se reduce, iar
stilul pozitional ii ia locul. Asta nu inseamna ca stilul pozitional il elimind pe cel
combinational, pentru ca acesta ii va permite jucatorului sa prevada intregul

 Katsenelinboigen, Aron. The Concept of Indeterminism and Its Applications: Economics, Social Systems,
Ethics, Artificial Intelligence, and Aesthetics Praeger: Westport, Connecticut, 1997, p.6)
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program de actiune, in avans. Stilul pozitional mai degraba pregateste
transformarea intr-o combinatie atunci cand mai tarziu acest lucru este posibil.*®

Software-ul in sprijinul procesului luarii deciziei

Calculatorul este parte integranta a vietii noastre. Nu se putea ca el sa nu
fie posibil a fi folosit si In sprijinul luarii deciziilor. Programele pentru
calculatoare (software) pot fi necesare, dar, sunt si situatii, precum in cazul
robotilor autonomi, cand este vitald existenta unor programe pe calculator care
sa le permitd acestora luarea unor decizii, specifice diferitelor activitéti pe care
acesti roboti trebuie sa le execute.

Datorita numeroaselor consideratii implicater in diferite decizii, au fost
dezvoltate mai multe sisteme bazate pe calculator si care pot ajuta procesul de
decizie. Calculatorul poate reduce riscurile in general specific umane. De
asemenea ele sunt destinate nu ludrii propriu-zise a deciziei, ci oferirii unor
informatii in plus care sa usureze luarea deciziei.

Concluzii

Procesul luarii deciziei este complex si, de cele mai multe ori, implica o
mare cantitate de incertitudine si riscuri. Indiferent de domeniul implicat,
decizia poate fi individuala sau colectiva si poate beneficia de sprijin din partea
sistemelor de calcul.

In domeniul militar deciziile sunt foarte importante si, uneori, de ele
depind vieti omenesti. Managementul resurselor specifice domeniului militar
este deosebit de complex, iar deciziile de obicei sunt individuale, dar pe baza
unei fundamentiri judicioase. in aceste conditii suportul din partea echipelor de
experti este esential. Acestea trebuie sd studieze problemele si sd ofere solutii
posibile, dintre care elementul de decizie trebuie aleaga pe cea mai concludenta.

Exista diferite stiluri i metode de luare a deciziei. Lucrarea de fata nu face
altceva decat sa prezinte succint anumite aspecte ale procesului luarii deciziei, si
mai ales sd scoata in evidenta cd procesul este, de obicei complicat si poate fi
supus erorilor.

In anumite situatii calculatorul poate ajuta in intelegerea mai buni a
problemei, in determinarea unor solutii posibile, dar pana la urma omul este cel
care va lua decizia intotdeauna.

Avand 1n vedere cele prezentate, sustin ca pregatirea celor care iau decizii
in teoria deciziei este foarte importanta si ea trebuie facuta Tnainte de a ajunge sa
1a decizii de care pot depinde vietile unor oameni.

% Selected Topics in Indeterministic Systems Intersystems Publications: California, 1989, p. 21
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SISTEME INFORMATICE DE SUPORT AL DECIZIEI

Locotenent colonel instr. sup. Drd. Ing. DANIEL SORA"
Colonel prof. mil. Dr. Ing. IULIAN BUJIOREANU *

Abstract

Decision Support Systems (DSS) are a specific class of computer-based information
system that supports business and organizational decision-making activities. A properly
designed DSS is an interactive software-based system intended to help decision makers
compile useful information from raw data, documents, personal knowledge, and/or
business models to identify and solve problems and make decisions. In this paper, certain
decision analysis tools are evaluated concerning their suitability for decision support and
monitoring purposes.

Sistemele de suport al deciziei (Decision Support Systems - DSS)
reprezintd o clasd de sisteme informatice create pentru a ajuta personalul de
conducere sa extragd informatii utile din datele neprelucrate, documente,
experienta personald si din modelele teoretice in scopul identificarii si
rezolvarii problemelor aparute in procesul de luare a deciziei.

Functiile de baza ale sistemelor de suport al deciziei sunt:

» Accesarea surselor de informatii disponibile, incluzand sursele
de date istorice si relationale, bazele de date, etc.

» Prezentarea de situatii comparative (de exemplu evolutia
financiara lunara sau anuald, luna august din anul curent fata de
luna august din anii trecuti).

= Proiectii ale evolutiilor viitoare bazate pe evolutia datelor
curente.

* Determinarea consecintelor diferitelor alternative decizionale
luand in considerare experienta anterioara si contextul descris.

" Universitatea Nationald de Aparare ,,CAROL I”
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Ca urmare a multiplelor metode de luare a deciziilor si a gamei largi de
domenii 1n care se aplicd, conceptul de sistem de suport al deciziei este foarte
larg. A lua o decizie inseamna a selecta una din alternative pe baza estimarii
valorice a alternativelor. Asta inseamnd ca sistemele de suport al deciziei
trebuie sa faciliteze generarea alternativelor si procesul de selectie a acestora,
care presupune estimarea, evaluarea si/sau compararea alternativelor.”
Sistemele de suport al deciziei reprezintd o categorie multidisciplinara, care
include (fard a se limita la) analiza bazelor de date, inteligenta artificiala,
metode de simulare, etc.
Clasificari
Ca si in cazul definitiei, nu existd o clasificare universal acceptatd a
sistemelor de suport al deciziei. Diferiti autori propun diferite clasificari.
Dupa criteriul relatiei cu utilizatorul, sistemele de suport al deciziei se
impart in pasive, active si cooperative.'” Sistemele pasive se deosebesc de
cele active prin faptul ca nu pot sd ofere utilizatorului sugestii sau solutii.
Sistemele cooperative permit utilizatorului sa modifice, sa completeze sau sa
perfectioneze sugestiile furnizate de sistem, care ulterior le valideaza.
Procesul se repetd pana cand se genereaza o solutie consolidata.
In functie de metoda de lucru, sistemele de suport al deciziei pot fi
clasificate in sisteme bazate pe modele, comunicare, date, documente sau
cunostinte:'
= Un sistem de suport al deciziei bazat pe modele presupune
accesarea si adaptarea unui model statistic, financiar, de
optimizare sau de simulare. Dicodess este un exemplu de
generator de sisteme de suport al deciziei bazat pe modele.!'”

= Un sistem de suport al deciziei bazat pe comunicare presupune
doud sau mai multe persoane care lucreaza in comun la aceeasi
decizie. Firma Microsoft ofera in aceastd categorie medii
integrate cum sunt NetMeeting (Windows Meeting Space in
versiunea Windows Vista) sau Groove."”!

= Sistemele de suport al deciziei bazate pe date necesitd accesul si
manipularea unor serii de date interne sau externe in raport cu
organizatia pentru care se ia decizia.

[9] Alter, S. L. (1980). Decision support systems: current practice and continuing
challenges. Reading, Mass., Addison-Wesley Pub.

[10] Haettenschwiler, P. (1999). Neues anwenderfreundliches Konzept der
Entscheidungsunterstiitzung. Gutes Entscheiden in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.
Zurich, vdf Hochschulverlag AG: 189-208.

[11] Power, D. J. (2002). Decision support systems: concepts and resources for managers.
Westport, Conn., Quorum Books.

[12] Gachet, A. (2004). Building Model-Driven Decision Support Systems with Dicodess.
Zurich, VDF.

[13] Stanhope, P. (2002). Get in the Groove: building tools and peer-to-peer solutions with
the Groove platform. New York, Hungry Minds
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= Sistemele de suport al deciziei bazate pe documente prelucreaza
informatii nestructurate intr-o varietate largd de formate
electronice.

= Sistemele de suport al deciziei bazate pe cunostinte furnizeaza
expertiza specializatd in rezolvarea problemelor stocatd sub
forma de fapte concrete, reguli, proceduri, sau alte structuri
similare.

Sistemele de suport al deciziei care realizeaza anumite functii cognitive
bazate pe inteligentd artificiala se numesc sisteme inteligente de suport al
deciziei (Intelligent Decision Support Systems - IDSS).

Elementele componente ale sistemelor de suport al deciziei

Din nou, diferiti autori prezintd diferite componente ale sistemelor de
suport al deciziei. In lucrarea ,,Building effective decision support systems”,
Sprague si Carlson identifica trei componente fundamentale:!'*

a) Sistemul de management al bazelor de date (DBMS - database
management system) stocheaza informatiile care pot fi obtinute
din bazele de date traditionale ale organizatiei, din surse externe
(ca Internetul), sau din opinii personale si experiente ale
utilizatorilor.

b) Sistemul de management al modelelor (MBMS - model-base
management system) prelucreazd reprezentdri ale ale
evenimentelor, faptelor sau situatiilor folosind diferite tipuri de
modele.

c¢) Sistemul de management si de generare a dialogurilor (DGMS -
dialog generation and management system) reprezintd
componenta care permite utilizatorilor sa interactioneze cu
sistemul.["]

Aplicatii software de suport al deciziei

In continuare sunt prezentate cateva aplicatii software diferite pentru a
programe sunt orientate pe metode de ierarhizare, in timp ce altele sunt
orientate pe structurarea problemei, insa toate ofera utilizatorului o mai
profunda intelegere a procesului de decizie.

Toate aplicatiile de modelare (Analytica, DATA, DecisionPro, DPL si
PrecisionTree) care sunt capabile sa prelucreze date in foi de calcul sau sa
schmbe aceste date cu programe externe pot sa fie folosite atat pentru suport
al deciziei cat si pentru monitorizare. Optiunile alternative pot fi privite ca
scenarii In competitie influentate de anumiti factori si nu ca evenimente

[14] Sprague, R. H. and E. D. Carlson (1982). Building effective decision support systems.
Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall. ISBN 0-130-86215-0

[15] Haag, Cummings, McCubbrey, Pinsonneault, Donovan (2000). Management
Information Systems: For The Information Age. McGraw-Hill Ryerson Limited: 136-140.
ISBN 0-072-81947-2
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incerte.

Toate datele rezultate pot fi citite intr-o foaie de calcul externda unde
sunt aranjate in forma tabelara pentru o mai buna vizibilitate. Rezultatele pot
fi prelucrate intr-o aplicatie de foi de calcul separata pentru a crea grafice
particularizate sau rapoarte care nu sunt inca oferite de aplicatia de suport al
deciziei.

Microsoft Excel

Microsoft Excel poate fi utilizat pentru rezolvarea problemelor de
decizie, mai ales ca multe dintre programele prezentate in continuare folosesc
Excel pentru diferite scopuri. Intrucat aceastd aplicatie complexa de foi de
calcul este conectatd cu limbajul de programare Visual Basic, se pot rezolva
aproape orice fel de probleme in Excel.

Spre deosebire de alte instrumente de suport al deciziei, Excel nu
permite constructia grafica a arborilor decizionali sau a diagramelor de
influenta, fiind necesara reproducerea acestora cu ajutorul functiilor grafice
din Excel. Cocexiuni si conditionari simple intre celulele de date pot fi create
cu usurinta folosind formulele standard Excel, iar relatiile mai complicate se
pot programa cu ajutorul functiilor particularizate Visual Basic. Bineinteles,
structura va fi vizibila numai programatorului, in timp ce utilizatorii solutiei
vor putea urmdri numai interactiunile dintre campurile de date fara a putea
vedea imaginea de ansamblu.

Excel permite structurarea unor cantitati mari de date, fiind astfel
interfata ideald pentru introducerea acestora, chiar daca nu este folosit si
pentru stabilirea propriu-zisa a deciziei. De asemenea, Excel permite importul
de date din baze de date externe cu formatare conditionata.

Dacad reprezentarea grafica a modelului decizional nu este necesara,
Excel poate fi suficient pentru suportul deciziei.

TreeAge Professional'®

Diagramele de influenta sunt folosite in TreeAge numai ca stadiu
preliminar al arborilor decizionali care reprezintd baza acestui program.

Desi acest program a fost creat initial pentru sectorul medical pentru
care furnizeaza cateva functii speciale, TreeAge poate fi folosit pentru mult
mai multe aplicatii.

In modul standard, TreeAge porneste cu construirea arborelui
decizional, dar modul de lucru poate fi schimbat pentru a crea diagrame de
influentd care fundamenteaza structura acestuia. Arborii decizionali se
traseaza in fereastra principald, unde se poate folosi o functie recurenta pentru
a calcula si afisa valorile de-a lungul ramurilor. Cat timp aceasta functie este
activa nu se poate face nici o editare, asa ca nu sunt posibile calcule n timp-
real. Introducerea noilor ramuri se face cu dublu click, iar stergerea nodurilor
este posibila numai incepand din partea dreapta.

[16] http://www.treeage.com
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Variabilele si calculele usureaza distribuirea automata a valorilor de-a
lungul intregului arbore, dar uneori acestea pot sa fie insuficiente pentru a
controla intreaga structurd. Problemele complexe pot duce la arbori
decizionali cu dimensiuni foarte mari, ceea ce afecteaza vizibilitatea imaginii
de ansamblu. Acest efect poate fi evitat prin folosirea ,,clonelor”. Parti care
apar in mod repetat in diferite locatii pot fi extrase si conectate la arborele
principal. Daca rezultatele si probabilitatile sunt definite ca variabile, acestea
pot fi modificate prin legatura cu arborii ,,clona”.

Cu ajutorul unui plug-in oferit de versiunea TreeAge Pro Interactive, se
pot construi interfetele utilizator pentru modelele decizionale in Excel sau
HTML.

Analytica 4.

Desi modelele create cu Analytica sunt foarte colorate si folosesc unele
forme mai neobisnuite, acestea sunt totusi diagrame de influentd. Toate
relatiile dintre elemente sunt controlate fara ajutorul arborilor decizionali, Tn
schimb nodurile ofera multe functii si conditii avansate.

Utilizatorul poate controla relatii complexe prin impartirea diagramelor
de dimensiuni mari in mai multe niveluri cu diagrame mai mici care sunt
conectate intre ele. Se pot crea interfete utilizator de dimensiuni mici prin
utilizarea nodurilor de de intrare-iesire care conecteaza diagramele cu ferestre
de dialog particularizate.

Ay Diagiam - Makel Model

0I17]

[17] http://www.lumina.com
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Desi este posibild conectarea datelor cu alte aplicatii Windows, unele
functii cum este accesarea bazelor de date sau protectia modelelor sunt
disponibile numai in versiunea Analytica enterprise.

Analytica ofera multiple functii matematice, care pot fi utilizate la
maximum numai de utilizatorii cu solide cunostinte economice. Aceastd
aplicatie poate fi utilizata pentru construirea sistemelor de suport al deciziilor,
dar pare sa fie mai potrivita pentru analize economice complexe.

PrecisionTree Professional for Excel'®

Spre deosebire de celelalte aplicatii descrise anterior care sunt versiuni
independente, acest program este un add-in pentru Microsoft Excel. Toti
arborii decizionali i diagramele de influentd sunt trasate direct in foaia de
calcul. Programul adaugd o noud bara de instrumente $i un nou meniu cu
aceeasi functionalitate, utilizeaza functii Excel pentru introducerea de date
prin ferestre de dialog si mici tabele, si permite vizualizarea rezultatelor
analizelor de sezitivitate cu ajutorul graficelor complexe.

Toate modificarile de valori se propaga in timp real prin structura
arborescenta si influenteazad rezultatele, dar utilizatorul trebuie sa verifice ca
suma probabilitatilor sa fie egald cu 1 la fiecare nod decizional. Scenariul
optim este marcat prin etichete de-a lungul ramurilor, iar functia de sugerare a
solutiilor afiseaza un arbore redus cu calea optima evidentiata.
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Bineinteles ca sunt posibile legaturile obisnuite cu celulele foii de
calcul, In schimb conexiunea cu o baza de date externa nu este inca
implementatd. Analiza de senzitivitate dinamicad nu poate fi oferitd ca urmare
a naturii statice a functiilor grafice din Excel. Cu toate cd acest add-in se
bazeazad pe o alta aplicatie pentru infrastructura de intrare-iesire, nu este cea
mai ieftind solutie din acest studiu.

Expert Choice 11.5!"”

Acest program este bazat pe teoria Proceselor Analitice lerarhice
(Analytical Hierarchy Process-AHP) deoarece inventatorul acestei

metodologii este implicat direct in dezvoltarea aplicatiei. Nu ofera capabilitati

[18] http://www.palisade-europe.com/precisiontree/
[19] http://www.expertchoice.com/
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de modelare cu arbori decizionali sau diagrame de influenta dar se
concentreaza exclusiv pe structura criteriilor.
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Constructia ierarhiei criteriilor se poate face in mod numeric, sau intr-
un mod grafic foarte facil. Dupa ce utilizatorul s-a decis asupra structurii
deciziei, trebuie sd compare toate alternativele disponibile si toate criteriile,
cea ce poate fi realizat numeric, semantic, grafic sau prin alocare de ponderi.

Expert Choice oferda analiza dinamica de senzitivitate care este
propagata simultan in patru grafice. Importanta criteriilor poate fi modificata
pentru a testa influenta acestora asupra rezultatelor.

Nu sunt oferite legaturi automate cu alte aplicatii, dar tabelele cu date
pot fi transferate intre Excel si Expert Choice prin functiile cut-paste.

Criterium DecisionPlus 3.0

Spre deosebire de toate celelalte aplicatii, acest instrument porneste cu
o sedinta de brainstorming. Utilizatorul trebuie sd colecteze criteriile
preliminare si sa le grupeze in mod grafic in jurul unui obiectiv central, in
timp ce alternativele trebuiesc listate intr-o coloand separatd. Criteriile
neimportante sunt eliminate prin mutarea intr-un cos de gunoi. Acest proces
este similar cu crearea unei diagrame de influentd. Sedinta de brainstorming

poate fi omisad pentru a construi direct ierarhia criteriilor.
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[20] http://www.infoharvest.com/ihroot/index.asp
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In loc sa plaseze alternativele principale la nivelul primei ramificatii ca
in cazul arborilor decizionali clasici, acest program le aseaza la cel mai jos
nivel al unei ierarhii verticale si le conecteaza apoi cu toate criteriile. Acest
arbore valoric este evaluat prin metodele AHP sau SMART, intre care
utilizatorul poate comuta in orice moment.

Toate evaludrile criteriilor se fac intr-o singura fereastra de dialog unde
utilizatorul poate alege una din scalele oferite sau 1si poate defini propria
scala. Cu reguli suplimentare, evaluarea poate fi controlatd pentru conditii
predefinite. Aparent nu se ofera nici o optiune de interactiune cu aplicatii de
foi de calcul externe, in schimb se ofera o tebela cu scoruri.

Concluzii

Chiar daca cel mai scump software poate oferi toate functiile necesare
si chiar mult mai mult decat atat, este posibil sa se obtind cu usurintad rezultate
utile cu o aplicatie mult mai ieftina. In schimb, numai unele aplicatii avansate
oferd posibilitatea credrii interfetelor utilizator particularizate, si sunt capabile
sd protejeze structura de baza impotriva modificarilor neautorizate.
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Prioritati ale managementului integrat al resurselor de aparare

privind misiunile internationale

Mr. lect. univ. dr. Moldovan Dorinel-Ioan*

Abstract:

The present paper intends to present the requirements and factors influncing the
international missions, in which units of the Romanian Armed Forces participate
successfuly. For sure, these cannot be known totaly and as a result, aassessed properly.
Nevertheless their better understanding help the leaders to make the best decisions related
to the involvment of our forces in different types of missions.

»Diviziune a muncii” sau complementaritate benefica?

In randul analistilor si specialistilor militari existi o paletd larga de
opinii si atitudini legate de o posibila si necesara ,,diviziune a muncii” in ceea
ce priveste misiunile internationale, si chiar extrapoland, in domeniul
,,afacerilor militare”.

Astfel, se considera ca Statele Unite ale Americii sunt mult mai bine
pregatite si inzestrate pentru utilizarea de ,,hard power”: sanctiuni economice
si forta armatd exprimata prin actiuni militare clasice, in timp ce Uniunea
Europeana, prin experienta si profesionalismul dovedit de-a lungul timpului
se preteazd mai degraba la utilizarea de ,,soft power” prin operatiuni altele
decat razboiul si1 de ajutor umanitar.

De altfel, sugestiv se prezinta a fi si punctul de vedere exprimat inca
din 2003 de catre Andrew Moravcsik, director al programului UE la
Universitatea Harvard: Daca razboiul din Irak a impus suprematia militara a
SUA, ce-i ramdne de facut Europei pentru a contrabalansa aceasta putere?
Raspunsul 1l ofera tot conflictul din Golf: sfarsitul razboiului nu inseamna §i

* Autorul este cadru didactic asociat invitat al Universitatii Nationale de Aparare ,,CAROL
I”’, Bucuresti
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instaurarea pacii, deoarece instrumentele esentiale necesare sunt: comertul,
ajutorul umanitar §i economic, peacekeeping-ul, monitorizarea  §i
legitimitatea multilaterala care sunt specifice unei alte superputeri. Aceasta
este Europa, ,, superputerea tacuta.”

Autorul articolului considera cd o forta militard europeand capabila sa
echilibreze suprematia militard americand In lume este o investitie
caracterizata prin pierdere de timp si resurse, argumentele fiind urmatoarele:

- niciodata europenii nu vor aloca o suma considerabila comparabila cu
cea pe care SUA o directioneaza spre aparare;

- eforturile de a crea o fortd europeana destinata apararii va scoate in
evidentd mai degraba punctele slabe decat cele tari; de aceea Europa
trebuie sd puna in prim plan avantajele si sd faca ceea ce stie cel mai
bine.

In contextul actual nu poate fi comparat miracolul social-economic al
Germaniei postbelice cu incercarea de renastere a Irak-ului post-Saddam,
situatia acestuia fiind mai degraba asemanatoare cu tranzitia din Rusia, Iran si
chiar Afganistan. De aceea se pune intrebarea daca Washington-ul poate
singur ajuta la rezolvarea acestei probleme. Raspunsul afirmativ nu poate fi
acceptat, deoarece avem la indemand un alt exemplu: Afganistan-ul. Care sunt
necesitatile Irak-ului? Pot acestea duce la implicarea Europei ca actor
principal in reconstructia tarii? Argumentele sunt favorabile si se prezintd
dupa cum urmeaza:

Concesiile comerciale Comertul promoveaza prosperitatea, stabilitatea
si toleranta etnica §i regionald. Aceasta deoarece acordurile si intelegerile
comerciale pot fi conditionate de reforma economicd, respectarea drepturilor
omului i comportamentul pasnic. Europa, ca cea mai mare piatd de (si
pentru) export, realizatd tocmai pe aceste considerente, poate fi un partener
esential in reconstructia Irakului.

Asistenta externd Ajutorul umanitar, asistenta tehnicd, administratia
civila si constructia institutiilor democratice devin mult mai importante acum.
Este dificil de apreciat care este ajutorul necesar pentru Irak (in masurd a fi
cuantificabil), dar acesta trebuie sa fie de doua ori mai mare decat se poate
obtine doar din vanzarea petrolului si ajutorul promis de SUA. Se cunoaste
faptul ca Europa ofera 70% din ajutorul extern total si mai mult de 90% din
contributia tarilor vestului dezvoltat pentru Afganistan. Fard acest ajuto Irakul
nu poate fi reconstruit.

! Andrew Moravcsik — La urma urmei lumea este bipolard in Newsweek, 05.05.2003,
pag.37
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Peacekeeping politica externd si peacekeeping-ul® au fost si sunt
esentiale pentru succesul situatiilor post conflict din Bosnia si Kosovo pana in
Cambodgia si Mozambic. Esecul acestora, in tari precum Rwanda conduce la
genocid. In Irak necesitatea de a impune legea si ordinea, posibilitatea unei
opozitii sporadice fatd de acestea sau activitdtile teroriste, posibilitatea ce
fedainii sau alti nemultumiti cu situatia actuala sa se constituie in organizatii
criminale impun o forta de peacekeeping considerabila. Membri actuali si
viitori ai UE contribuie cu de 10 ori mai multi soldati la astfel de misiuni
decat SUA.

Monitorizarea Europenii au o bogatd experientd in monitorizarea
respectarii drepturilor omului de catre guvernele din diferite tari. Descoperirea
armelor de nimicire in masa de catre britanici si americani nu va fi credibila
fara o monitorizare si confirmare internationala.

Legitimare multilaterald Natiunile Unite si NATO pot singure sd-si
legitimeze politica externa. Dar multe tari nu Tmpartasesc punctul de vedere
ca SUA este (sau va deveni) un arbitru universal mult mai de incredere decat
ONU. Nici americanii Tngisi nu cred acest lucru. SUA nu pot purta singure
intreaga responsabilitate pentru reconstructia democratier in Irak. Fara o
participare multilaterald si multinationald, antiamericanisul se va raspandi.

Toate aceeste consideratii 1l fac pe autorul mai sus citat sa declare ca
noi trdim intr-o lume bipolara, la urma urmei. Dar marea problema a acestei
lumi poate fi dat de faptul ca americanii vor putea merge singuri mai departe.
Europenii care si-au schimbat radical atitudinea fata de rdzboiul din Irak,
blocati de actiunea unilaterald a SUA de (re)creare a Irak-ului si descurajati de
triumfalismul politicienilor si ,,invatatilor” americani refuza sa se implice.

Factorii determinanti pentru succesul misiunilor internationale

In acest context, misiunile internationale la care si fortele militare
romanesti pot participa se inscriu in una din urmatoarele tipologii general
acceptate: actiuni armate clasice, operatiuni militare altele decat razboiul si de
ajutor umanitar.

De aceea, conform lui Michael O’Hanlar si P.W. Singer’, participarea
la misiunile internationale necesita proiectarea capabilitatilor militare pe trei
directii: transport strategic pentru a disloca trupele cu mijloace adecvate in

? Trebuie facutd o precizare legatd de acest concept. Printre peratiunile militare altele decat
razboiul sunt incluse lupta impotriva terorismului si Peace Support Opperations (PSO —
Operatiuni in Sprijinul Pécii) care cuprind: Peacekeeping, Peace enforcement, Peace
making, Peace building, Conflict prevention, Humanitarian prevention; de aceea mult mai
potrivita ar fi fost utilizarea conceptului de PSO decat de Peacekeeping

3 Michael O’Hanlar si P.W. Singer — The Humanitarian Transformation: Expanding
Global Intervention Capacity in Survival, vol. 46 nr.1, primavara 2004, p. 77-100;
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teatrele de operatii, sprijin logistic pentru a permite unitdtilor sd actioneze in
regiuni straine si departe de tard precum si personal militar profesionalizat,
foarte bine pregatit, a carei participare si implicare sa se faca pe o baza legala
si legitimd, determinatd atdt de un mandat international cat si de acceptul
contribuabililor nationali.

Datoritd interferentelor, fluiditatii §i osmozei barierelor dintre aceste
trei tipuri de misiuni, o stare de fapt incepe sd devina certitudine: militarii
selectionati pentru a participa la misiunile internationale trebuie sd fie astfel
pregatiti incat sa poatd indeplini simultan toate cele trei tipuri de misiuni.
Chiar dacda din perspectiva educational-pedagogica o astfel de pregatire
necesitd bani, timp si poate chiar pierderi omenesti, cu sigurantd o analiza
cost-beneficiu s-ar pronunta net in favoarea ei.

Constituindu-se in adevarati factori de presiune pentru transformarea
apdrarii, aceste trei directii de actiune necesitd un management integrat al
resurselor: oameni, materiale, bani §i informatii pentru generarea
capabilitatilor militare specifice misiunilor internationale atat de complexe.

Din perspectiva aplicarii transformarii apararii la specificul tarilor mici
si mijlocii, acestea pot fi pozitionate, utilizind un model pur teoretic in una
din cele patru situatii aparute la intersectia factorilor volitivi §i de potential ce
sunt determinati de liderii politico-militari si de gradul de maturitate si
dezvoltare socio-economica a tarii.

$ (cheltuieli pentru aparare)

II. Transformarea: posibila dar A I. Transformarea: posibila si
lipsita de sustinere sustinuta
Angajament pt
transformare
III. Transformarea: imposibila dar v IV. Transformarea: imposibila si
sustinuta lipsita de sustinere

Figura 1 Binomul vointd — potential in determinarea transformarii

Graficul de mai sus se doreste a fi un model teoretic de analiza a
transformarii apdrarii in tarile mici si mijlocii, categorie din care $i Romania
face parte. Acesta se dovedeste util si prin prisma acceptarii directiilor
prioritare pentru succesul misiunilor internationale: capabilitdti de transport
strategic, spijin logistic in teatru, personal militar profesionalizat. Toate aceste
presupun un management integrat al resurselor de aparare In masura sa le
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genereze dar care se afla sub influneta acelorasi factori de vointa si de
potential prezentati mai sus.

Determinadrile volitive (axa orizontala) apartin liderilor politici si
militari, mai mult sau mai putin angajati s1 implicati, care genereaza grade
diferite de angajament si sustinere pentru realizarea transformdrii apararii.
Potentialul economico-social destinat apararii este exprimat prin cheltuiele
pentru apdrare atdt ca procentaj din Produsul Intern Brut (PIB) cét si ca
valoare efectiva (axa verticala). Intersectia celor doud axe dau nastere la cele
patru cadrane in care specificul transformarii este descris succint.

Un exemplu demn de urmat si care trebuie inclus in cadranul I (si
folosit ca element de comparatie pentru celelalte tari mici i mijlocii din
Europa) este Norvegia, tara NATO 1in care liderii au sprijin efectiv
transformarea apararii. Aceasta vointad si determinare a fost §i este coroborata
cu sumele alocate bugetului apararii atat ca procentaj din Produsul Intern Brut
(PIB) si ca valoare efectivd, cat si ca ponderi ale tipurilor de cheltuieli
apropiate de o distributie teoreticd perfectd: 40% cheltuieli de personal, 30%
cheltuieli pentru intretinerea si exploatarea tehnicii si 30% cheltuieli de
capital (investitii in infrastructura si achizitii de terhnici noua). *

Concluzii

Reusita participarii Roméaniei la misiunile internationale, precum si
posibilitatea asumarii unui rol in crestere de furnizor de securitate se afla la
intersectia factorilor de vointa si de potential in mdsurd sd genereze cele trei
tipuri de capabilitati militare necesare: transport strategic, suport logistic §i
personal militar profesionalizat.

In aceste conditii o posibild dilema poate apare intre tarile europene
participante: de unul singur sau prin distributia de sarcini i asumarea de
resposabilitati pot fi aceste capabilititi generate?

* Aceasta este perspectiva profesorului canadian de economie a apararii, Jack Treddenick
de la Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George C. Marshall” din Garmish-
Partenkirchen, Germania, pe care a prezentat-o si argumentat-o cu prilejul fiecarei
expuneri pe tematica dimensiunii economice a transformarii apararii. Distinsul profesor a
conferentiat s la DRESMARA Brasov, in aprilie si octombrie 2006.
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SISTEMUL LOGISTIC INTEGRAT

Lect. univ. drd. Ilie Ana Mona

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”

ABSTRACT

One of the fundamental components of integrated defense management is integrated
defense resource management, and within them logistics plays, in my opinion, the most important
role. We can speak about integrated logistics system (ILS), which has two subsystems: integrated
logistics support and integrated logistics assistance. My references come from French sources,
because in the French Armed Forces this system is functional. My proposals represent a new
approach to the ILS within the wider context of the integration process. Many Romanian
researchers agree with this vision regarding the ILS, and my wish is to demonstrate that this is a
reality.

Din analiza managementului integrat al apararii rezultd cu claritate ca
principalul capitol al acestuia il constituie resursele de aparare care la randul lor
trebuie incluse intr-un sistem care s permita utilizarea lor cu maxima eficienta, la
momentul potrivit, pentru misiunea cea mai importantd si in deplind
interoperabilitate cu sistemele similare din armatele tarilor aliate.

Este extrem de dificil sd se poatd realiza o ierarhizare a importantei si
ponderii fiecarei resurse, cu atat mai mult cu cat in raport cu un context dat topul lor
suporta modificari substantiale. Una dintre ele insa, logistica, ocupa in opinia mea un
loc dominant pornind de la experineta mai recenta sau mai indepdartata a razboielor
potrivit careia fard o suttinere logistica temeinica si permanenta actiunile militare
desi bine pregatite de statele majore si comnadanti de multe ori au esuat.

Acesata problema se acutizeaza in zilele noastre datoritd mai multor factori
dintre care nu pot lipsi: complexitatea si asimetria actiunilor militare, distantele
mari la care ele se desfasoara, participarea fortelor din mai multe armate care
trebuie sa fie interoperabile si nu in ultimul rand corelatia directa dintre finalitatea
misiunilor $1 modul in care ele au fost sustinute logistic.
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Pornind de la aceste sumare consideratii am ajuns la concluzia cad este mai
necesar ca oricand un sistem logistic integrat cu consecinte majore atit asupra
suportului, cét si asupra sprijinului (sustinerii) logistice. Atat in documentele oficiale
ale armatei noastre cat si ale altor armate din NATO, dar si in lucrarile unor
recunoscuti specialisti Tn domeniu se face o distinctie netd intre suport logistic si
sprijin logistic. In Regulamentul logisticii actiunilor militare din 1999 se stipuleazi:
,»oeful structurii logistice raspunde de gradul de suport logistic ordonat” si ca
,repartitia materialelor se face in functie de gradul de suport logistic” ', rezultand cu
claritate cd sintagma suport logistic exprima o realitate in raport cu care putem vorbi
de sprijinul logistic.

In opinia unor autori, suportul logistic ,, exprimi potentialul tehnico-matreial
de servicii s1 de asistentd de care dispune un sistem militar la un moment dat pentru
pregdatirea si ducerea unei actiuni militare. Suportul logistic al unei mari
unitati(unitdti) este dat de gradul de inzestrare cu materiale si de dotare tehnica, de
posibilitatile proprii de transport, mentenanta, infrastructura, asistentd medicald, de
comunicatii, etc. acest suport logistic se realizeazd in conformitate cu ordinele de
sprijin logistic ale esalonului superior, dandu-se astfel posibilitatea fiecarei structuri
militare sd-si planifice actiunile militare avand la bazd propriul nivel de suport
logistic.”

Privitor la sprijinul logistic se considera ca el ,, reprezintd un ansamblu de
masuri $i activitati prin care esalonul superior intareste din punct de vedere logistic
temporar gradul de suport logistic al esalonului subordonat. Astfel, acesta poate
sprijini logistic marile unitati (unitatile) subordonate folosind potentialul logistic
propriu sau ordonand redistribuiri de materiale, forte si mijloace de pe o directie de
actiune pe alta. De aceea, se poate afirma cd atunci cand gruparea de forte isi
concentreaza toate fortele pentru a repune in starea de functionare tehnica deteriorata
de la un batalion, inseamna ca ia sprijinul logistic batalionul deoarece 1i suplineste si
il potenteaza capacitatea de mentenantd si sprijinul logistic reprezinta deci acea
capacitate a sistemelor logistice prin care se asigurd continuitatea funtionald in
realizarea suportului logistic propriu fiecarui esalon. Aceasta sugereaza ca ansamblul
completarilor logistice se impune pe timpul desfasurarilor actiunilor militare, stand la
baza planificarii dinamice a acestora’’.’

Cele doua sintagme: suport logistic si sprijin logistic au consecinte directe
asupra proceselor logistice din armata noastra si asupra lor ma voi opri in cele ce
urmeaza. Unii specialisti apreciazd cd ,, este de astepat ca notiunile suport logistic si
spijin logistic sd genereze profunde transformari in ansamblul proceselor logistice

! Regulamentul logisticii actiunilor militare, L-1, Bucuresti, 1999, pp. 12,13

2 Col. Dr. Liviu Scrieciu, Gl. bg. Drd. Catlin Zisu, Mr. Drd. Bixi-Pompiliu Mocanu, Logistica gruparilor de forte la
incepand de secol si mileniu, CTEA, Bucuresti, 2004, pg. 90

3 op.cit. p. 93
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incepand cu dimensionarea structurilor logisticela pace si campnia si terminand cu
condecerea logisticii pe diferite trepte organizatorice. Rezultatul acestui proiect
innoitor este previzibil: cresterea realismului in stabilirea corelatiilor dintre scopurile
actiunii militare si mijloacele cu care se poate realiza.”

In documentele striine pe care le-am studiat, cu precidere cele franceze,
sintagmele sistem logistic integrat si sustinere (soutien) logisticd integratd sunt
frecvent intalnite si constituie o realitate in armatele respective. In continuare voi
folosi sintagma sprijin logistic din doud motive: pentru a ne incadra in terminologia
romaneasca si datoritd faptului cd ,,soutien” se poate traduce si prin ,,sprijin.

Sprijinul logistic integrat (le soutien logistique integree) capata o importanta
cu totul deosebitd in armata francezd pornindu-se de la ponderea logisticii in
ansamblul factorilor care conduc la succesul actiunilor militare. In context, consider
relevantd defintia logisticii Tn viziunea specialistilor francezi: ,,logistique: moyens
d’obtenir la bonne chose, au boin droit, et au bon moment”, care intr-o traducere
liberda ar fi: ,logistica este mijlocul de a obtine un lucru bun la locul potrivit, in
momentul optim”.

In doctrinele franceze se abordeaza sprijinul logistic ca un sistem de sine
statator §i ca urmare se uziteaza sintagma ,, le soutien logistique integree > (SLI)
corespunzatoare englezescului ,,integrated logistic support” (ILS), fiind definit ca un
ansamblu de tehnici vizand sistemul de sprijin ca un asociat al sistemului principal.
Scopul sistemului de sprijin este de a asigura sistemului principal disponibilitate
operationala.

Principalele elemente componente ale sprijinului logistic sunt considerate:

MENTENANTA

MANA DE
LUCRU

DOCUMENTARE

FORMAREA
PERSONALULUI
SISTEMUL
PRINCIPAL
TRANSPORT, MATERIALE
DE SPRIJIN

Sl
SUPORT INFRASTRUCTURA
INFORMATIC DE SPRIJIN
INTEGRAREA
SPRIJINULUI

STOCARE
: 5
Figuranr. 1.

APROVIZIONARE
CU PIESE DE
SCHIMB

* op.cit. p. 97
> http://www.afis.fr/praout/soutienlog/soutienlog2.htm
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Dupa cum se observad in figura de mai sus, integrarea sprijinului raspunde
nevoii de management integrat al acestui ansamblu asigurand in acest fel exploatarea
sistemului prin definirea si administrarea interfetele tehnice, informatice intre
elementele de sprijin si ingineria de exploatare a sistemului.

Schematic, sprijinul logistic integrat cu toate conexiunile si finalitatea sa se
prezinta potrivit unor specialisti francezi astfel:

INGINERIA ASIGURA SISTEMULUI
SISTEMULUI CAPACITATEA DE A FI SPRUINIT

PRINCIPAL | M

I]ISPOHIBILITI\TE

OPERATIONALA | , NEVDILE ey SISTEMUL
_/ F PRINCIPAL
R CONSTRINGERILE (OPERATIONAL
SPRIJIN ' SPRIJINULUI

COSTUL GLOBAL | ¢

ALSTOCURLOR ;)
\“-/, ANALIZA J’J:?

SPRIJINULUL |

LOGISTIC ASIGURA SPRIJINULUI
LOGISTIC CAPACITATEA
SA MENTINA SISTEMUL
PRINCIPAL IN CONDITII
OPERATIONALE

SISTEMUL
DE SPRUIN

Figura nr. 2°

Aceeasi specialisti remarca privitor la aceastd schemd ca anumiti constituenti
care au functii logistice, dar sunt necesari functionarii operationale a sistemului, pot
fi considerati ca fiind inclusi in sistemul principal §i in acest sens, prezinta
urmatorul exemplu: un sistem de forte aeriene care include aviatia de realimentare
in zbor, este ansamblul sistemului de aviatie de lupta si aviatie de realimentare, care
trebuie mentinut in conditii operationale, prin sprijin logistic. ’

Consider necesard o adaptare a sprijinului logistic integrat, la specificul
armatei noastre, pentru ca adoptarea uneia deja existente nu ar fi pretabila pentru

situatia noastrd de tara recent admisd in NATO si aflatd in plin si dificil proces de
integrare.

% http://www.afis.fr/praout/soutienlog/soutienlog2.htm
77
idem
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Din cele prezentate rezultd ca se abordeaza sprijinul logistic drept un sistem
integrat (conform opiniei unor specialisti francezi), insa parerea mea este ca de fapt
avem de a face cu un subsistem al sistemului logistic integrat care mai cuprinde si
subsistemul suportului logistic integrat. Astfel spus, putem vorbi de un sistem
logistic integrat care are in compunere doud subsisteme, la randu-le integrate,
respectiv suportul logistic si sprijinul logistic.

Deosebit de utile In configurarea unui sistem logistic inetgrat sunt lectiile
invatate in diferite etatre de actiuni militare care au reclamat imbunététiri de esenta
atat in suportul logistic, cel din tara, cat si in sprijinul logistic (cel din teatru). Intre
ele existd o directd si stransa conditionare cu determindri majore de la suport la
sprijin dar si invers, pornindu-se de la concluziile actiunilor desfasurate care se pot
rasfrange asupra (re)structurarii suportului din tara.

Vom prezenta doud lectii invdtate in teatrele de actiuni militare pentru a
ilustra cele ilustrate anterior.

1. Date generale

STRUCTURA INITIATOARE: Batalionul 495 Infanterie Coalitie Irak/
Corpul 2 Operational Intrunit

Domeniul: 04. Logistica Data: 23.07.2007

Subdomeniul: Actualizat: 30.07.2007
04.06. Asistenta

Medicala

Evenimentul: Operatiunea "IRAQI Clasificare: NESECRET

FREEDOM"

2. Titlul

Asigurarea de medicamente si materiale sanitar-farmaceutice

3. Constatarea

Nu exista un standard de asigurare cu medicamente $i materiale sanitar-
farmaceutice

4. Detaliere

Este necesara o aprovizionare standard raportata la numarul de militari
existenti in teatrul de operatii. Acest lucru se poate realiza luindu-se in
considerare: 1. consumul mediu per batalion si 2. tratamentul conform
ghidurilor clinice nationale a patologiei statistice din teatrele de operatii.
Consider ca frecventa afectiunilor din T.O. Afganistan si Irak este
asemanatoare variind doar in functie de perioada anului in care se
desfasoara misiunea. Nu ar trebui intocmita o cerere detaliata ci doar o
solicitare in urma careia sa se primeasca deja containerizat stocul
reparizat.
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5. Concluzie

Existenta unui standard ar diminua situatiile in care lipsesc medicamente
de prima intentie sau in care sunt in exces medicamente pentru afectiuni
mai putin frecvente.

6. Recomandare

Pana la intocmirea acestor protocoale, recomand aprovizionarea
batalioanelor trimise in T.O. conform mediei consumului ultimelor 3-4
contingente ce au fost in misiune in aceeasi perioada a anului.

Culegere de lectii invatate, sem. 2, 2006
1. Date generale

STRUCTURA INITIATOARE: Batalionul 495 Infanterie Coalitie Irak/
Corpul 2 Operational Intrunit

Domeniul: 08. Asigurare financiara Data: 30.05.2007

Subdomeniul: Actualizat: 05.08.2007
07.02. sprijinirea
procesului de instructie

Evenimentul: Operatiunea "IRAQI Clasificare: NESECRET
FREEDOM"

2. Titlul

Organizarea gi conducerea contabilitatii in teatrul de operatii

3. Constatarea

In teatrul de operatii nu exista o structura financiar-contabila
corespunzatoare, care sa conduca evidenta contabila a patrimoniului
batalionului, in teatrul de operatii.

4. Detaliere

Potrivit prevederilor Legii contabilitati nr. 82/ 1991 republicata,
patrimoniul batalionului de infanterie dislocat in teatrul de operatii nu poate
functiona ca si patrimoniu distinct, intrucat aceasta structura nu are
deschis un cont bancar si nu are alocat un cod unic de identificare,
aceasta facand imposibila intocmirea si raportarea miscarilor patrimoniale
prin situatiile financiare trimestriale si anuale. La momentul actual la
nivelul batalionului aflat in teatrul de operatii se poate organiza si conduce
doar evidenta operativa.

Lipsa evidentei contabile in teatrul de operatii se rasfrange negativ, in

principal, asupra urmatoarelor aspecte:
- cunoasgterea in orice moment a preturilor la materiale, in vederea
intocmirii proceselor verbale de cercetare administrativa si stabilirea
exacta a competentelor de dare la scadere in contul statului in functie de
valoarea pagubei;
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- cunoasterea preturilor la materiale in vederea determinarii valorii
actelor de primire intocmite cu ocazia predarii — primirii intre
contingente;

- respectarea principiului contabilitatii (prevazut expres in lege) privind
“inregistrarea cronologica si la zi” a miscarilor si consumurilor de
bunuri materiale;

- respectarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii in
ceea ce priveste: efectuarea confruntarii dintre fisele de cont analitic
pentru valori materiale gi fisele de magazie, operatiune care se
materializeaza prin confirmarea prin semnatura contabilului de
certificare a exactitatii stocului in figa de magazie, verificarea
concordantei stocurilor din figsele de magazie cu figele de cont analitic
pentru valori materiale, certificarea de catre compartimentul
contabilitate a exactitatii stocului scriptic, a preturilor unitare gi a valorii
contabile.

5. Concluzie

Contabilitatea in teatrul de operatii sa fie organizata si condusa de
catre o structura constituita la nivelul teatrului de operatii. In organigrama
acestei structuri sa existe un compartiment financiar-contabil si unul
logistic. Acesta structura sa aiba personalitate juridica, sa-i fie alocat un
cod unic de identificare, sa aiba competente de achizitie si conturi
deschise in zona de operatii.

Culegere de lectii invatate, anexe, sem. 3, 2007

Analizand ambele lectii, observdm lesne, ca atat standardul solicitat
cat si necesitatea existenteli unui singur organ contabil, sugereaza un sistem
integrat al logisticii, care sa includa si domeniul financiar.

Din suita de aspecte analizate in prezenta comunicare stiintifica rezulta
cda managementul integrat al apardrii are drept principald componenta
managementul integrat al resurselor de aparare in cadrul carora logistica este
predominantd. Fiind componentd a unui sistem integrat logistica nu poate exista si
functiona decat in conditiille impuse de acesta si in consecintd trebuie sa fie la
randul ei integrata. Pentru a fi cu adevarat un sistem fiabil logistica trebuie sa aiba
in componenta doua sisteme integrate, respectiv suportul si sprijinul logistice.

Pe masura parcurgerii drumului dificil al integrarii, concomitent cu
participarea la toate misiunile Aliantei vor aparea cu certitudine noi elemente
privind sistemul logistic integrat $i managementul acestuia pe care le voi dezvolta
in viitoarele investigatii stiintifice desfasurate pe aceasta tema..
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Abstract

The increasing need for risk analysis in the Romanian society and government made
possible the development of the scientific research in this direction. The authors bring to light
the very essence of the need for risk analysis — the necessity for efficiency in the entire range
of economic, social, political, legal, and any other sectors. If they want to spend the resources
they dispose of as effective as possible, they should apply an uniform thought of framework,
called integrated risk management framework, that brings out both the common points and
differences for each and every domain the government wants to address.

In sondajele efectuate in mai multe domenii, structuri, organizatii si
niveluri guvernamentale din Statele Unite ale Americii, s-a putut determina
existenta unui puternic sprijin public cu privire la dezvoltarea unei preocupari
ample si efective pentru protectia mediului inconjurator, in care sa fie incluse
identificarea si gestionarea riscurilor la adresa mediului, sanatatii publice si a
lucratorilor din toate domeniile.

In acelasi timp, din ce in ce mai multe persoane in functii de conducere
atat la nivel Tnalt cat s local solicitd acordarea unei atentii mai mari costurilor si
prioritatilor care se stabilesc pentru diferite activitati in cadrul acestor
preocupari. Se contureaza o viziune la nivel national cu privire la dezvoltarea
sustenabild care ia in considerare mediul, economia si societatea impreuna. In
prezent, aceastd viziune este Impdrtdsitd de tot mai multi reprezentanti ai
conducerii la nivel national si regional.

In conceptia autorilor acestui articol, preocuparea de a aduce intr-un
intreg armonios toate elementele naturale care alcdtuiesc universul de

" Universitatea Nationala de Aparare ,CAROL I”
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cunoastere al omenirii reprezintd una din cele mai nobile isiuni pe care si le-ar
putea asuma cineva pe planeta Pamant.

Preocuparile autorilor de a aduce elemente de optimizare la partile
componente ale acestui mecanism au alcatuit primul pas de constientizare a
opiniei publice romanesti, n general si a celei din domeniul militar, in special
asupra a ceea ce reprezintd si a importantei acordate acestei probleme de alte
foruri similare din straindtate. Autorii considera cd este momentul de a se trece
la conceperea unui plan concret de abordare de ansamblu a acestui domeniu de
activitate.

Se impune dezvoltarea, in baza unei conceptii de aplicare unice, a unui
intreg sistem de institutii care sd pregateasca, dezvolte, aplice si impuna, acolo
unde este necesar, legi, regulamente, instructiuni, actiuni si practici (proceduri
standard de operare) care vor generaliza in societatea romaneasca modalitati
eficiente de planificare, repartizare, utilizare si control al resurselor societatii. In
principal, autorii doresc sd atragd atentia asupra integrarii tehnicilor de
determinare si evaluare a riscului pentru orice activitate planificatd la nivelul
oricari structuri guvernamentale.

Este limpede ca, prin aceata inteprindere, nu se va putea acoperi tot ce
reprezintd interes vital vis-a-vis de interesele Roméaniei ca stat national si ca
membru al Uniunii Europene si al Aliantei Nord-Atlantice; se va putea spune,
insd, ca s-a creat un precedent pe care orice institutie publica il va putea urma
cand se va impune cu necesitate.

Institutiile romanesti nu au fost organizate sd actioneze conform unei
planificari care are, ca element esential de eficientd, evitarea oricarei pierderi, de
naturd financiard, economica, tehnicd, materiala sau umana si acest slucru a
impietat in multe situatii asupra unei aplicari si desfasurari fluente a exercitiilor
financiare anuale sau cu alte periodicitdti. Deasupra acestor preocupdri, insa,
este necesar sd se situeze activitatile de monitorizare, identificare, evaluare si
cuantificare a riscurilor care pot afecta, cu diferite grade de dificultate,
perspectiva indeplinirii in conditii optime a tuturor elementelor de plan care sa
permita finalizarea in termen a obiectivelor respective.

La nivelul guvernului Romaéniei, s-au concentrat deja suficient de multe
dat si statistici cu care sa se poatd declansa un poces de determianre a unor
directii si tendinte pe care le abordeaza diferite domenii de activitate n
societatea romaneasca. Autorii considera cd este momentul sd se formalizeze
preocuparile de analiza a riscurilor prin infiintarea unei agentii natiopnle de
analiza riscurilor la nivel guvernamental.

Ca principiu general de dezvoltare, s-ar putea genera destul de simplu
entitati de analiza riscului la nivelul tuturor directiilor judetene de statistica, fara
relatii de subordonare, doar cu acces la bazele de date ale acestora si la alte baze
de date de pe tot cuprinsul judetului (incluzand scoli, spitale, insitutii militare,
politie, alte organe de ordine publicd, situatii de urgenta, etc.). Aceste s-ar
conecta printr-o retea informaticd cu un grad inalt de secretizare si ar alcatui
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coloana vertebrala a unui sir de oficii care, pe diferite ramuri de specializare pot
analiza i1 face propuneri cu privire la nivelurile de risc implicate in orice plan
sau activitate care sunt pe cale sa fie propuse spre aprobare, aplicare, dezvoltate
sau stopate (in interiorul sau in afara proiectului initial).

Fara o relatie de cooperare, intre institutii similare, cu privire la realizarea
interesului reciproc de diminuare a riscului institutional sau operational la orice
nivel, se va consuma, Tn mod inutil o mare cantitate de resurse pentru ca unul
sau altul dintre factorii de raspundere sa poata intelege de ce sunt necesare acest
gen de anlize, desfasurate a priori sau in perioada de inceput a oricarui proiect.

Autorii considerd ca este necesara infiintarea la nivel central
guvernamental a unei comisii de evaluare si management al riscului. Aceasta ar
urma sa supravegheze in mod continuu starea mediului (calitatea aerului, apei,
protectia habitatului, sdnatatea si siguranta publica, deseurile publice, reciclarea,
prevenirea poludrii, etc.). In timp, va avea posibilitatea si elaboreze analize
comparative din care sa rezulte indicatorii de progres in oricare dintre domeniile
enumerate mai sus. In cel mai inalt grad de eficientd se va situa experienta
castigatd care va juca rolul unei letii invatate pe care societatea va sti sd o aplice
rapid si eficient atnci cand va fi nevoie.

Comisia de analizd s1 management al riscului va superviza toate
programele de evaluarea si management al risului proiectate si implementate la
orice nivel guvernamental sau local administrativ, urmdrind aplicarea
prevederilor legale (ale unui corp de legi ce ar urma sd fie adus in atentia
legiuitorilor cat mai curand pentru a se putea stopa ineficienta si pierderile) in
privinta evitdrii sau diminudrii factorilor de risc din domeniile mentionate mai
sus.

Pentru optimizarea activitdtilor de control si eficientizare a organizatiilor
si structurilor care preiau de evaluarea si managementul riscurilor in sectoarele
respective de activitate, se va utiliza un cadru fromal de luare a deciziilor de
management al riscurilor.

In scopul evitirii oriciror confuzii cu privire la aplicarea acestui cadru
formal de luare a deciziilor de management integrat al riscului, se impune
publicarea unui instrument solid de lucru pentru orice nivel si element
organizational interesat. Documentul va trebui sa explice acdrul de management
al riscului si implemetnarea acestuia si, pe cat posibil, sa ofere cat mai multe
exemple si chiar tipare de actiune pentru o multitudine de situatii.

Pe cat posibil, se va urmari o concentrare a tuturor elementelor de
evaluare a risurilor, analizd economicd, management si decizii cu privire la
riscuri, specificandu-se si modul de aplicare si limitarile ce pot afecta
indeplinirea diferitelor programe din planurile tuturor institutiilor ce ar putea fi
interesate.

Cu alte cuvinte, se impune abordarea unei perspective unice asupra
analzei s1 managementului riscului pentru a se realiza indrumarea cu privire la
investitiile de resurse (limitate atat in sectorul public cat si cel privat). Aceasta
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este de natura sa duca la o caracterizare, evaluarea si reducere uniforma a
riscurilor.

In Statele Unite ale Americii se considerd deja ca se impune abandonarea
abordarilor traditionale de evaluare si reducere a riscurilor prin aplicarea
strategiilor element cu element (mediu cu mediu, risc cu risc, etc.) care nu mai
ofera gradul necesar de acoperire pentru noile tipuri de risc ce isi fac simtitd
prezenta to mai pregnant: riscuri globale, structurale, de profunzime, pan-
sectoriale, care depasesc limitele unui singur domeniu de interes.

S-a demonstrat ca pe masura ce analiza factorilor de risc devine tot mai
complexa si mai sofisticatd, rezultatele acesteia pentru intregul proces de
reglementare a riscului sunt concentrate mult prea mult pe relatii matematice de
cuantificare a efectelor indiduale ale unuia sau altuia dintre fatorii de risc, lasand
deficitar impactul global al categoriei de factori de risc din care respectiul agent
este parte integranta.

In Romania existd preocupiri de analizd a riscului dar numai la nivel
organizational si fard impact sectorial sau regional. Exceptie face ANM
(Administratia Nationald de Meteorologie) care a fost fortata, pentru integrarea
in sistemul international de informatii cu privire la starea si indicatori ai vremii,
sd-si insuseasca acest tp de comportament in mod automat.

O abordare sistematica asupra analizei si managementului de risc, atat la
nivel sectorial cat si la nivel guvernamental nu a fost incd prevazutd nici in
programul de guvernare.

Autorii propun un cadru de lucru comprehensiv si sistematiccare urmeaza
sd abordeze diferiti factori de risc, medii si surse, precum si valorile publice, de
perceptie si etice pe care ar tebui sa se concentreze scopurile managementului de
risc.

Cadrul formal de management al riscului se compune din urmatoarele
etape:

Problema
/ context

Informare
G StakehOde
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Formularea problemei in contextul mediului in care se produce
Analiza riscurilor

Definirea optiunilor

Luarea unor decizii argumentate

Implementarea cu eficienta a deciziilor

Efectuarea unei evaluari a eficientei actiunilor intreprinse

Cadrul formal de analiza abordeaza colaborarea si implicarea timpurie a
detinatorilor de interese (in cazul de fatd, toate nivelurile de conducere si
coordonare, ca si elementele subordonate de actiune si implementare). Orice
informatie trebuie prelucrata si pastrata in sectorul interesat.

Este necesara studierea oricdrei probleme prin prisma unui context mai
larg al mediului din care face parte organizatia, a sistemului decizional al
acesteia, si contextualizarea specificd mediului si mass-media care pot completa,
din punct de vedere informational, imaginea analizei factorului respectiv.

Cadrul se adreseaza atat riscurilor cumulative asupra mediului si altor
elemente din sfera activitatii umane, cat si beneficiilor, costurilor, si
dimensiunilor sociala, etica, politica si legala ale variantelor de reducere sau
eliminare a riscurilor.

Aplicarea unui astfel de cadru formal de analiza a riscurilor va aduce o
imbunatatire substantiala in nivelul de eficientizare al activitatilor diferitelor
insitutii bugetare, printe care s1 Ministerul Apararii care, in prezent datorita unei
intarzieri 1n aplicarea reformei structurale nu reuseste sd optimizeze utilzarea
resurselor in conformitate cu obiectivele propuse de apararea nationala.

Cadrul formal de analizd si management al riscului poate fi utilizat de
orice organizatie guvernamentald sau agent economic, public sau privat, in
definirea si constituirea propriilor algoritmi sau proceduri de analiza si reducere
a riscurior pentru activitatea respectivei entitati. In acest fel, cand se va solicita
aprobarea statutelor de organizare si functionare a institutiilor respective, prin
raportarea procedurilor de analizd, evaluare si reducere a riscurilor la cadrul
formal propus se va asigura o abordare uniformd, fard a impune un alt cadru
legal peste cel deja existent, care ar complica cadrul legislativ in mod inutil.

Acelasi cadru se va aplica si pentru desfasurarea si evaluarfea activiatilor
de management al riscului pentru orice organizatie la nivel guvernamental sau
local, public sau privat.

In ciuda posibilelor obstacole de diferite dificultiti care se pot estima la
propunerea acestei initiative, autorii considerd cd adoptarea si implementarea
acestui cadru formal de analiza a riscului va abilita gestionarea riscurilor la nivel
national intr-o forma cu mult Tmbunatatitd, mai eficientd s1 efectivd, in
comparatie cu ce se realizeazd in prezent pe aceasta linie, asigurandu-se, astfel,
realizarea progresului in directia dezvoltarii sustenabile de ansamblu.
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COORDONATE ALE MODERNIZARII
MANAGEMENTULUI RESURSELOR DE APARARE
iN FORTELE AERIENE — SUPORT AL EFICIENTEI

OPERATIONALE

Cdor.prof.univ.dr. Florian Rapan”

Abstract

Space capabilities are integral to military capabilities and can influence operations
throughout the spectrum of conflict, from shaping operations to enabling civil authorities in
security and stability operations. It is important to integrate space capabilities fully and
seamlessly into all phases of operations. The security situation has changed and
transformation is underway in NATO. Space operations should be part of that transformation.
Several steps can be taken to better enable expeditionary, netcentric operations. The time to
begin those changes is now.

1. Optimul cantitativ care asigura calitatea fortelor Armatei Romaniei

La nivel national, scopul primordial al transformarii il constituie
adaptarea structurii Armatei Romdniei la mediul de securitate actual §i viitor,
care sd asigure indeplinirea angajamentelor Romaniei ca membru NATO.

Modelarea viitoarei structuri a fost declansata, practic, la inceputul anilor '90,
odatd cu schimbarile politice majore din societatea romaneasca si a trecut printr-un
amplu proces de clarificiri conceptuale si actionale. In aceastd perioada:

- s-au adoptat principalele legi si acte normative menite sa asigure
functionarea optima a sistemului militar, iar pentru etapa viitoare se impune sa
continue cu imbunatatirea si permanenta adaptare a cadrului legislativ;

- a fost creat un nou sistem conceptual si doctrinar privind organizarea,
dezvoltarea, instruirea si intrebuintarea fortelor armate in apararea intereselor
nationale;

- s-a dezvoltat o capacitate sporitd de gestionare a crizelor, de prevenire si
contracarare a amenintarilor la adresa securitatii Romaniei;
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- s-a perfectionat sistemul de trecere a armatei de la starea de pace la cea
de razboi;

- s-au amplificat relatiile de colaborare militarda cu armatele statelor
membre NATO si partenere, cu celelalte armate, indeosebi ale statelor vecine, in
sfera planificarii si programarii apararii, logisticii, sistemelor C4I, instruirii si
antrenamentelor in comun, conducerii si inzestrarii fortelor armate.

In aceastd perioads, de identificare si stabilire a obiectivelor si misiunilor
in functie de amenintarile, provocarile si vulnerabilitatile din mediul de securitate,
de evolutiile politico-militare in plan regional si global, si, nu in ultimul rand, de
corelare cu resursele disponibile, structura si dimensionarea Armatei Romaniei au
cunoscut mai multe configurdri specifice etapelor parcurse. intregul proces a
urmarit optimizarea capacitatii de aparare a tarii si realizarea unei structuri de forte
compatibile cu standardele Aliantei. In procesul de restructurare au fost infiintate,
reorganizate, redislocate, resubordonate si desfiintate structuri centrale,
comandamente, mari unitti si unitat.

Etapele parcurse in cadrul procesului de reforma a organismului militar au
asigurat o reducere reald a efectivelor de la 230.000 la 110.000 de oameni, iar, din
estimarile specialistilor militari si in conformitate cu deciziile organelor de
conducere, aceastd reducere va ajunge in anul 2008 la 90.000 oameni (75.000
militari si 15.000 civili). Consideram ca aceste efective vor asigura mentinerea
cantitativd a structurilor militare preconizate prin proiectia de forte ale Armatei
Romaniei si angajamentelor asumate n cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

In perioada 2005-2015 procesul de transformare a Armatei Romaniei va
continua pentru modernizare si apreciem ca se va desfasura in cel putin trei
etape distincte, determinate de restructurarea structurii de forte, termenele
angajate fatd de Aliantd pentru indeplinirea cerintelor ,,Obiectivelor Fortei",
precum si de cerintele procesului de integrare in NATO si U.E. Aceste etape
opindm ca vor putea fi urmatoarele :

A. Etapa finalizarii restructurarilor de bazd, planificatd deja sa fie
realizatd pand la sfarsitul anului 2008; 1n aceastd etapa vor fi indeplinite
obiectivele pe termen scurt ale procesului de transformare.

B. Etapa integririi depline in NATO si U.E., va viza probabil
perspectiva 2012, cand vor fi indeplinite obiectivele pe termen mediu ale
procesului de transformare si vor fi operationalizate structurile nominalizate in
,Pachetul de forte".

C. Etapa consolidarii integrarii si armonizarii in cadrul NATO si U.E.
vizeazd perspectiva 2013-2015, cand vor fi indeplinite obiectivele pe termen
lung ale procesului de transformare.

Fata de cele mai sus expuse si argumentate nu putem sa excludem din
analizd sau sa facem exceptare de la continutul si prevederile Directivei de
planificare a apararii 06/2006-2011 (DPA-06), care in integralitatea sa ,,pune pe
rol” prevederile Directivei ministeriale NATO si vizeaza indeplinirea obligatiilor
asumate de Romania pentru realizarea Obiectivelor Fortei (FGs), respectarea
contributiilor asumate pentru Forta de raspuns a NATO (NRF) in contextul
Aranjamentelor de la Praga privind capabilitatile (PCC).
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Avand in atentie prevederile actualelor acte normative (proiecte de
strategii, conceptii §i studii, dispozitii si ordine), aceastd structurda va fi
constituitd din urmatoarele tipuri de forte:

- Fortele destinate NATO, reprezinta fortele dislocabile, nominalizate de
NATO, in urma negocierilor propunerilor de forte, in cadrul unei armate a unui
stat membru al Aliantei, care parcurg procesul de operationalizare, in scopul
indeplinirii capabilitatilor operationale esentiale ale fortelor, a cerintelor stabilite
prin obiectivele fortei, aplicabile la nivelul structurii respective, la data stabilita
de comun acord cu NATO; sunt forte convenite sd se amplaseze sub comanda si
controlul operational al unui comandament NATO, in viitor;

-Forte sub comanda NATO, reprezintd forte aeriene, nedislocabile
(specific pentru Romania), stabilite sa actioneze sub comanda operationala sau
control operational al unui comandament NATO;

- Fortele in dezvoltare pentru NATO reprezinta fortele mentionate prin
chestionarul de planificare a apararii si obiectivele fortei sa completeze structura
organizatoricd a viitoarei divizii romanesti, cu termen de operationalizare 2012;

- Fortele de generare §i regenerare, reprezinta fortele nedislocabile
mentinute la actualul nivel de operationalizare, cu nivel de Incadrare cu personal
de 40-70%, destinate pentru completarea cu personal a fortelor destinate NATO
pana la nivelul de 100%.

Putem afirma ca aceasta structura de forte, in raport de obiective, scopuri,
misiuni §i resurse, in limita de efective stabilitd, trebuie sa asigure un echilibru intre
fortele destinate pentru NATO si fortele de generare si regenerare.

Consideram ca structura de forte mai sus prezentatd va putea sa raspunda
urmatoarelor cerinte si sa realizeze:

- acoperirea integrala a obligatiilor fatd de NATO si Uniunea Europeana;

- asigurarea structurilor necesare apararii nationale in cadrul apararii
colective, precum si interventia armatei in situatii de urgente civile;

- structurile de invatamant si instructie pentru formarea si perfectionarea
pregatirii ofiterilor, scolile de aplicatie ale categoriilor de forte ale armatei,
scolile de maistri militari si subofiteri, precum si centrele si batalioanele de
instructie pentru formarea si perfectionarea pregatirii soldatilor si gradatilor
voluntari.

In aceste conditii, in cadrul procesului de transformare, vom asista si in
urmatorii ani la desfiintarea unor comandamente §i unitati, reorganizarea altora,
iar statele de organizare ale tuturor categoriilor de unitati se vor analiza si adapta
permanent cerintelor NATO si nationale, cu o ritmicitate care sa asigure
functionalitatea si Indeplinirea misiunilor. Nu putem fi de acord cu acei
specialisti militari care analizeaza si prognozeaza o scadere a efectivelor catre
70.000 de oameni (60.000 de militari si 10.000 civili) sau chiar mai reduse,
intrucat aceste efective cu greu ar asigura realizarea fortelor destinate NATO si
Uniunii Europene, ar afecta cantitatea si calitatea structurilor de sprijin de lupta
si de sprijin de servicii de lupta si aproape ar anula categoria fortelor de generare
si regenerare.

Pragul de 90.000 de oameni va permite categoriilor de forte si celorlalte
structuri sd intre Intr-o etapd viitoare, probabil dupa 2010-2012, intr-un nou
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proces de revizuire si adaptare la viitoarele riscuri si amenintdri de securitate,
precum si la specificul progreselor tehnologice ce se prefigureaza a fi realizate
dupa aceasta perioada.

Flexibilitatea si adaptabilitatea la orice tip de misiune (pe teritoriul
national sau in afara acestuia), cresterea capacitatii de reactie a fiecarei structuri,
nivelul inalt al tehnologiei ce va sustine fiecare structura de forte trebuie sa reprezinte
elemente de analizd si de realizare; ele vor deveni definitorii si caracteristice
structurilor militare dupa parcurgerea etapei urmatorilor 10 ani.

Dispunerea pe teritoriul national la pace a structurilor de forte consideram
ca este in consonanta cu rolul strategic al Romaniei in NATO si UE. Avem
dislocate in zonele de est si sud-est majoritatea marilor unitéti si unitatilor luptétoare,
iar in zonele centrale si de vest structurile de sprijin, cele de rezerva si regenerare,
avandu-se in vedere utilizarea infrastructurii existente.

In concluzie putem afirma ca esential in acest proces al transformarii este
accentul pus pe calitate, si nu pe cantitate, in adaptarea structurii de forte si
alocarea cu prioritate a resurselor pentru fortele si structurile dislocabile. Dar sa
nu uitdm ca sursa calitatii o constituie cantitatea. Nu poate exista calitate n afara
cantitatii. Reducerea efectivelor armatei, asa cum aratam anterior, poate fi facuta
pana la limita la care ea continua sa fie o sursa credibila pentru calitatea fortelor.
Mai mult spus, consideram ca in noile conditii, apararea nationald si apararea
colectiva solicitd acel minim de forte ce se recomandda sia nu scadd sub
prevederile Fortei Obiectiv 2007.

Cu siguranta fortele nu se pot constitui in afara capacitatilor financiare,
economice, culturale, demografice si tehnologice, fara a se tine seama de nevoile
proprii si ale Aliantei, de nivelul celorlalte forte, de vulnerabilitati, riscuri si
amenintari.

2. Modernizarea managementului resurselor umane, suport al
eficientei actiunii structurilor militare in timp de pace, in situatii de criza si
la razboi

Transformarea Fortelor Aeriene vizeaza un proces fundamental de
adaptare a capabilitatilor militare, care sa asigure indeplinirea unor obiective de
securitate extinse, precum si a functiei vitale de aparare colectiva, Intr-un timp
scurt si cu pierderi cat mai reduse. Strategia transformarii trebuie sa asigure
abordarea potentiald a noilor modalitati de ducere a razboiului, schimbari
esentiale in continutul conceptelor operationale, in structura de forte, precum si in
sistemul de planificare, programare, bugetare. Pregatirea pentru viitor va necesita sa
gandim in mod diferit si sa@ dezvoltam forte si capabilititi care se pot adapta In mod
rapid la noile provocdri, la circumstante neasteptate.

Etapele transformarii:

e 2005 - 2007, finalizarea restructurarilor de baza;

o 2008 - 2015, integrarea operationala deplind in NATO si Uniunea Europeana;

e 2016 - 2025, integrarea tehnicd deplind in NATO si Uniunea Europeana.
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Principalele actiuni in cadrul etapei finalizarii restructurarilor de
baza (2005-2007):

e restructurarea §i reorganizarea Statului Major al Fortelor Aeriene,
revizuirea sistemului de conducere la nivel strategic si operativ, constituirea
Comandamentului Operational Intrunit;

e realizarea subordonarilor necesare;

e continuarea procesului de transformare, reorganizare, resubordonare si
desfiintare a unitdtilor, potrivit planurilor aprobate de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii;

e continuarea operationalizarii unitatilor planificate pentru NATO si
Uniunea Europeana;

e realizarea nivelului de incadrare conform prevederilor Capabilitatilor
Operationale Esentiale ale NATO: 100 % cu echipamente si tehnica de lupta si
90 % cu personal pentru unitdtile cu nivel inalt de operativitate si 70 % pentru
unitatile cu nivel scazut de operativitate;

e constituirea structurilor de generare, sprijin si completare;

e realizarea studiului privind constituirea si functionarea bazelor militare
si mentinerea terenurilor §i a infrastructurii necesare pentru cazarea, instruirea si
a conditiilor sociale pentru personalul militar si familiile acestuia.

Continutul etapei de integrare operationald deplind in NATO si
Uniunea Europeana (2008 - 2015):

e operationalizarea unitatilor in dezvoltare pentru NATO si Uniunea Europeans;

e continuarea implementarii obiectivelor fortei;

e finalizarea restructurarii sistemului logistic propriu Fortelor Aeriene;

¢ continuarea achizitiilor de echipamente noi si a programelor majore de inzestrare;

e extinderea implementarii unor cerinte ale Obiectivelor Fortei (instruire,
competenta lingvisticd, comunicatii i informaticd) la nivelul unitétilor
nedislocabile pentru a genera rezerva pentru unitétile dislocabile;

e continuarea achizitillor de echipamente noi, conform cerintelor
Obiectivelor Fortei;

e cresterea valorii fortelor participante la Forta de Raspuns NATO si a
contributiei cu forte si capabilititi pentru Uniunea Europeana;

Continutul etapei de integrare tehnica deplind in NATO si Uniunea
Europeana (2016 - 2025):

e concentrarea eforturilor si resurselor financiare si umane in vederea
realizarii  tuturor capabilitatilor prevazute 1n Obiectivele Fortei si
responsabilitatilor in cadrul NATO si al Uniunii Europene;

e continuarea modernizdrii Inzestrarii si realizarii caracteristicilor fortei
necesare NATO si Uniunii Europene;

e crearea conditiilor pentru dispunerea marilor unitati si unitatilor in baze
militare cu facilitdti complete pentru asistentd sociald, cazare, dispunerea
echipamentelor militare si instructie.
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Pentru a raspunde acestor provocari, trebuie sd punem in fatd modalititi
eficiente de gandire si planificare, sa ne asumam riscurile si sa incercam solutii noi.

Transformarea este mai mult decat o tehnologie, este vorba de concepte
noi de operare si de configurare a fortelor armate, de modificari esentiale in
instruire si educatie, de crestere a standardelor si a baremelor militare, de modul de
viatd al personalului, precum si de felul in care ne desfasuram activitatile de zi cu
zi. Scopul transformarii este sd realizam interoperabilitatea deplind cu armatele
statelor membre NATO, in domeniul operatiilor informatice, in conceptia
privind desfasurarea si dislocarea fortelor, in modul de eficientizare a sustinerii
logistice, in pregatirea pentru viitor, precum si in alte domentii.

Pana la sfarsitul anului 2007, procesul de transformare al Fortelor Aeriene
se va concentra asupra operationalizarii fortelor si capabilitatilor destinate
NATO.

Totodata, se va actiona pentru realizarea unei structuri cu dimensiuni mai
reduse, mai flexibila, dislocabila si sustenabila.

Cerinte specifice privind dimensionarea Fortelor Aeriene

Dimensionarea Fortelor Aeriene are la baza urmatoarele cerinte:

e asigurarea suveranitdfii statului national roman 1in spatiul aerian
national, a integritdtii acestuia si apararea teritoriului national prin forte proprii
sau/si impreuna cu fortele NATO;

e capacitatea de interventie rapida si eficientd in spatiul aerian national,
independent sau Tmpreund cu celelalte categorii de forte ale armatei, precum si
in compunerea gruparilor de forte multinationale;

e capacitatea permanentd de supraveghere (monitorizare prin radiolocatie)
si control al spatiului aerian national si analizarea situatiei aeriene;

e viteza de reactie si raspuns oportun si eficace impotriva obiectivelor aeriene;

e manevrabilitate sporita, capacitate de selectare riguroasa a obiectivelor
si precizie Tn executarea loviturilor asupra acestora;

e sprijinirea in aer a fortelor terestre sau maritime angajate in actiuni
militare si posibilitati de cooperare cu acestea;

e interoperabilitatea functionald si actionald cu structurile similare din
armatele statelor membre NATO;

e participarea la exercitit NATO si P{P;

e asigurarea unei aparari aeriene zonale sau circulare si integrarea
graduald in structurile euroatlantice;

¢ interdictii aeriene performante, sigure si eficace;

e capacitatea tehnicd pentru cercetarea aeriand, descoperirea,
interceptarea si combaterea tintelor aeriene la joasa indltime si posibilitati de
actiune eficiente pentru neutralizarea lor;

e urmadrirea continud a evolutiei situatiei aeriene, terestre si/sau maritime,
estimarea pericolelor, stabilirea fortelor si variantelor de actiune;

e capacitate sporita de transport aerian si actiune ,,la chemare”;

e disponibilitate de participare la operatiuni multinationale, in caz de
urgente civile si operatii umanitare:
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o realizarea capacitatii de desfasurare a fortelor participante la exercitii §i
operatii in sprijinul pacii, de supraveghere, cautare si salvare;

e cresterea capacitatii de reactie si eficacitatii in lupta a Fortelor Aeriene;

e sa-si planifice si sd-si conduca actiunile aeriene in sistem automatizat/
neautomatizat, indiferent de amploarea acestora;

e sa combata tintele aeriene pe aliniamente succesive, cu toate mijloacele
de lovire;

e sa fie Tn masurd sd-si ridice prin trepte capacitatea operationala si sa
execute, dupa caz, mobilizarea;

e executarea primei riposte, intr-un interval de 3 - 30 minute;

e cresterea capacitatii de cercetare, supraveghere si avertizare in spatiul aerian;

e realizarea unui sistem integrat de control al traficului aerian;

e exercitarea actului de management al spatiului aerian si cele privind
atributiile de politie aeriana;

e urmadrirea continua a respectarii regimului de zbor si aplicarea masurilor
legale in cazul aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian;

e cooperarea cu comandamentele similare apartindnd tarilor vecine,
potrivit protocoalelor in vigoare;

e perfectionarea sistemului de identificare amic-inamic n cod national;

e modernizarea avioanelor si elicopterelor;

e dotarea bazelor de aviatie cu aparatura de verificare §i control ale
aeronavelor de la sol, cu aparatura meteo si mijloace optice adecvate;

e cfectuarea transportului aerian pentru limitarea, inldturarea efectelor
dezastrelor, de evacuare medicala si umanitara.

Perspective ale inzestrarii Fortelor Aeriene

a. Situatia actuala a inzestrarii

In 1989, Fortele Aeriene se bazau pe aproape 300 de avioane de vénitoare,
majoritatea de origine sovieticd, din familia MIG. In lipsa unui buget adecvat
achizitiei de noi aparate, s-a considerat ca singura solutie viabila pentru adaptarea
aviatiel noastre militare la conceptele operationale ale Aliantei era modernizarea.
Din considerente legate de constructie si, mai ales, de finantare, au fost excluse
aparatele de tip IAR 93, MIG 23 si MIG 29. Viitorul imediat conta doar pe MIG 21
Lancer - mai exact pe 110 aparate din cele 170 (total). In valoare de 345 milioane
de dolari, contractul de modernizare a fost acordat companiei autohtone
AEROSTAR, de integrarea sistemelor urmand sa raspundda ELBIT SISTEMS, din
Israel; obiectivul acestuia : 71 Lancer A (avion de asalt); 25 Lancer C (aparare
antiaeriand); 14 Lancer B (avion scoald cu 2 locuri). Printre dotari, se disting
calculatorul de tip MMC, destinat gestionarii situatiilor de lupta, sistemele de afisaj,
performantul radar EL/M 2032, de pe varianta Lancer C, dar si sistemul de
contramasuri electronice. Toate completeaza nalta manevrabilitatea aparatului si 1l
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fac un luptitor de temut. In plus, sistemele de prindere pentru sarcini exterioare
permit utilizarea n egald masura a munitiei estice sau vestice: sistemele R 60 (AA
8 Apahid) R 73 (AA 11 Archer), importate din Rusia, rachetele aer-aer, de tip
Rafael Phyton III si Mica Magic II, dar si bombe inteligente, ghidate prin fascicol
laser, de ultimd generatie. De performantele lui s-au convins recent pilotii militari
britanici, interceptati si ,,doborati” in exercitiul comun Lone Kite (octombrie 2003),
dar si cei francezi, in timpul demonstratiilor de la Colmar (iulie 2004). Primul
Lancer modernizat a fost livrat Tn 1997. Asemenea majoritatii fostelor semnatare
ale Pactului de la Varsovia, flotila de transport a Fortelor Aeriene Romane era
dominata de aparatele Antonov. Din cei circa 20 din ani ai Pactului, in ultimii 15
ani, mai functionau doar 7, si acestea de diferite tipuri: An 24, An 26 si An 30 - cu
o intretinere accesibild, este adevarat, dar acreditate cu o raza de actiune de 1.100
km., jumatate din aceea a aparatelor americane C-130B. Impasul a fost depasit in
anii 1996/1997, cand in dotarea RoAF au intrat patru asemenea aparate, care
servisera in US Air Force. Se obtine pe aceastd cale nu numai un spor considerabil
de raza de actiune, ci si o capacitate sporitd de transport. Componentele Escadrilei
1 Transport au alcdtuit un adevarat pod aerian spre teatrele de actiune din
Afganistan g1 Irak, astfel numai in pe durata Operatiei Enduring Freedom au
insumat 1600 de ore de zbor. Procesul de consolidare a flotilei nu se opreste aici: va
intra In dotare un al cincilea aparat (C-130 H), iar cele patru existente vor fi
modernizate la nivelul acestuia printr-o cooperare Romaero-Lockheed Martin. Pe
aceastd baza, este posibil ca, spre 2010, aparatele Antonov sa fie retrase din
serviciu.

Coloana vertebrala a flotilei de elicoptere este formata din aparatele IAR
330 Puma, configurate pentru transport sau evacuare medicala, aceste din urma
apte sd desfasoare si operatii de tip Search and Rescue (cautare-salvare). In 1995
Guvernul Romaniei a semnat un contract cu IAR Brasov si Elbit Sistems pentru
realizarea unui elicopter antitanc, prin modernizare a 24 de aparate IAR 330L
Puma, pe baza sistemului SOCAT. Printre cele mai importante dotari ale
aparatelor deja intrate in serviciu: sistemul de cautare tip FLIR, tun GIAT de
calibru 20 mm, lansatoare de rachete, radar, calculator de tip MMC, GPS si
harta digitizata, sisteme moderne de afisaj, aparate de vedere pe timp de noapte.

b. Principiile modernizarii inzestrarii si perspective

Raza/distanta de actiune, nimicire sau descoperire, flexibilitatea, sarcina
utila, precizia si capacitatea operationald a sistemelor de lupta aeriene si cu baza
la sol utilizate de Fortele Aeriene sunt factorii cheie care permit valorificarea
eficientd a Puterii Aeriene. Performantele acestor sisteme sunt amplificate de
dotarea lor cu echipamente care asigura executarea loviturilor cu precizie mare
si de capacitatea de autoprotectie.

Eficienta Puterii Aeriene este conditionatd intr-o mare masurd de
inzestrarea Fortelor Aeriene corespunzdtor obiectivelor si misiunilor acestora,
prin achizitionarea de tehnica specificd din productie interna si din import,
respectand urmatoarele principii:
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e Achizitionarea sistemelor de lupta, aeriene si cu baza la sol, moderne,
cu performante deosebite de eficacitate, fiabilitate, care necesita o intretinere si
o exploatare simple, cu costuri reduse si care indeplinesc cerintele operationale
corespunzator caracteristicilor mediului in care acestea sunt folosite si viitorului
tip de conflict armat.

o Optimizarea raporturilor dintre: cerintele operationale/ofertele de
sisteme de arme; relatiile internationale/sursele de arme; inlocuirea cu sisteme noi/
modernizarea celor existente; resursele financiare/costurile; performantele/
costurile.

e Realizarea interoperabilititii tehnice intre Fortele Aeriene si celelalte
categorii de forte ale armatei, pe de o parte, si intre Fortele Aeriene §i partenerii
straini de cooperare, pe de altd parte. Interoperabilitatea este importanta, in
special, pentru controlul spatiului aerian si pentru succesul misiunilor Fortelor
Aeriene in cadrul actiunilor intrunite/combinate.

o Cresterea capacitdtii de reactie si a eficacititii Fortelor Aeriene prin
achizitionarea de:

- sisteme de comanda, control, comunicatii, computere, informatii si
sisteme de recunoastere/identificare amic-inamic;

- aeronave de atac multirol si de transport, echipate cu sisteme
performante de navigatie, comunicatii, cercetare aeriand, rdzboi electronic si
sisteme de armamente de mare precizie;

- complexe moderne de rachete antiaeriene multi-canal cu bataie apropiata,
micd, medie si mare, sisteme antiaeriene mixte tun-rachetd si sisteme pentru
conducerea automatizata a acestora in scopul reducerii timpului de reactie si
cresterii posibilitatilor de combatere si de nimicire a tintelor aeriene, terestre si
navale;

-radare moderne, performante, potrivite obiectivelor concrete de
supraveghere a spatiului aerian, compatibile cu sistemul de informare despre
situatia aeriana;

- mijloace de razboi electronic performante;

- tehnicd de comunicatii §1 informatica performanta compatibild cu
sistemele de conducere automatizata.

e Continuarea actiunii de modernizare, in conceptie proprie §i prin
achizitionarea de licente, a echipamentelor si tehnicii de luptd aflate in prezent
in dotarea Fortelor Aeriene, a caror modernizare este eficienta.

o Sustinerea integrala a logisticii sistemelor de arme ce se
achizitioneaza, independent sau in cooperare cu parteneri siguri.

Procesul de reformad, care va marca tranzitia Fortelor Aeriene Roméane de
la structurile si dotarile de tip sovietic, la cele compatibile si interoperabile
NATO se va incheia in 2007. Va fi doar o prima etapa in transformarea acestora.
Orizontul de asteptare va fi conturat prin decizia de inlocuire a aparatelor de tip
Lancer, dupa o posibild competitie intre GRIPEN si F-16. ,,Indiferent de decizie,
fiti siguri ca Fortele Aeriene Romane vor face fata si acestei incercari, printr-o
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optiune corecta, in efortul continuu de a se moderniza §i de a deveni unul dintre
membrii importanti ai Aliantei”. Ceea ce suna mai degraba a convingere decat o
temerard incercare de a sonda viitorul.

In concordanti cu principiile mentionate mai sus, principalele programe
de achizitii s modernizare care se deruleaza in perioada 2005-2008, sunt:

e modernizare avion IAR-99 SOIM,;

e complex de rachete aer-aer MAGIC-2;

e radar pentru supraveghere a spatiului aerian la Tnaltimi mici s1 medii
GAP-FILLER;

e modernizare elicopter IAR-330 H cu sistem SOCAT;
GHIDUL;
HAWK XXI;
sistem de cercetare prin radiolocatie FPS-117;
sistem de identificare prin radiolocatie amic-inamic DIALOG;
sistem de comanda-control aerian national SCCAN.

Aceste programe sunt prevazute cu finantare multianuala cu angajamente
ferme, prin credite de angajament sau mixta.

Flota de avioane C-130 se va moderniza, inclusiv prin achizitionarea de
noi aparate, iar imbunatdtirile ce se vor aduce elicopterelor IAR-330 Puma vor

contribui la dezvoltarea capabilitdtilor de transport aerian si de evacuare medicala.
Programul IAR-330 SOCAT a fost finalizata la sfarsitul anului 2005.

Structura Fortelor Aeriene 2007-2015-2025

In prezent, se parcurg ultimele etape ale reformei, nimeni nu poate spune
ca a fost usor. In 2007, cand dezideratul 1nter0perab111tat11 va fi indeplinit,
Fortele Aeriene vor numara 13.000 de oameni. La inceputul lui 2004, erau
17.000, 1ar in 1995 — 52.000. Transformarea nu a insemnat insa doar o deloc
simpla si dramatica reducere sau ajustare de personal. Ceea ce a contat cu
adevarat a fost atingerea standardelor de profesionalism si eficienta fara de care
drumul spre Alianta ar fi fost probabﬂ altul. In egald masurd a contat insd $1
angajarea necondlponata intai 1n exercitiile Parteneriatului pentru Pace, apoi in
operatiile militare reale din Afganistan si Irak, in care Romania s-a comportat ca
un adevarat aliat.

Reforma a nceput pe 1 iunie 1995, odata cu decizia de a schimba profund
organizarea Fortelor Aeriene. Conform acesteia, se renunta la structura de tip
sovietic, centratd pe regimente, si se adopta una mai flexibild si mai adecvata
viitorului statut de aliat NATO - intr-o prima instantd: baze aeriene, grupuri $i
escadrile; din decembrie 2001, prin desfiintarea grupurilor: baze aeriene si
escadrile.

Pentru simplificarea procesului decizional, au fost desfiintate apoi si
diviziile care grupau bazele aeriene, acestea fiind in prezent subordonate direct
Statului Major al Fortelor Aeriene. Dinamica reorganizarii a continuat si dupa
intrarea in NATO. Reforma nu a constat Tnsd doar in reorganizare: cu trei ani in
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urma existau 14 baze aeriene, astdzi sunt doar 4, iar numarul lor s-ar putea
reduce in continuare.

in perioada 2008 - 2015, structura Fortelor Aeriene nu va suferi
schimbari semnificative, iar procesul de transformare va avea ca obiectiv
principal continuarea modernizarii fortelor si capabilitatilor destinate NATO.

in perioada 2016 - 2025, procesul de transformare va avea ca obiectiv
prioritar adaptarea structurii de forte la noile aparate de inalta performanta ce se
vor achizitiona. Structurile de comanda si de control si de logistica vor fi
remodelate in scopul integrarii §i armonizarii depline in NATO si Uniunea
Europeana.

CONCLUZII

Dinamismul §i complexitatea sistemului managementului resurselor sunt
determinate de insdasi evolutia in ansamblul sdu a organismului militar. Procesul
de reforma s1 modernizare a Armatei Romaniei, declansat in urma cu peste zece
ani, va continua cu aceeasi intensitate, dar cu nuantdri diferite, in interiorul
elementelor componente. Pe intreaga duratd a procesului inregistrdim prezenta
elementelor de schimbare (transformare, reorganizare, resubordonare,
redislocare, desfiintare, infiintare) si dinamism, dat de evolutia componentelor in
interiorul sistemului. Permanent s-au avut 1n atentie cerintele integrarii in
Alianta Nord-Atlantica, vor fi in atentie cele ale consolidarii locului si rolului in
cadrul NATO in stransa corelare cu nevoile interne, specifice armatei romane —
componentd a Sistemului Securitatii si Apardrii Nationale. Prin actiunile
convergente ale factorilor de conducere si responsabilitdtile asumate la toate
nivelurile ierarhice ale armatei, s-a reusit mentinerea, in cadrul procesului de
reformd, a unui echilibru dinamic, care a asigurat stabilitatea sistemului si
capacitatea acestuia de a indeplini misiunile, atat la pace cat si in institutiile de
criza
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ROLUL SI LOCUL FORTEI (RESURSEI) DE MUNCA
IN CADRUL RESURSELOR DE APARARE.

GL. It.(r) prof. univ. dr. ILIE MARIN"

ABSTRACT

One of the most important components of defense resources is, in my opinion,
workforce (work resource), which can be found in different modes in all other resources,
because, finally everything is a human useful product. This problem becomes more
important nowadays, when we witness an increase of the workforce deficit as a result of its
migration. In Romanian Armed Forces, workforce is significant in their transformation
process. My research paper attempts to identify the ways to ameliorate the impact of the
workforce decrease generally, and in the Avmed Forces, particularly.

Vorbind despre resursele de aparare, nu putem sa nu facem trimitere
la una cu rol si loc bine definite in ansamblul acestora, respectiv forta
(resursa) de munca, inteleasa ca totalitatea persoanelor care sunt capabile de
muncd, precum §i a persoanelor in varsta apte de munca, potential sau efectiv
ocupate Intr-o ramurd a economiei nationale. Rezultd cu claritate, ca forta(
resursa) de munca, este un element fundamental al resursei umane, in cadrul
careia, devine din ce in ce mai acutd problematica ei, in actualele conditii,
cand mobilitatea acesteia este cu totul accentuata, creandu-se in unele tari,
printre care si Romania, pand de curand cu forta de munca excedentara, un
veritabil gol, care pentru realizarea obiectivelor economice, sociale, militare,
trebuie acoperit fie prin revenirea celor plecati, fie, mai greu, prin angajarea
imigrantilor, cu toate consecintele care decurg de aici, de la costurile ridicate,
pana la dificultatea stabilirii gradului in care acestea dispun de pregatirea si
calificarea necesare. Daca la toate acestea adaugdm barierele lingvistice si
culturale (inclusiv cele religioase), avem in imagine realitatea unei noi
abordari a resursei de muncd, raportatd de noii parametri ai evolutiei fiecarei
tari In parte si a entitatilor supranationale.

* . . . v v
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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Nu cred ca este nevoie sa detaliez, avand in vedere ca fenomenul este in
curs, asistam la el, il constatam, dar facem foarte putin, uneori nimic, pentru a-1
ameliora.

Se apreciazad ca fluctuatia fortei de muncd va continua inca o perioada
semnificativd de timp, si adevarata ei ,,asezare”, se va produce atunci cand
mecanismele pietei vor functiona, fenomen conexat direct la raportul cerere-
ofertd, care nu va mai fi obstructionat si va deveni echilibrat. Se apreciaza ca
vom asista la o veritabila furtuna pe piata muncii. Voci autorizate® sustin ci:

~Fluctuatia fara precedent de pe piata fortei de munca este ca o furtuna
cauzata de cresterea economica, privatizarile intdarziate, cresterea salariilor si
de un slab management al resurselor umane. Daca fluctuatia fortei de munca
este o veste proastda pentru majoritatea angajatorilor, tendintele pe care se
inscrie piata romdneasca a fortei de munca nu reprezinta vestea bund, ci vestea
si mai proastd. Romdnia este o tara care s-a invatat prost; s-a invatat cu o forta
de munca de o calitate rezonabila, foarte prost platita si abundenta. Fluctuatia
fortei de munca este, la urma urmei, o stare de normalitate, cu care va trebui sa
ne obignuim .Un studiu facut de Manpower la nivel mondial a evidentiat ca, de
exemplu, in SUA 75% din angajati isi cauta un loc de munca, in sensul ca sunt
activi pe piata: vor fie sa plece, fie sa afle ce valoare au pe piata, fie sa-si
confirme ca le este bine acolo unde sunt angajati. Un nivel atdt de ridicat de
interes pentru piata muncii arata atdt o fluctuatie mare, cdt si importanta pe
care o dau angajatii americani informatiei - fata de multi dintre romani, care
vor, uneori, sa plece la alta companie numai pentru ca isi imagineaza cad, in alta
parte, le va fi mai bine, dar nu stiu cu adevarat daca este asa sau nu stiu daca,
intr-adevar, este ceea ce isi doresc”.

Un fenomen usor de sesizat este cel al angajatilor instabili care strica
piata’. Unii analisti sustin ca: ,,Pe de altd parte, fluctuatia poate avea si cauze
negative, precum instabilitatea unor angajati (care pleaca din companie dupa
numai sase luni sau un an) sau faptul ca exista o categorie de angajati care
pleaca atrasi doar de o crestere de salariu. Pentru mare parte din categoriile de
angajati, o simpla crestere de salariu nu mai este un motiv de plecare; daca
initial a contat siguranta locului de munca, apoi salariul si a urmat pachetul
salarial, acum conteaza, pe langa pachetul salarial, si dezvoltarea carierei,
provocarea de a face performanta si recunoasterea performantei’.

Tendinta fireasca si asteptatd, de crestere economica este insotitd de
impulsionarea fluctuatiei fortei de muncd asa cum rezulta din unele studii pe
aceastd tema®: ,,Cu sigurantd, principala cauza a fluctuatiei fortei de muncd este
cresterea economicd. Dar aceasta cauza este combinata cu lipsa de preocupare
a multor firme pentru motivarea, pastrarea si satisfactia angajatilor. Unii

2 http://'www.9am.ro/stiri-revista-presei/Business/32829/De-ce-e-furtuna-pe-piata-muncii. html
3 idem
* idem
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angajatori s-au invatat ca, pe langa faptul ca pot lua angajati ieftini, sa ii ia §i
“gata facuti”, adica si cu experienta in domeniu. Nici asta nu se mai poate, s-a
ajuns la o situatie in care lumea vantura aceleasi persoane de colo-colo, in
aceeasi industrie”.

Nu trebuie eludata realitatea ca retehnologizarea si eficientizarea duc la
reduceri de personal care la randul lor, predispun disponibilizatii la a fi expusi
unor oferte frumoase dar riscante( instabilitatea locului de munca, nerespectarea
promisiunilor, etc.). Consecinte ale fenomenelor de mai sus sunt resimtite §i Tn
armata care este beneficiara a pietii fortei de munca. Trebuie avut in vedere ca,
esentiald este cresterea productivitatii pe angajat, astfel incat si salarizarea sa fie
tentantd, pentru ca altfel vom pierde intotdeauna competitia cu tiri (China,
India) cu fortd de munca imensa si foarte ieftind dar si cu altele (cele puternic
industrializate), unde eficienta este pe primul loc. Pregatirea in intregul sistem
de invdtamant, trebuie adecvatad noilor realitati, care reclama orientarea tarii
noastre catre aria inginereasca, unde se anticipeaza o mare cerere pe termen
mediu si lung. Avem 1n tara noastra o forta (resursd) de munca foarte dinamica,
putandu-se vorbi despre un serios deficit al acesteia in diferite domenii, realitate
care incumba responsabilitdti deosebite ale departamentele de specialitate in
recrutarea si mentinerea angajatilor. In anumite state structurile de resurse
umane de la toate nivelurile, sunt principalele raspunzitoare de asigurarea unei
mobilitati firesti a personalului, incluzandu-1 si pe cel militar si civil.

O problema de mare importanta si sensibilitate, este aceea care
priveste politica diferitelor companii care atunci cand au probleme financiare,
primul lucru pe care il fac, este reducerea de personal, neglijandu-se o evidenta
si anume ci acesta este cel care aduce profitul. In mod cu totul inexplicabil, se
eludeazi o axiomd, potrivit cireia omul este cea mai de pret resursa’ si de aici
unele opinii ale specialistilor, in conformitate cu care asertiunea ,,este valabila
indiferent de timp sau spatiu. lata de ce este nevoie de specialisti in domeniul
resurselor umane care, prin experienta si abilitatile lor, contribuie la
cunoagsterea profunda a oamenilor implicati in procesul muncii dar care printr-
o strategie bine definita implementeaza resursa umana la locul de munca astfel
incat productivitatea sa atinga cote maxime. De aceea recrutarea §i selectia
personalului a devenit un serviciu atdt de util societatilor, ele devenind doua
etape extrem de importante in demersul unui angajator de a-si construi o echipa
sau de a o consolida pe cea deja existenta”.

Similar se pune problema si in armata, unde de multe ori reducerea (pe
alocuri drasticd) de personal, are efecte negative, chiar daca aici profitul nu este
cuantificabil, el (profitul), avind mai mult valente morale, cu consecinte directe

3 http://www.jobis.ro/
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asupra indeplinirii misiunilor in interiorul tarii precum si a celor multinationale,
in cadrul NATO sau al coalitiilor.

Apare din nou necesitatea unei pregatiri superioare a intregului personal al
armatei, 1ar daca sistemul actual nu asigurd indeajuns acest deziderat, solutia
este reformarea lui. Accentul pus pe rolul subofiterilor, trebuie argumentat cu
realizarea unui sistem de training care sa-i faca realmente apti pentru a constitui
,coloana vertebrala” a armatei, altfel rdamanem la nivelul afirmatiilor si
continudnd sa stationdm numai in dreptul acestui stadiu, nu realizdm
dezideratul, respectiv de a-l1 face pe subofiter apt de a conduce nemijlocit si cu
mare eficientd pregatirea celor din subordine si de a raspunde cerintelor ale
teatrelor de operatii moderne.

Realizarea raportului optim (3/1) intre ofiteri si subofiteri, conduce
normal la cresterea numarului celor din urma, dar numai acesta nu spune nimic,
sau spune foarte putin, daca nu asistam la o crestere accentuata a competentei si
capacitatii subofiterilor de a prelua din atributiile indeplinite pana de curand
exclusiv de ofiter.

O intrebare acuta se impune si un raspuns urgent trebuie oferit, cand
aborddm baza de selectie Tn general si cea pentru armata in special: este ea
suficient de largd si de pretabild pentru specificul armatei? Raspunsul este
pozitiv, cu specificatia ca este urgentd diminuarea, pand la stopare, a unor
fenomene ca: abandonul scolar, mediocritatea, absenteismul, ale caror
consecinte sunt cunoscute. In aceeasi masurd este importanti modificarea
viziunii fatd de cariera militard, in sensul de a nu fi preferatd doar pentru mai
marea ei stabilitate si eventual avantajele materiale, ci in primul rand, pentru ca
in interiorul institutiei militare omul se poate realiza la fel de bine ca intr-o
companie de succes, ca perspectivele de dezvoltare sunt nelimitate, oferindu-i-se
astfel posibilitatea fiecarui militar de a-si pune in valoare calitdtile personale,
intr-un mediu extrem de favorabil.

Complexitatea deosebitd a tehnicii militare, dificultitile misiunilor de
indeplinit si managementul modern promovat in armata, vin sa argumenteze pe
de o parte nevoia unei excelente pregatiri, conditie esentiald a performantei, iar
pe de altd parte convingerea ca posibilitatile individuale pot fi pe deplin
fructificate. Indiferent cat de spectaculoase vor fi evolutiile , omul si forta sa de
munca rdman cea mai de pret resursd, iar evenimentele In curs pe planetd, vin sa
justifice aceasta viziune.

Cand ne referim la baza de selectie a personalului necesar armatei,
nu putem sd nu vorbim despre indicatorii numarului si structurii fortei de munca
in care includem populatia activd (ocupatd si neocupata), populatia inactiva
(elevi, studenti, pensionari etc.), populatia ocupata, numarul salariatilor si fondul
de munca efectiv lucrat.

Daca analizam aceste categorii de populatie, avem clar in imagine
ca daca din populatia ocupatd numarul celor care vin sd se inroleze In armata
este mic, in populatia neocupata si inactiva (persoane in cdutarea unui alt loc de
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muncd, a primului loc de muncd precum si absolventii diferitelor trepte de
invatamant apti de angajare), vom gasi intotdeauna un fond semnificativ la care
putem apela, utilizand criteriile de exigenta pe care nu trebuie sa le abandonam,
pentru mentinerea la Tnalt nivel al calitdtii personalului armatei (militar si civil).

Prin analogie cu marile companii, putem vorbi si In armatd de o
resursd umana adecvata (ceea ce aduce o contributie importantd la realizarea
obiectivelor stabilite) si o resursa umana inadecvata (cea care din motive diverse
nu are un aport substantial la realizarea acestor obiective).

In mod necesar, va trebui mentinuti si imbunatititi cea adecvati si
transformata cea inadecvata iIntr-una eficienta, iar daca acest lucru nu este
posibil, se ajunge la eliminarea ei din sistem, sens in care managementul
individual al carierei are un rol fundamental. In context, trebuie si ne referim la
calitatea managerului de cariera, care sa asigure o evaluare corespunzatoare a
calitdtilor si rezultatelor fiecdruia si un echilibru cat mai corect intre diferitele
categorii de personal din sistem.

Féacand parte dintr-o tara cu economie de piata, armata noastra trebuie sa-
si acordeze situatia, utilizarea si eficientizarea resursei de munca, in consens cu
cerintele pietei. Astfel ca, factorul munca, apreciat drept conditia generald a
oricarei activitati, se asigura prin intermediul pietei, care se intemeiaza pe
intdlnirea si confruntarea cererii cu oferta, ambele fiind consecinta nevoii de
munca §i satisfacerea acesteia, utilizdnd disponibilitatile din societate de la un
moment dat.

Amplele campanii publicitare ale armatei, desfasurate cu mult succes pe
piata muncii din Romania, au aratat cat de direct conexata este institutia militara
la noile realitati ale tarii noastre, un alt fel de abordare nefiind posibila in actuala
etapa.

Pe de alta parte, putem vorbi si de o ,,zestre militarda” a muncii care este
data de numarul functiilor disponibile si de specificul fiecdrei pozitii (instructie,
program zilnic, misiuni internationale, etc.). Astfel se explicd, in opinia mea,
afluenta deosebita la unele specialitati si deficitul creat la altele. Situatia nu este
noud, dar acum a capatat nuante noi, pentru ca optiunea este absolut a celui
interesat §1 nu-i poate fi impusd, decat in situatii speciale si in baza unor
angajamente(contractul individual, spre exemplu).

Daca ne referim la sectoarele productiei militare, similitudinile cu viata
civila sunt si mai pregnante,dar pentru asigurarea stabilitdtii, calitatii si
continuitdtii productiei s-au luat mdsuri de protectia personalului si a
patrimoniului din sistemul de apdrare, in sensul asigurdrii unei restructurari care
sd realizeze obiective ca: redimensionarea capacitdtilor pe criterii de eficienta,
alinierea performantelor la standardele de calitate euro-atlantice, pentru
compatibilitatea si interoperabilitatea cu celelalte armate NATO, cresterea
volumului productiei de export, asigurarea unei protectii reale si durabile. Este
usor sesizabil cd si de data aceasta accentul este pus pe protectie sociala,
stabilitatea locului de munca, eficienta si performantd. Dar pentru a raspunde
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acestor deziderate trebuie asiguratd o fortd de muncd de inaltd calificare,
deschisd catre nou astfel incat rezultatele sa se obtind in timp scurt si cu
posibilitatea desfacerii produselor nu numai pe piata internd, ci si pe cea a
aliatilor.

Aceasta resursa exceptionald, care este forta de muncd, are consecinte
directe asupra celorlalte componente ale resurselor de aparare, ea fiind conditia
si garantia realizarii celorlalte. Nu existd nici o componentd a resurselor de
aparare, care sd nu poarte intrinsec, valoarea fortei de muncad utilizatd n
realizarea ei. Asa cum spuneam in prima parte a articolului de fata, inclusiv
resursa financiara este legata direct si in proportie insemnata de forta de munca,
ea fiind principala aducatoare de profit.

Orice produs, indiferent de dimensiunile sale si timpul de realizare isi are
in fundamentare forta de munca in masura a-l realiza. Oricine 1isi propune sa
indeplineasca obiective cu consecinte asupra prezentului si viitorului societatii si
implicit a armatei trebuie sd aiba in vedere putinta de a acoperi cu resursa de
munca Intreaga arhitecturd a celor propuse.

In armati, problema nu este cu nimic mai putin acuti cand vorbim de
forta de munca, indiferent sub ce formd se manifestd ea: in comandamente, in
unitati, la pace sau in teatrele de operatii, in sectoarele productive si indiferent
care i1 sunt rezultatele morale sau materiale scopul dominant constituindu-1
asigurarea unui Tnalt standard de pregatire a fortei de munca suprapus firescului
evolutiei noastre.

Am supus analizei detaliate problema rolului si locului fortei de munca in
ansamblul resurselor de aparare, pentru a demonstra, Tn masura posibilitatilor, ca
ea constituie un element esential de care sunt legate proiectarea si realizarea
obiectivelor intr-o tard, membra a NATO si UE, direct conectatd la valorile
democratice ale lumii de astdzi, in interiorul carora poate exista dacd intregul
potential uman si material, este orientat citre asigurarea securitatii, libertatii si
drepturilor individului, el, individul fiind elementul central de la care porneste si
unde se incheie intregul parcurs al civilizatiei contemporane.
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REALIZAREA UNUI SISTEM INFORMATIC INTEGRAT
PENTRU GESTIONAREA DOCUMENTELOR
UNITATILOR MINISTERULUI APARARII IMPLICATE IN
MISIUNI INTERNATIONALE

Col.conf.univ ec.dr.ing. Vasile N. Popa”

Abstract

Implementation of integrated information systems in order to manage Romanian
defense units documents could be very useful for the Romanian troops involved in
international activities. The actual documents management system is traditional and is
based upon our defense ministry internal norms which are applied for any possible
situation. Integrated management is a cultural challenge for our ministry of defense. This
challenge demands all managers involved in defense to understand that their past
experiences and competencies are not enough and are necessary new abilities in order to
obtain an efficient leadership for Romanian military units involved in international
missions.

Introducere

Sistemul informatic militar actual, incorporand intr-o conceptie unitara
sistemele informatice ale principalelor domenii de activitate din armata si
sistemele automatizate de conducere a actiunilor categoriilor de forte ale
armatei, trebuie sa contribuie decisiv la cunoasterea exacta si oportund a
situatiei resurselor umane, materiale, informationale si financiare ale armatei,
precum si a celor care, in caz de necesitate, sunt destinate pentru satisfacerea
nevoilor impuse de apararea tarii, a gradului de pregatire si operativitate al
statelor majore si al trupelor, a situatiei strategice, operative §i tactice pe
timpul actiunilor de lupta.

" Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”
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Realizarea unui sistem informatic integrat pentru gestionarea
documentelor subunitatilor apartindnd ministerului apardrii care executa
misiuni internationale poate fi unul dintre obiectivele importante din strategia
ministerului apararii.

Sistemul existent la Ministerul Apararii pentru gestionarea
documentelor este unul traditional fiind bazat pe normele interne ale institutiei
care stabilesc reguli precise pentru orice situatie aparuta.

Pentru realizarea unui nou sistem informatic integrat trebuie organizat
un concurs de proiecte si trebuie realizatd documentatia tehnica, specificatiile
si concursul de selectie propriu-zis.

Realizarea proiectului se va face conform legislatiei privind achizitiile in
sectorul public, iar concursul de solutii si rezultatele se vor publica in
Monitorul Oficial.

1. Securitatea sistemului informatic integrat pentru gestionarea
documentelor unitiatilor ministerului apararii implicate in
misiuni internationale

Dat fiind ca baza de date nu poate fi accesata din afara server-ului,
securitatea programului nu se va baza pe nivelurile de acces si pe parolele din
Windows NT, ci pe cele ale server-ului de date. Fiecare angajat al acestor
unitati are asociat un nume de utilizator, o parola si un nivel de acces, numit
uneori si  “prioritate”(sunt mai multe niveluri de securitate asociate
informatiilor clasificate tip NATO). De aceasta prioritate depinde posibilitatea
lui de a efectua anumite operatii. Toate operatiile, de la cele mai simple pana
la cele mai complexe, precum si toate actele si rapoartele au si ele o anumita
prioritate. Un operator are acces numai la operatiile, actele si rapoartele care
au prioritatea mai mica decat a lui, sau egald cu ea. De asemenea, fiecarui
operator si fiecarei operatii sau act i1 este asociata o conditie. O varianta de
retea wireless pentru gestionarea documentelor unitatilor ministerului apararii
implicate Tn misiuni internationale cu conexiuni multiple la nivelul punctelor
de securitate se poate urmari in figura 1.
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Figura 1. O variantd de retea wireless pentru gestionarea documentelor
unitdtilor ministerului apdrarii implicate in misiuni internationale

. . . . 2

cu conexiuni multi - punct cu securitate

2. Caracteristicile esentiale ale sistemul informatic propus

Sistemul informatic propus trebuie realizat intr-o conceptie modulara, care
sd permita integrarea treptata a tuturor sistemelor informatice ce vor fi
realizate pe parcurs, utilizand o unica baza de date, iar modulele componente
vor fi create la nivelul activitdtilor esentiale din unitatile ministerului apararii
implicate in misiuni internationale. Sistemele informatice pentru
management sunt folosite pe scard din ce in ce mai largd si in cadrul
companiilor romanesti. Necesitatea introducerii unui astfel de sistem in
unitdtile ministerului apdrarii implicate In  misiuni internationale este
motivata de faptul ca informatiile trebuie sa fie corecte si sd fie furnizate la
timp atdt conducerii cat si nivelurilor operationale, in vederea cresterii
eficientei actiunilor militare specifice misiunilor internationale. In lumea
contemporana, caracterizatd prin dinamism, acest lucru nu este posibil decét
utilizand tehnica de calcul.

2 . . o . . . .
Schema realizata prin contributia autorului
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2.1 Aspecte ale analizei sistemului informational existent in
unitatile ministerului apararii implicate in misiuni internationale
Analiza sistemului informational detine un rol cheie in elaborarea variantelor
sistemului informatic si in proiectarea acestuia, urmatoarea etapa a realizarii
sale. Desi exista multe cdi de a obtine coeziunea oamenilor dintr-o unitate a
ministerului apdrarii implicatd in  misiuni internationale, in prezent se
considerd ca cea mai convenabild metodd de a interconecta baze de date
eterogene este Web-ul (urzeala, tesatura, paienjenis). Principala calitate a
acestuia este faptul cd nimic nu trebuie reordonat, tehnologia Web fiind o
modalitate simpla de a automatiza capturarea si utilizarea tuturor informatiilor
intr-o unitate a ministerului apararii implicatd in misiuni internationale. O
alta calitate constd in reducerea numarului buclelor de corectare a actiunilor
specifice misiunilor internationale cu implicatii benefice asupra economiei de
timp si bani. Utilizarea refelei intranet ca un mijloc al gestionarii nucleului
cunostintelor comune poate fi rezumatd ca fiind inima unitatii militare si
coloana vertebrala a circulatiei informatiilor. Unele armate straine folosesc
Web pentru a transforma modul in care personalul actioneaza si coopereaza.

In locul utilizarii unor unelte care acum sunt oarecum segmentate, va
exista posibilitatea de a intrebuinta unelte care pot raspunde oricarei discipline
daca se dispune de o interfatd vizuald de conectare cu subunitatile operative
ce actioneaza Tn misiuni internationale. Sd ne imaginam ce s-ar intdmpla daca
un utilizator decident asezat in fata unui laptop specializat pentru probleme
militare ar putea sa intre prin intranet la zona principald de actiuni de lupta, sa
selecteze subunitatea care 1 se subordoneaza si s modifice anumite actiuni de
luptd. Actiunile de luptd selectate ar putea fi toate verificate in conformitate
cu anumite criterii si apoi actualizate. Dacd unele criterii de modificare a
activitatilor desfasurate nu sunt respectate, comandantul respectiv ar fi invitat
sd le rezolve fie prin modificarea proiectului, fie prin schimbarea criteriilor.

Ceilalti comandanti de subunitdti care lucreazd in zone adiacente
subunitatii respective ar fi avertizati de schimbarile ce ar urma sa fie facute si
s-ar putea aldtura Tn actiuni comune de rezolvare a tuturor problemelor (in
timp real). $1, desigur, membrii unui astfel de grup de lucru pot fi raspanditi si
in alte locatii internationale in functie de tarile participante la acea misiune
internationald. Elementele metodologice prezentate au in vedere un studiu
relativ amplu de reproiectare sau rationalizare informationala din cadrul
unititilor ministerului apararii implicate in misiuni internationale. In cazul
unor situatii mai putin complexe, cu o sfera de cuprindere limitata, unele
dintre elementele prezentate in cadrul etapelor pot fi comprimate sau, mai rar
implicate. Ca regula insda se recomanda parcurgerea integrald a filierei
metodologice recomandate, consumurile sporite de timp si alte resurse
reflectandu-se de obicei in plusuri calitative in planul activitatii comandantilor
si al executantilor (militarii implicati direct in actiune).
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3. Proiectarea si implementarea sistemului informatic integrat
pentru gestionarea documentelor unitatilor ministerului apararii
implicate in misiuni internationale
Dupd definitivarea concursului de solutii se va trece efectiv la etapa de
proiectare.

Proiectul va cauta sa ridice capacitatea ministerului apararii pe doud niveluri:
1. implementarea unei solutii inovative, cu o interfatd prietenoasd care sa
furnizeze aplicatii pentru activitatile zilnice ale tuturor subunitdtilor implicate
in misiuni internationale.

2. instruirea adecvata a utilizatorilor.

Proiectul este compus din doud parti: infrastructura de telecomunicatii
(statii de lucru, servere, retea localda fixa si virtuald, intranet, internet ) si
aplicatiile: sistemul de management al documentelor.

3.1. Aplicatia de Management de Documente

Elementul de baza al sistemului actual de gestionare a documentelor este
documentul sub forma hartiei care nu permite 0 monitorizare atenta si nici nu
permitea utilizatorilor posibilitatea sa acceseze online aceste documente.
Aplicatia de Management de Documente trebuie proiectatd sa Inlocuiasca
hartia introducand un nou element de baza e-Documentul.

Sistemul poate lucra cu diferite tipuri de documente rezultate din diferite
surse si avand diferite formate. DMS (Document Management System)
permite structurilor ministerului apararii implicate in organizarea §i
conducerea misiunilor internationale sa isi defineasca un ciclu de lucru intern
optim si sa monitorizeze fiecare document pe ruta sa catre un ciclu de lucru
specific.

Arhiva electronica permite fiecarui utilizator sa acceseze via Internet
sau Intranet toate documentele la care acces.

DMS (Document Management System) poate fi o aplicatie cu interfata
web construitd pe platforma IBM Lotus Notes/Domino, etc.

Folosind un server intern de email, aplicatia poate coordona orice activitate
specifica ministerului apararii prin gestionarea tuturor documentelor. Sistemul
trebuie sd includd si un modul de arhivare electronica ce stocheaza si
coordoneaza problemele legate de forma s§i structura documentelor
decizionale.

Utilizatorii au acces prin Internet la documentele stocate in aceastd arhiva
electronica, conform nivelului de securitate avizat.

Pentru a asigura folosirea aplicatiilor la parametrii optimi, se vor organiza
prezentdri generale, traininguri practice si specializate, mese rotunde pentru
intrebdri §i comentarii, suport on-line pentru probleme operationale si de
actualizare.
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3.2 Planul de implementare
Planul de implementare trebuie gandit pe cinci etape:

a). Realizarea planului de activitate:

- se stabilesc cerintele de sistem si structura arhitecturald a acestuia;

- se creeazd specificatiile tehnice si functionale pentru Aplicatia de
Management de Documente;

- se pun bazele planului de instruire in functie de cerintele celor implicati;

- se stabileste metodologia de testare si se furnizeazd modulul de extragere a
informatiilor din vechiul sistem de stocare a documentelor.

b). Personalizarea aplicatii si finalizarea infrastructurii de retea:

- se personalizeazad aplicatiile conform standardelor legislative si cerintelor
particulare ale Ministerului Apararii;

- se finalizeaza reteaua locala si virtuala prin instalarea statiilor de lucru, a
serverelor si a conexiunii la Internet si Intranet ;

- se realizeaza testarea propriu-zisa conform standardelor.

¢). Implementarea, instruirea si testarea:

- pentru DMS se efectueaza implementarea pilot in departamentele
importante;

- se furnizeaza suport si asistentd in utilizare;

- se testateaza rezultatele conform caietului de sarcini;

d). Finalizarea implementarii, integrarea sistemului si instruirea:

- se efectueaza extinderea DMS in toate structurilor ministerului apararii
implicate in organizarea si conducerea misiunilor internationale;

- se integreaza prin interoperabilitate toate aplicatiile furnizate;

- se executa instruirea finala pentru toti utilizatorii.

e). Monitorizarea sistemului si garantia oferita de firma furnizoare
- se efectueaza supravegherea sistemului in perioada de garantie oferita de
firma producatoare

CONCLUZII

Aceasta abordare face posibila integrarea usoarda a sistemelor
corespunzatoare standardelor ISO, astfel incét sd aibd sens un sistem unic de
management Tn organizatie. Majoritatea organizatiilor din Romania s1 implicit
ministerul apararii, se gasesc in fata unor noi cerinte in contextul armonizarii

legislatiei nationale cu cea a U.E.
Managementul integrat este o provocare culturala pentru ministerul
apdrarii din Romania. Aceasta provocare cere tuturor managerilor implicati in
conducerea ministerului apararii sa accepte ideea ca experienta si competenta
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anterioara nu mai sunt suficiente §i cd noi abilitdti sunt necesare pentru
conducerea eficienta a acestei organizatii tot mai complexe tehnic si social.

In concordanti cu experienta celor care au reusit in afaceri, sistemele
de management integrate, dau solutii pentru calitatea produsului/ serviciului
intentionat. Un element de pondere decisiva asupra eficacitatii rationalizarilor
informationale il reprezintd intensitatea si modalitatea de conlucrare dintre
echipa de specialisti si comandanti, in cazul implicarii masive a
informaticienilor.

Metodologia prezentatd este conceputd in viziunea reingineriei
manageriale care se bazeaza pe o abordare holistica. Utilizarea sa reprezintd o
necesitate pentru unitatile ministerului apdrdrii implicate in ~ misiuni
internationale, constituind un element esential n asigurarea unui management
performant.

Cantonarea intr-un singur sistem construit dupa cai traditionale
poate constitui pentru ministerul apararii un risc de neacceptat.
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CONEXIUNI ALE FINANTARII APARARII iN CONTEXT
MONDIAL

Conf. univ. Dr. Elena Doval’

Abstract

The problem of financing national defense facing NATO and its member countries
becomes, in the current global context, a change management problem. This paper analyses the
financing of defense from the point of view of defense weapons, ammunition and equipment
acquisitions. Following a presentation of the world tendencies in defense financing, the paper
provides a short analysis of the world defense and security expenditures. This paper also
proposes a matrix-type model in order to highlight the changes in the defense expenditures
management.

Cuvinte cheie: costuri, achizitii, eficientd, buget, fonduri financiare

Tendinte mondiale in domeniul financiar al apararii

Actiunile militare la scara mondiald, precum si evenimentul din 11
septembrie din SUA, au determinat schimbari majore in politicile financiare de
apdrare Tn cadrul NATO si a tarilor membre. Dupa razboiul rece, caracteisticile
principale ale sistemului financiar de aparare in lume si domeniile aflate in stransa
corelatie cu acesta, au fost de:

+ Reducerea continuad a cheltuielilor nationale cu apararea;

+ Industria de aparare din Europa a devenit de o anvergurda mult redusd fata de
SUA, decalajul fiind semnificativ;

- Inchiderea unor piete de tranzactionare a armelor, munitiilor si a echipamentelor
de rdzboi, datoritd cresterii cotei de piatd a unui numadr restrins de producatori
(tabel 1). Ponderea celor 10 mari producdtori reprezinta 61,5% din piata mondiala

" Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Management, cadru didactic asociat invitat al
Universitatii Nationale de Apérare ,,CAROL I”, Bucuresti
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fatda de 1990 cand reprezenta 37%. De altfel, cota cea mai mare o reprezintda SUA
pentru cd Guvernul SUA a luat masuri serioase de protectie. Numai 2% din
vanzdrile Pentagonului au fost pe piata externa, din care jumatate catre Anglia.
Firmele rdmase pe piatd sunt majoritatea conectate ca subfurnizori la cele
americane;

- Cresterea innovarii $i implementarea continua a noilor tehnologii in aparare si
securitate;

+ Schimbari in activitatile de procurare (aprovizionare), datoritd aparitiei unei
multitudini de furnizori §i implementarii an unele tari a sistemului de achizitii
electronice. Continud, insd ca procedurile de achizitii sa fie diferite (Franta, Anglia
etc.) si sd nu aibd succes programele colaborative, astfel cda Europa ramane
frgmentata;

- Lipsa unui vointe politice la nivelul UE, intrucat UE a avut alte prioritati decat
consolidarea industriei de aparare (largirea UE, implementarea Euro). Daca Europa
si-ar fi consolidat baza tehnica a apararii la nivelul SUA se estimeaza ca efectele ar
fi fost reducerea numarului de producatori de echipamente de aparare de la 43 la
14 si ar fi1 fost urmata de reducerea a cca 600.000 de locuri de munca.

Tabel 1- Top 10 al furnizorilor de armament in lume in 2003

Nr.crt. | Furnizor de echipamente Cheltuieli cu apararea
militare Mld. USD
1 Lockheed Martin U.S. 30.097
2 Boeing U.S 27.360
3 Northrop Grumman U.S. 18.700
4 BAE Systems U.K. 17.159
5 Raytheon U.S. 16.896
6 General Dynamics U.S 12.782
7 Thales France 8.476
8 EADS Netherlands 8.037
9 Finmeccanica Italy 5.896
10 United Technologies U.S 5.300
Total 150.703

Sursa; Defence News, 2003

O alta caracteristicd care are tendinte pe termen lung este constituirea de
aliante strategice, prin participarea in consortii internationale. De exemplu, Boeing
a cumparat 35% din Aero Vodochody (Republica Cehd), Thales a investit in
Samsung (Korea de Sud), Dassault, EADS, Snecma si Thales in consortiu au
cumparat 20% din actiunile producatorului de avioane Embaraer (Brasilia),
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Romania duce tratative de privatizare a IAR Ghimbav cu un mare producator din
UE sau SUA etc. Ideea este de a comasa capitalurile si resursele pentru a face
activitatile mai eficiente din punctual de vedere al costurilor si de a pdastra
capabilitatile strategice la nivelul furnizorilor de armament. in Europa, acest mod
de colaborare a constituit primul pas spre integrarea afacerilor pe termen lung. O
serie de aliante pot fi date ca exemplu: Patria (Finlanda), Saab (Suedia) si Raufoss
(Norvegia) au fuzionat in afacerea cu munitii si au format Nammo, sau mai recent
s-au format aranjamente sau sunt in faza de constituire Thomson-Marconi Sonar,
Agusta-Westland, Alenia Marconi Systems, Astrium care sa faciliteze fuziune
resurselor. De asemenea, pot fi exemplificate colaborari in abordarea productiei si
ofertei pentru achizitii, astfel: Eurofighter Typhoon (Germania, Italia, Spania si
Anglia au concentrate eforturile pentru realizarea avionului combat multi-rol),
Horizon (o societete mixtd franco-italiand pentru crearea unei noi generatii de
frigate), Franta, Germania si Italia au format o organizatie in realizarea de
armament (OCCAR) pentru cresterea eficiente.

Pe termen lung, in perioada urmatoare razboiului din Golf au fost stabilite la
nivelul NATO tinte strategice care au vizat:

- Maximizarea valorii pietelor de apdrare nationale;

- Investtii in capabilitati strategice adecvate si parteneriate

- Dezvoltatrea pietelor internationale, in special in stransa legatura cu SUA;

- Securizarea economiilor de scard si scop in industria care descurajeaza

integrarea;

- Realizarea balansului intre participarea la furnizarea tehnologiilor si

productie in lantul valorii.

Se pare cd se vor dezvolta doud tendinte extreme in perioada urmatoare: pe de o
parte SUA va domina complet furnizarea de armament in lume si va dicta cand si
unde sa fie folosite, iar pe de alta parte tehnologia de aparare se va dezvolta si va
migra liber, astfel ca nici o natiune nu va avea capabilitatea completd de a sustine
un razboi fara sprijinul aliatilor sai.

Cheltuielile cu apararea si securitatea in lume

Dupa 11 septembrie 2005, conjunctura mondiald a suferit schimbari. Datorita
conflictelor regionale asociate cu terorismul ca factori dominanti in planificarea
securitatii. Cheltuielile pentru aparare sunt ajustate si bugetul a devenit mai flexibil
pentru a raspunde cerintelor logisticii si fortelor mobile necesare. Criza s-a intins
in diferite zone ale lumii (Kosovo, Macedonia, Sierra Leone, Timorul de Est,
Afganistan, Republica Congo si Irak). Securitatea globala a devenit incerta si cere
forte de aparare §i ca urmare cresterea finantarii.
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Cheltuielile cu apararea au crescut §i cresc continuu in tarile care reprezintd mari
puteri militare. Primele cinci tari din lume din top 10 al cheltuielilor pentru aparare
(tabel 2) sunt SUA, Japonia, Anglia, Franta si China, care reprezinta 64% din
cheltuielile mondiale in 2003. Oricum SUA ocupa detasat primul loc cu 47 % din
cheltuielile mondiale (417 miliarde USD in 2003). in perioada urmitoare, SUA a
crescut cheltuielile in timp ce in Europa acestea scad. Numai in 2005 Congresul
SUA a aprobat cresterea cu 25% a bugetului Pentagonului.

Tabel 2- Top 10 al cheltuielilor pentru aparare in lume in 2003

Pozitia Tara Cheltuieli | Cheltuieli | Pondere in
in top Miliarde per total
USD capita cheltuieli
USD %
1 SUA 4174 1419 47
2 Japonia 46,9 367 5
3 Anglia 37,1 627 4
4 Franta 35,0 583 4
5 China 32,8 25 4
6 Germania 27,2 329 3
7 Italia 20,8 362 2
8 Iran 19,2 279 2
9 Arabia Saudita 19,1 789 2
10 Korea de Sud 13,9 292 2
Total 669,2

. Sursa: SIPRI, 2005

In Europa descresterea se datoreaza unor factori generali, si anume:

e Strategia militara europeana
Strategia europena tinde spre economii in cheltuielile cu apararea si securitate prin
cooperare si aliante industriale, in cercetare i operatii militare. Se preconizeaza o
reducere anuald a costurilor de 6 miliarde lire sterline prin cooperare in dezvoltarea
si achizitia echipamentelor militare..

e Divergente intre strategia europeand si cea a SUA
Viziunea SUA péana in 2020 este axata pe dominare totala definita ca * abilitatea de
operare singurd sau cu aliati pentru a infrange orice adversar si a controla orice
situatie in cadrul operatiilor militare” . Europa a acceptat coalitia pentru a-si
completa lipsurile in resursele si capabilitdtile strategige in domeniul logistici,
comunicatiilor si transportului prin cooperare industriald si militara.

e Cresterea investitiilor americane
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Tehnologiile noi implementate in echipamentele de aparare si rdzboi au marit
discrepanta dintre cheltuielile SUA si a tarilor aliate NATO. Infrastructura
operationala (comandd, control, comunicatii, computere, informatii, survolare,
recunoastere) nu vor putea fi eficiente fara transferul de tehnologie din SUA 1in
cadrul fortelor aliate.

o Cresterea utilizarii finantarii comerciale
Finantarea comerciala este in crestere ca efect al privatizarii intreprinderilor
militare din noile membre NATO ca Polonia si Romania, dar si SUA reconsidera
structura contractorului guvernamental GoCo. Noi principii, ale pietei libere sunt
aplicate si in domeniul militar, astel cd eficienta investitiilor si alti indicatori de
eficientd a proiectelor cresc in importanta.
Managementul schimbarii la nivelul NATO conduce la realizarea unui echilibru,
succint ilustrat 1n fig.1.

Reducerea Dezvoltarea Schimbari in
cheltuielilor noilor achizitiile
de aparare tehnologii militare

Strategia Divergente intre strategia Investitiile Utilizarea finantarii

Europeana europena si a SUA in SUA comerciale
Sarcini ara Piata iala M rnizori
eana chisa

Fig. 1. Diagrama campului de forte (adaptata dupa Lewin, 1951) la nivel NATO

In scopul evaluirii evolutiei cheltuielilor militare pe categorii de cheltuieli si
operatii se poate utiliza un instrument al managementului strategic de forma unei
matrici (fig.2). Coordinatele matricii sunt: presiunea cheltuielilor in corelatie cu
presiunea securititii. In fig. 2 se prezinti un exemplu privind pozitionarea

diferitelor grupe de cheltuieli in corelatie cu presiunea securitatii la nivelul NATO
(date 2005).

94



Inalta
3% Arme navale £ o3 Munitie
‘):(' Aviatie
‘)} Sisteme ; ;} Vehicule blindate
Subacvatice
3t Comum
Presiunea i}comanada
jeli si control
cheltuielilor
‘)} Recunoastere si
survolare
\Comunicat,ii,
Joasa Sisteme de
informatii
Joasa Presiunuea securitatii Inalta

Fig. 2. Matricea Cheltuieli/Securitate nationala

Privatizarea intreprinderilor militare implica si posibilitatea listarii lor la
bursa, ceea ce poate conduce la rezolvarea unei parti in finantarea investitiilor in
noi tehnologii militare. Finantarea privatd a investitiilor in aparare este luata in
considerare din ce in ce mai mult, atita timp cat nu prejudiciaza operatiunile
militare, avand ca scop anlocuirea echipamentelor si achizitia altora noi, planuri de
finantare prin leasing i testdri si service, care au efect utilizarea eficientd a
resurselor.

Concluzii

Analiza realizata releva tendinta generala de descrestere continud a
cheltuielilor pentru aparare in tarile Europei si in unele tari din Asia (China, Korea
de Sud).

SUA este dominanta in industria militara si tinde spre cresterea investitiilor
in noi tehnologii si a bugetului de securitate. Transferul de tehnologie dinspre SUA
spre Europa si continuarea cooperarii prin aliante in achizitii si productie conduce
la o reducere eficienta a cheltuielilor de aparare in Europa.

Modelul matricial de analiza poate fi relevant in managementul strategic al
apararii din Romania.
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IMPACTUL DIFERENTELOR CULTURALE
ASUPRA STILULUI DE CONDUCERE

Lect. univ. Livia TATAR"

Abstract

The dynamics of individual-group relations is a highly debatable issue. To what extent
is social behavior influenced by individual’s psychological and physiological components?
Does the individual make culture or does culture make the individual? — are but two
questions that emphasize this dilemma, whereas the research results in the field is directly
relevant to management techniques and leadership styles. The hereby article attempts to
discuss the connection between culture and leadership by means of some examples offered by
the management literature of the last years.

CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Semnificatia unor concepte de tipul culturda, cultura organizationala,
cultura individuala ori stil de conducere a fost preocuparea multor teoreticieni
din sfera literaturii de management. Dupa cum au ilustrat aceste studii, dilema
raportului culturd-individ se manifesta la nivel organizational, cand trebuie sa
decidem daca ramanem prizonierii propriilor valori — pe care, din motive de
orgoliu sau comoditate, suntem dornici sd le impunem si celor din jur, sau
recunoastem si actiondm in conformitate cu regulile deja existente in mediul in
care functionam, din dorinta de a fi acceptati ca membrii ai grupului cdruia ii
apartinem (Shaw, 2006). De cele mai multe ori, Tnsa, este imposbil de demarcat
teritoriul guvernat de valorile personale de cel aflat sub semnul valorilor
organizationale, iar manifestarea celor doud seturi de valori devine un joc al
imprejurdrilor si al scopurilor pe care ni le propunem. Influenta reciproca
exercitatd Tn dihotomia valori individuale-valori organizationale este o problema
ce suscitd un interes constant si departe de a fi epuizat, iar conceptul de sinergie
pare a fi raspunsul si Tn aceasta situatie: daca valorile individuale ale membrilor
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ce compun organizatia si valorile promovate de aceasta nu sunt compatibile si
complementare, este 1imposibilda atingerea performantei organizationale
concomitent cu satisfactia profesionala §i personald a angajatilor. Daca
remarcdm cd ambele componente sunt absolut necesare atingerii $i mentinerii
fiecareia dintre ele, atunci ajungem la concluzia ca raportul dintre ele este pe cat
de dificil de stabilit, pe atdt de esential pentru intelegerea relatiei dintre
personalitate si cultura.

Pentru realizarea acestui deziderat, in cele ce urmeaza voi analiza modul
in care literatura de specialitate prezinta cultura si implicatiile ei in management.
Astfel, atentia se va Indrepta asupra unor studii recente (aparute, in principal,
dupa anul 2000), pentru a creiona raportul dintre culturd si maniera in care este
condusa o organizatie.

1. Importanta crescanda a studierii culturii in lumea contemporana

Desi necesitatea demersurilor interculturale este, in mod evident, legata de
globalizare si internationalizarea afacerilor, fenomenele asociate acestora par a fi
un izvor nesfarsit de dezbatere. Dificultatile de comunicare dintre culturi, socul
cultural si adaptarea la o altd cultura, esecurile comerciale si frustrarile personale
derivate din acestea sunt doar cateva exemple de provocari ce insotesc
organizatiile, fie ele publice sau private, in drumul lor spre performanta. O
corporatie multinationala, de pilda, inseamnd mult mai mult decat niste unitati
de productie ce functioneazd in mai mult regiuni ale aceleiasi tari sau in mai
multe tari.

Indiferent de domeniul de activitate al unei organizatii, este limpede ca
mediul cultural diferit in care aceasta opereaza (cu alte cuvinte, mediul extern),
precum si diversitatea culturald a angajatilor (altfel spus, mediul intern) joaca un
rol decisiv asupra bunului mers al afacerii. Dupa cum subliniazd Miroshnik
(2002), cultura indeplineste cinci functii principale:

- permite comunicarea dintre indivizi prin intermediul unei limbi

cunoscute si impartasite de acestia;

- face posibild anticiparea modului in care cei din jur raspund la
actiunile indivizilor;

- oferd standarde pentru a distinge intre bun/rau, urat/frumos,
moral/imoral, tragic/amuzant, sigur/periculos etc;

- furnizeazd cunostintele si aptitudinile necesare supravietuirii i
convietuirii Intr-un anumit mediu social;

- permite identificarea indivizilor provenind din aceeasi culturda si
includerea propriei persoane intr-un grup cu preocupdri si preferinte
asemanatoare.

In plus, trebuiec admis faptul cd fiecare individ si grup (indiferent de

criteriile pe care acesta este constituit: profesie, educatie, sex, caracteristici
demografice, religie etc.) sunt purtdtorii propriilor valori, aptitudini si
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convingeri, se deschide calea catre identificarea metodelor si instrumentelor
menite a pune aceste valori, aptitudini §i convingeri in slujba crearii s1 pastrarii
avantajului concurential al intreprinderii. Aici intervine rolul decisiv al factorilor
de conducere care, prin calitdti personale si tehnici manageriale adecvate,
trebuie sa realizeze acest lucru. Dupa cum remarcd Miroshnik (2002), ,,un
management eficient modern trebuie sa fie transcultural: orice forma de
management transcultural incepe cu efortul de a recunoaste diversitatea culturala
fara a o judeca” (p. 524).

2. Valorizarea si armonizarea diferentelor culturale

Multe companii isi modifica structura in incercarea de a deveni mai
flexibile, mai agile, mai capabile sd se adapteze rapid la provocarile noului
mediu economic, politic, social sau militar. Organizatiile de tip retea sau cele
bazate pe echipe de lucru, retelele si/sau celule globale ori echipe virtuale sunt
cateva dintre transformarile structurale adoptate pentru a optimiza colaborarea si
comunicarea in interiorul intreprinderilor (Matveev si Milter, 2004).

Fard a nega beneficiile aduse de aceste structuri organizatorice, trebuie
subliniat faptul ca efectul lor ar fi nesemnificativ daca nu ar fi dublat de un
exercitiu al conducerii in directia incurajarii creativitatii angajatilor si implicarii
active a acestora In atingerea unui obiectiv comun, s$i anume bunastarea
organizationald. Spiritul de echipd nu are voie, in nici un caz, sa ramana la nivel
de deziderat sau ideal, ci trebuie pus in practicd si simtit de fiecare angajat.
Vorbind despre o echipa adevarata, autorii de mai sus o considera ca fiind ,,un
grup restrans de oameni cu aptitudini complementare si care sunt devotati, n
egala masurd, unui scop sau obiectiv comun si care adopta un stil de lucru in
deplind cunostintd de cauza” (p. 105). Pornind de la aceastd definitie, autorii
creioneaza imaginea echipei performante, in care managerii mobilizeaza energia
si sinergia diferentelor culturale pentru a obtine perspective multiple si
abordarea constructiva a problemelor profesionale. Mai precis, un lider trebuie
sd faca fatd urmatoarelor provocari:

- solutionarea posibilelor conflicte generate de diversitatea culturala a
angajatilor;

- Incurajarea §i mentinerea unei atmosfere de lucru propice creativitatii,
conclucrarii si exprimarii libere a indivizilor;

- promovarea comunicarii deschise in cadrul echipei prin stabilirea unor
relatii interpersonale bazate pe empatie.

Desi aceste cerinte par, in mod natural, apanajul unui stil managerial
modern si eficient, punerea lor in practica presupune un intreg arsenal de
trasaturi personale si tehnici de conducere, care pot fi desemnate generic prin
sintagma ,,competentd interculturald” (Matveev si Milter, 2004). Scopul ei este
valorizarea diferentelor culturale din interiorul unui grup si constd in talentul de
a stabili si mentine relatii cu ceilalti indivizi, capacitatea de a disemina
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informatii relevante unui anume obiectiv, existenta unor caracteristici personale
(de pilda: empatie, cdldurd, carismd, deschidere etc.), cunoasterea
culturii/culturilor cu care se intra in contact, ori abilitatea de a face fata unor
sentimente ostile, anxietate, incertitudine etc. Acestea sunt ingredientele
modelului de competenta culturald propus de autorii antementionati, ce pornesc
de la ideea cd armonizarea diversitatii culturale necesita cunostinte legate de
cultura cu care se interactioneaza (limba, traditii, credinte, norme etc.),
aptitudini personale (comunicare clard, intelegere corecta etc.) si orientare
personald (interactiune empatica, reactii emotionale, toleranta etc.).

Se poate spune ca identitatea unei intreprinderi este datd de cultura
acesteia, deoarece aceasta 1i conferd un set de caracteristici unice si proprii, care
o deosebesc de alte organizatii (Collins, 2005). S$i totusi, nu trebuie ignorat
faptul ca in interiorul acestei entitdti aparent omogene se regasesc numeroase
micro-culturi (la nivel de birou sau departament, de exemplu), iar acestea, la
randul lor, sunt constituite din indivizi cu un profil cultural propriu. Dupa cum
noteazd Armstrong (2006), personalitatea si valorile individuale se oglindesc,
implicit sau explicit, in nivelul de performanta sau competenta, spiritul
competitiv sau inovator, capacitatea de a lucra in echipd ori modul de relationare
cu cei din jur. Este lesne de observat cd avem de a face cu o propagare a
diversitatii in dubla directie: de sus in jos avem o disipare a acesteia, in timp ce
de jos 1n sus toate aceste profiluri converg pentru a construi cultura
intreprinderii. Acest aspect aminteste de o altd dilema culturald: raportul de
determinare reciprocd dintre individ si organizatie.

Un alt raport de determinare care poate fi adus in discutie este: in ce
masura este culturd organizationald influentatd de stilurile de conducere
practicate in interiorul intreprinderii? Consider ca aceastd 1intrebare este
justificatd dat fiind ca angajati diferiti au un impact diferit asupra culturii
organizationale. Prin aceastd afirmatie nu se doreste minimizarea aportului
individual asupra crearii unei anumite culturi, ci doar sublinierea legaturii dintre
stilurile de conducere si tipul de culturd care se creioneaza in timp. Fie ca
vorbim despre lideri carismatici, autocratici, democratici sau transformationali,
legatura dintre culturd si stilul de conducere este una ciclica: ,,Fiecare manager
are proprul stil, care este influentat de cultura intreprinderii, ceea ce conduce la
impunerea unui anumit stil de management ce devine, treptat, norma
comportamentald anticipatd de angajati si adoptatd de manageri” (Armstrong,
20006, p. 309).

3. Stilurile manageriale diferite — expresii ale diferentelor culturale
Asa cum oameni provenind din culturi diferite cred in lucruri diferite, se

imbraca si vorbesc diferit, in acelasi fel ei se comporta diferit la locul de munca
datorita unor atitudini si valori diferite. Desi literatura de specialitate abunda in
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modele de management dezvoltate, de pilda, pe regiuni geografice (SUA,
Europa, Japonia etc.), in cele ce urmeaza voi trece in revista cateva abordari ale
acestel teme In lumina unor materiale publicate Tn ultimii ani. Astfel, Miroshnik
(2002) prezinta rezultatele unui studiu asupra stilurilor de management in noua
tari europene, SUA si doua tari asiatice: Indonezia si Japonia. Raspunsurile
subiectilor au oglindit discrepante semnificative in intelegerea si aplicarea unor
concepte manageriale cum ar fi: pozitia ierarhica si exercitiul puterii, rezolvarea
problemelor sau competenta profesionala. Cu trimitere clard la dimensiunile
culturale din teoria lui Hofstede (1983), respectiv, individualism-colectivism,
distanta fatd de putere, evitarea incertitudinii, masculinitate-feminitate,
orientarea pe termen scurt-orientarea pe termen lung), s-a demonstrat clar
impactul diversitatii culturale asupra comportamentului organizational. Asa se
face ca americanii percep ierarhia ca pe un mijloc de organizare a sarcinilor i
facilitare a rezolvarii problemelor, iar relatiile dintre sefi si subordonati se
bazeaza pe colegialitate si colaborare. Pe de alta parte, majoritatea
respondentilor asiatici vad in ierarhia organizationald o expresie a autoritdtii si
puterii. Cat priveste capacitatea superiorilor de a oferi solutii la rezolvarea
problemelor, europenii si americanii considera ca subordonatii trebuie lasati sa
gaseascd raspunsurile potrivite (incurajandu-se, astfel, creativitatea si
participarea acestora), in vreme ce un asemenea comportament ar fi etichetat
drept incompetentad de catre asiatici.

Intr-un alt studiu ce a vizat diferentele comportamentale in cadrul
negocierilor, Lin si Miller (2003) s-au concentrat pe China si SUA. Pornind to
de la modelul lui Hofstede, autorii au confirmat cd americanii apartin unei
culturi individualiste, ce pune pret pe libertate, concurenta si apararea intereselor
proprii. Chinezii, pe de altd parte, au o cultura colectivista, centratd pe nevoi de
grup si mentinerea armoniei in cadrul acestuia. In consecinti, comportamentul
exponentilor celor doud culturi in cadrul negocierilor va fi diferit: chinezii vor
evita confruntarea directd si vor incerca sa ajunga la un compromis acceptabil
ambelor parti, in timp ce americanii se vor concentra pe abordarea frontald a
problemelor si utilizarea legalitatii sau fortarii.

Matveev si Milter (2004) au examinat modul in care firmele americane
pot imbunatati activitatea punctelor de lucru din Rusia, stat ce oferd o piata
atragatoare, cu 150 milioane de consumatori si bogate resurse naturale.
Diferentele culturale dintre cele doua tari sunt semnificative §i sunt de naturad
economica, politica, ideologica, religioasa si sociald. Spre deosebire de cultura
americand, cea ruseasca este colectivistd si moderat masculind, iar angajatii rusi
au tendinta de a depinde emotional de colegi, sunt mai traditionalisti s1 prefera
luarea deciziilor pe cale ierarhicd sau prin votul majorititii. In consecinta,
comportamentul organizational, atitudinile si valorile la locul de munca (recte,
cultura organizationald) difera in cazul angajatilor proveniti din cele doud
culturi.
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Desi scopul analizei lui Vallaster (2004) tine mai mult de marketing
(dezvoltarea marcii unui produs care sd aiba impact asupra consumatorilor din
diferite culturi), implicatiile interculturale ale acesteia sunt evidente. Astfel, s-a
constituit un grup de studiu (pe care autorii 1-au numit ,,cultura hibrida) format
din doi austrieci, un turc, un francez si un suedez, al caror rol era identificarea
marcii cu cel mai inalt potential de a atrage consumatorii din aceste culturi.
Constatarile autorilor au fost grditoare in privinta rolului decisiv al liderului in
armonizarea diversitatii culturale: daca in etapa initiald membrii echipei au fost
lasati sa ajunga la o solutie de pe pozitii de egalitate, in etapa ulterioard a fost
desemnat un lider care avea experienta si pregatirea cerute de lucrul intr-un
mediu multicultural. In prima fazi, participantii nu au reusit si rezolve
problema, pe cind prezenta liderului a condus la interactiune, coeziune,
comunicare deschisd si exprimare onestd a sentimentelor, dorintelor i opiniilor
personale.

Un alt factor al afacerilor internationale este legat de expatriati — angajatii
care is1 pardsesc tara pentru a lucra in medii culturale diferite. Dupa cum arata
Haslberger (2005), ei trebuie sd parcurga trei pasi im sensul adaptarii: adaptarea
generald, interactiunea cu noua culturd si adaptarea la mediul de lucru. Emotiile,
incertitudinea, departarea de casd sau/si familie sunt numai cateva dintre
greutdtile carora expatriatii trebuie sa le faca fatd. Este imperios necesar, prin
urmare, ca aceste dificultdti sd fie atenuate prin dobandirea de abilitati
interculturale prin care socul tranzitiei sa nu fie resimtit atat de acut. Marile
corporatii iau in serios aceste aspecte si dezvolta chiar programe de management
al expatriatilor, insd autorul considerda cd mai sunt foarte multe de facut in
aceastd privinta.

In fine, Kameda (2005) s-a aplecat asupra modului in care utilizarea
limbii engleze afecteaza afacerile firmelor japoneze in alte tari asiatice. Desi
cunoasterea acesteia ar putea reduce provocadrile culturale si facilitarea
comunicarii, studiul demonstreaza contrariul. Explicatia rezida in faptul ca stilul
de comunicare (metalimbaj, comunicare non-verbala etc.) diferd de la cultura la
cultura, prin urmare ,,este total eronat sd crezi ca a vorbi engleza bine inseamna
a comunica eficient” (p. 171). Prin urmare, nu este de mirare cd marile corporatii
japoneze trateaza dezvoltarea abilitatilor interculturale drept o prioritate
strategica.

CONCLUZII

Concluzia acestor demersuri ilustreazd cu prisosinta dificultatea
problemelor interculturale cu care se confruntd companiile de astazi si nu fac
decat sa accentueze utilitatea managementului intercultural in mediul de afaceri
contemporan. Pornind de la ideea ca aceste provocari nu pot fi solutionate decét
prin folosirea tehnicilor si metodelor oferite de acesta, readuc in prim-plan
relevanta eticii, motivatiei si deontologiei profesionale in valorizarea
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diferentelor culturale in cadrul organizatiilor, indiferent de obiectul de activitate
si specificitatea lor.

8.

9.

Bibliografie

. Armstrong, M. (2006), A Handbook of Human Resource Management

Practice, editia a zecea, Kogan Page.

Collins, J. M., (2005), Preventing Ildentity Theft in Your Business — How
to Protect Your Business, Customers, and Employees, John Wiley &
Sons, Inc., Hoboken, New Jersey.

. Haslberger, A. (2005), Facets and dimensions of cross-cultural

adaptation: refining the tools, Personnel Review, 34(1), pp. 85-109.

. Hofstede, G. (1983), National culture in four dimensions: a research-

based theory of cultural differences among nations citat in Zait, D.
(2002), Management intercultural. Valorizarea diferentelor culturale,
Editura Economica, Bucuresti.

Kameda, N. (2005), A research paradigm for international business
communication, Corporate Communications: An International Journal,
10(2), pp. 168-182.

Lin, X., Miller, S. J., Negotiation approaches: direct and indirect effect of
national culture, International Marketing Review, 20(3), pp. 286-303.
Matveev, A. V., Milter, R. G. (2004), The value of intercultural
competence for performance of multicultural teams, Team Performance
Management, 10(5/6), pp. 104-111.

Miroshnik, V. (2002), Culture and international management: a review,
Journal of Management Development, 21(7), pp. 521-544.

Shaw, P. (2006), The Four Vs of Leadership — Vision, Values, Value-
Added, Vitality, Capstone Publishing Ltd., Chichester.

10.Vallaster, C. (2004), Internal brand building in multicultural

organisations: a roadmap towards action research, Qualitative Market
Research: An International Journal, 7(2), pp. 100-113.

103



RECRUDESCENTA TERORISMULUI INTERNATIONAL
POTENTIALE COSTURI PENTRU ROMANIA

. . . *
Lector univ. ec. dr. Constantinescu Maria

Abstract

In the current international security context Romania faces new challenges related to
the general increase of security risks. Romania’s NATO membership and its foreign policy
and military decisions generate in this respect both an increase security in relation to an
armed attack from another country towards Romania, but also the emergence of new risks
and threats. One of the most important new risks for Romania is the terrorism, in the form of
potential attacks against targets on Romania’s territory, but also in the form of various
activities related to financing of terrorist activities through illegal activities on Romania’s
territory. This increase in risks entails, besides the obvious security aspects, various costs for
Romania (material, financial, economic etc).

Procesul de globalizare, sfarsitul Razboiului Rece, transformarile
economice, tehnologice si sociale ale lumii contemporane au schimbat perceptia
privind directia amenintarilor la adresa securitdtii, odata cu aparitia a numeroase
noi riscuri, greu de anticipat, ce includ acum o gama larga de probleme, de la
amenintarea terorismului pand la razboaiele economice. Aderarea la NATO a
Romaniei conferd o crestere a sigurantei in ceea ce priveste un atac armat direct
din partea unei alte tari, Tnsda in acelasi timp poate genera noi riscuri §i
amenintari.

Unul dintre cele mai importante riscuri decurgand din calitatea Romaniei
de membru activ al NATO, implicat in diverse misiuni internationale il
reprezinta terorismul. Cu toate ca Romaéania este situatd intr-o zona de
instabilitate (provenind din spatiul ex-yugoslav sau al fostelor republici
sovietice), pand in prezent tara noastra nu a fost afectata direct de recrudescenta
pe plan mondial a terorismului. Odata cu aderarea la NATO si implicarea directa
in lupta antiteroristd (atdt in operatiunile NATO din Afganistan, cat si in
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actiunile din afara aliantei, in Irak), riscul de atac terorist asupra Romaniei
creste.

Romania poate deveni, in acest context, tinta unor actiuni teroriste
indreptate impotriva membrilor coalitiei din Irak sau Afganistan (din partea unor
grupari fundamentaliste islamice), dar si a unor actiuni teroriste ce ar avea ca
scop descurajarea extinderii NATO si UE, cat si mentinerea unei stari de
tensiune n zond, pentru diminuarea influentei aliantei intr-o zona prea apropiata
de spatiul ex-sovietic.

Acest tip de actiuni se pot manifesta atat sub forma activitatilor de sprijin
al terorismului, cdt si ca atacuri teroriste propriu-zise. In ceea ce priveste
potentialele atacuri teroriste, acestea pot fi indreptate asupra cetatenilor straini
aflati in Romania (turisti, personalul ambasadelor straine) provenind din tari
NATO sau implicate in operatiunile din Irak, care ar putea afecta populatia
civild si infrastructura de pe teritoriul romanesc. Un exemplu in acest sens fiind
atacurile simultane ale Al Qaida din 7 august 1998, indreptate impotriva
ambasadelor americane din Dar es Salaam, Tanzania si Nairobi, Kenya, care au
provocat 257 morti si peste 4000 persoane ranite, majoritatea acestora fiind
localnici.

De asemenea, asemenea atacuri pot fi indreptate si impotriva unor
cetateni romani (prin atacuri asupra unor obiective economice, politice, culturale
de pe teritoriul national, sau asupra comunitatilor romanesti aflate la munca in
strainatate, atacuri impotriva militarilor romani din Irak si Afghanistan etc).
Atacurile de la 11 martie 2004 din Madrid, Spania au demonstrat atat relativa
usurintd cu care se pot organiza asemenea atentate, dar si impactul politic,
economic si social al acestora.

Viitoarea amplasare pe teritoriul Romaniei a unor baze militare americane
poate aduce, pe langa o serie de beneficii economice si o crestere a riscului unor
atacuri teroriste Tmpotriva acestor obiective, ce ar afecta si comunitatile in care
aceste baze ar fi amplasate.

Activitdtile de sprijin a actiunilor teroriste se mai pot manifesta (cu o
probabilitate mai mica 1nsa) si sub forma constituirii pe teritoriul Romaniei a
unor celule sau centre de instruire teroriste, utilizarea teritoriului Romaniei ca
zona de tranzit sau punct de plecare pentru organizarea unor actiuni teroriste in
alte tart NATO sau UE (in special dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand si cresterea libertatii de miscare, combinata cu unele probleme de
securitate a frontierelor de est ale Romaniei). Roméania poate deveni de
asemenea un teren de recrutare a teroristilor, atdt din randul comunitatii
musulmane destul de dezvoltate din tara noastrd, dar si din randul romanilor,
tindnd cont de situatia economicd precarda din unele zone ale tarii si numarul
mare de romani care lucreaza in strainatate.

Impactul economic al unor asemenea atacuri teroriste poate fi destul de
puternic; pe termen scurt, o serie de costuri directe ar putea decurge din
pierderile materiale si umane, impactul negativ asupra industriei asigurarilor,
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fluxurilor de investitii directe pe termen scurt, fluctuatiilor cotatiilor bursiere,
turismului, din cresterea somajului §i incetinirea cresterii economice.

Atacurile de la 11 septembrie 2001 au generat numeroase studii ce
incercau sa estimeze impactul atacurilor teroriste asupra economiei. Un studiu al
Fondului Monetar International'! estima ci pierderile generate de atacuri s-au
ridicat in cazul SUA la 75 miliarde dolari pe an, sau 0,75% din PIB. De
asemenea, Biroul pentru Buget al Congresului american'® estima ca atacurile au
determinat o reducere de 0,3% a productivitatii factorilor de productie, insotita
de o reducere a investitiilor cu 0,2% din PIB.

Cu toate ca cererea agregata s-a dovedit relativ stabild, anumite sectoare
economice au fost serios afectate. Industria transporturile aeriene a avut cel mai
puternic de suferit, atat in SUA cat si in Europa, atat datoritd scaderii
substantiale a cererii intr-un moment in care situatia respectivului sector era
destul de precard, cat si datoritd complicatelor cerinte de securitate introduse
dupa atacuri. Rezultatul a fost falimentul unor companii de renume $i numeroase
concedieri (mai mult de 96 000" de persoane fiind concediate din sectorul
transporturilor in SUA). Ca rezultat al crizei din industria transporturilor aeriene,
industria producatoare de avioane a fost si ea afectatd deoarece comenzile s-au
redus extrem de mult.

Industria hoteliera, restaurantele, agentiile de turism si alte sectoare
inrudite au fost confruntate cu o puternica scadere a cererii, nu numai in Statele
Unite ci s1 in multe alte tari, In special din zona Caraibilor si a Orientului
Mijlociu. Singurele sectoare care au beneficiat de pe urma atacurilor au fost cele
ale firmelor de securitate si tehnologia informatiei, care au Inregistrat o crestere
a cereril.

Sectorul asigurarilor a fost de asemenea puternic afectat de atacurile
teroriste, cererile de despagubire a pierderilor produse de atacuri ridicandu-se la
aproape 60 miliarde dolari, iar costurile de reasigurare, dintre care multe au fost
suportate de firme europene, constituind aproape jumatate din aceasta suma.

Impactul economic negativ al atacurilor din 11 septembrie nu s-a limitat
doar la teritoriul SUA, resimtindu-se atat in Europa, céat si in restul lumii,
manifestdndu-se prin cresterea costurilor asigurarilor, probleme in industria
transporturilor si n sectorul turismului, cat si in evolutia pietelor bursiere.

Atacurile de la 11 septembrie 2001 nu sunt din pacate singulare. Conform
estimarilor, atacul asupra metroului din Londra din 2005 a determinat costuri de
aproximativ 2 miliarde de lire sterline, decurgand din cresterea cheltuielilor
pentru asigurarea securitatii, pierderi din transport si din reducerea cheltuielilor
consumatorilor.™

Dupa atacurile cu bomba din Bali din anul 2002, pierderile Indoneziei din
turism (una dintre principalele surse de venit ale tarii, cu o contributie de 3,4%
la PIB) s-au ridicat, in anul 2003, la 1 miliard de dolari. Totusi, cu toate ca pe
termen scurt aceste atacuri au redus cresterea economicd a Indoneziei cu
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aproximativ 1%, ele nu au avut totusi un impact semnificativ pe termen mediu,
tendinta de crestere economicd continudnd.

Cu toate ca predictiile pesimiste privind o recesiune globald dupa
atacurile de la 11 septembrie 2001 nu s-au adeverit, totusi impactul pe termen
mediu si lung al atacurilor teroriste (in special daca atacurile se repetd) si
costurile indirecte ale acestora nu trebuie neglijate, in special in cazul unor tari
cu economii vulnerabile sau in dezvoltare. Aceste efecte negative se pot
manifesta prin cresterea costurilor de asigurare si transport, deturnarea unor
resurse de la utilizari productive pentru asigurarea securitatii (atat la nivel de
stat, prin cresterea cheltuielilor pentru aparare si asigurarea securitatii, cat si la
nivelul firmelor, prin cresterea cheltuielilor pentru asigurarea securitatii sediilor,
productiei, transporturilor etc), pierderea increderii publicului, diminuare cererii
pentru servicii de transport si turism etc. Un studiu!” relativ recent privind
costurile pe termen lung ale terorismului sugereaza ca activitatea economica la
nivel global ar fi diminuata cu 0,7% (aproximativ 300 miliarde dolari) la cinci
ani dupa un atac terorist major.

Avand in vedere efectele negative ale terorismului asupra unor tari
dezvoltate, Romania se poate dovedi cu atdt mai vulnerabila la acest tip de
amenintare, avand in vedere ca economiile Tn dezvoltare sunt mult mai sensibile
la atacuri teroriste, datoritd dependentei mai mari de comertul exterior, investitii
straine, combinate cu un grad de diversificare mai mic al productiei, piete de
capital vulnerabile, cat si cu problemele interne pre-existente.

Dezvoltarea economica din ultimii ani, dar mai ales aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand si NATO pot duce la o crestere a fluxurilor de investitii
straine (prin scdderea riscului de tard si schimbarea perceptiei investitorilor
straini despre Romania, care nu ar mai fi privita ca ,,0 tard balcanicad” — cu toate
problemele aferente, ci ca ,.tara europeand”). Totusi, aderarea la NATO ar putea
avea si efecte negative asupra investitiilor in general si asupra celor straine in
special, in cazul unor atacuri teroriste indreptate contra Romaniei. Cresterea
riscului de atacuri teroriste ar putea determina cresterea primelor de risc, ce ar
atrage necesitatea cresterii randamentului investitiilor si orientarea acestora spre
investitii pe termen scurt. De asemenea, cresterea costurilor de asigurare si a
costurilor pentru protejarea proprietatilor poate duce, pe termen mediu si lung, la
diminuarea marjele de profit §i reorientarea investitiilor spre alte zone mai
sigure. Un exemplu privind efectul negativ al intensificarii actiunilor teroriste
asupra fluxurilor anuale medii de investitii strdine nete este dat de situatia
Spaniei, unde investitiile strdine nete au inregistrat o scadere cu 13,5%, sau a
Greciei, unde acestea s-au diminuat cu 11,9%"! in urma unor atacuri teroriste.

Un studiu®” desfasurat in 53 tari in dezvoltare, in perioada 1984-1995,
privind impactul mediului de securitate asupra investitiilor private si cresterii
economice a demonstrat cd masurile de reducere a riscului de securitate au
determinat o crestere a investitiilor intre 0,5% si 1% din PIB pe termen scurt, iar
pe termen lung au impulsionat cresterea economica cu procente intre 0,5 si
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1,25% din PIB. De asemenea, studiul a constatat ca terorismul reprezinta unul
dintre cei mai importanti factori de securitate care pot afecta negativ cresterea
economica pe termen scurt si mediu.

In cazul unui atac terorist impotriva Romaniei, sectorul turismului si al
transporturilor ar fi printre cele mai grav afectate. Cu toate ca nu s-ar putea vorbi
de un impact devastator asupra economiei (tinand cont ca ponderea turismului n
PIB al Roméaniei este de doar 4,8%, tara noastra situandu-se din acest punct de
vedere pe locul 162 din 174 de tari in ceea ce priveste ponderea turismului in
PIB!"")), impactul sectorial ar fi totusi destul de mare.

Inainte de septembrie 2001 se putea afirma ci aderarea la NATO a tarilor
din centrul si estul Europei va avea un efect pozitiv asupra turismului in zona,
datoritd schimbarii perceptiei privind gradul de siguranta. Chiar si in anul 2002,
anuntarea admiterii in NATO a Romaniei a determinat operatorii turistici sa
prevadi o crestere cu 10-20% a numirului de turisti. In momentul aderdrii
efective a Romaniei la NATO 1n anul 2004 aceasta afirmatie nu mai era valabila,
datoritd schimbarilor petrecute pe plan mondial in privinta atentatelor teroriste.

Experienta altor tiri aratd ca atacurilor teroriste pot avea un impactul
destul de puternic asupra sectorului turistic, magnitudinea acestuia depinzand
insa de o serie de factori: localizarea atacurilor (mediul urban sau rural),
ponderea sectorului turistic in PIB, numarul si durata in timp a atacurilor,
intensitatea acestora etc. Astfel, un studiu'''! realizat in anul 2001 asupra Turciei,
Greciei (state membre NATO) si Israelului identificd o corelatie pozitiva intre
atacurile teroriste si pierderile din sectorul turistic. In urma atacurilor de la 11
septembrie 2001 din Statele Unite, influxul de turisti strdini spre aceastad tara a
scazut cu 0,6%, fiind primul an cu evolutie negativa din 1982.

Evolutia destul de timidd a sectorului din ultimii ani in Romania (in
special 1n ceea ce priveste influxul de turisti straini, care nu a depasit in perioada
1999-2006 cifra de 6,6 milioane de turisti pe an, conform Institutului National
de Statisticd) ar putea fi destul de grav influentatd de potentiale atacuri teroriste.
Problemele deja existente in acest sector, de naturda economica (calitatea
inadecvata a infrastructurii si a serviciilor, un raport calitate pret necompetitiv,
promovare insuficientd, lipsa unor produse turistice cu statut de brand pentru
tara, privatizare lentd si nivelul redus al unor investitii deosebite prin sectorul
privat etc) sau de mediu (sezoane turistice slabe datorita schimbarilor climatice
sau a problemelor legate de aparitia unor focare de gripa aviard) ar fi puternic
amplificate cresterea riscurilor de atacuri teroriste, ducand la reducerea drastica
a numarului de turisti. Efectul ar putea fi intrarea intr-un cerc vicios, reducerile
de pret practicate pentru atragerea turistilor ducand la scaderea marjelor de
profit si la diminuarea investitiilor viitoare in domeniu, cu efecte negative asupra
calitdtii i necesitatea unor reduceri si mai mari de preturi, pentru a compensa
aceastd calitate slaba.

Un alt posibil rezultat negativ al unor atacuri teroriste il constituie
efectul pe care acestea l-ar putea avea asupra monedei nationale in sensul
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deprecierii acesteia datoritd orientdrii investitorilor spre monede mai sigure.
Sectorul asigurarilor ar putea fi de asemenea afectat, prin cresterea costurilor de
asigurare si diminuarea acoperirii riscurilor legate de terorism; magnitudinea
impactului va depinde insa de intensitatea si numarul atacurilor teroriste.

Potentialele atacuri teroriste ar avea o influentd negativa si asupra
comertului exterior. Conform unui studiu realizat in acest sens asupra a 200 de
tari, in perioada 1960-1993 s-a identificat faptul ca dublarea numarului de
incidente teroriste a diminuat schimburile bilaterale intre tarile vizate cu
aproximativ 4%!"'%. Efectele negative asupra comertului international sunt
generate in acest caz de mai multi factori:

- lipsa de securitate a unei tari poate determina orientarea comertului
international spre alte rute sau destinatii mai sigure;

- intensificarea masurilor de securitate, ceea ce duce la cresterea costurilor
si marirea duratei de livrare a bunurilor;

- inchiderea temporara a porturilor, aeroporturilor sau punctelor de frontiera
ar genera pierderi considerabile;

- alegerea ca tintd a rutelor de transport (in special a conductelor de petrol
dar si a mijloacelor de transport aerian), ceea ce poate de asemenea cauza
atat pierderi materiale mari, cresterea costurilor de transport, dar si
intarzieri considerabile la livrare.

Amenintarea terorismului nu se limiteaza doar la atacurile cu bomba, pe
plan international aparand in ultima perioadd ingrijorari tot mai mari privind asa
numitul agro-terorism, care ar avea ca scop afectarea agriculturii unei tari, prin
contaminarea culturilor sau animalelor.

Consecintele unui asemenea atac ar avea atat efecte economice directe,
cat si indirecte. Costurile directe pot decurge din pierderea productiei, masurile
de distrugere a culturilor sau animalelor afectate, masurile de combatere a
raspandirii epidemiei, embargouri la export impuse de alte tari, diminuarea
vanzarilor interne datoritd temerilor consumatorilor, costurile implicate de
acordarea de compensatii guvernamentale producatorilor afectati etc. Costurile
indirecte ale unui atac terorist asupra agriculturii ar decurge din propagarea
efectelor negative in sectoarele aflate in relatie cu agricultura (furnizorii de
produse si servicii pentru agriculturd, transport etc), cat si din necesitatea
intaririi masurilor de securitate pentru prevenirea imbolnavirilor.

Cu toate ca in pana in prezent nu s-a inregistrat un asemenea tip de atac,
iar probabilitatea ca Romania sa sufere asemenea atacuri este relativ redusa,
riscurile nu trebuie totusi ignorate, tindnd cont de pierderile mari suferite de
economiile altor tari (spre exemplu, pierderile generate de epidemia de febra
aftoasd din Marea Britanie din anul 2001 au fost estimate la 9 miliarde dolaril'*’,
in timp ce epidemia de gripa aviara din SUA din anul 1983 a determinat pierderi
pentru sectorul avicol de 350 milioane dolari, combinate cu costurile de
eradicare de 70 milioane dolari'*)). Si unele sectoare ale economiei romanesti au
fost afectate negativ de epidemia de gripa aviard din perioada 2005-2006
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(industria avicold fiind cea mai afectatd, cu pierderi de 120 milioane euro, in
timp ce cheltuielile guvernamentale pentru combaterea acesteia s-au ridicat in
anul 2005 la peste 23 milioane dolari!'™).

Aderarea la NATO nu implica insa doar cresterea riscurilor de atacuri
teroriste, ci si posibilitatea cresterii interesului unor grupari teroriste de a forma
retele pe teritoriul tarii, atdt pentru organizarea de atentate, cat si pentru
obtinerea de fonduri. O serie de grupari de acest tip au fost identificate si pe
teritoriul Romaniei, in special in legatura cu unele organizatii kurde, cu gruparea
Hezbollah, dar si cu alte organizatii. Finantarea retelelor teroriste se poate
realiza prin mijloace diverse, printre aceste modalitdti de obtinere a resurselor
financiare putdndu-se mentiona:

- colaborarea cu retelele de crima organizatd (contrabanda cu tigari,
droguri, armament, explozibili, traficul de persoane, imigratia ilegald etc); in
acest sens, Eben Kaplan!'® consider ci traficul de droguri constituie una dintre
principalele surse de finantarea ale terorismului;

- evaziunea fiscala si implicarea in diverse grade Tn economia subterana,
care din pacate detine incd o pondere destul de ridicatd in produsul intern brut al
Romaniei (intre 22-24%));

- afaceri legale, al caror profit nu este reinvestit in scopuri productive, ci
serveste la finantarea unor grupari teroriste din afara tarii.
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CONCEPTUL DE COMUNICARE ORGANIZATIONALA N
CONTEXTUL UNUI MANAGEMENT INTEGRAT AL
RESURSELOR DE APARARE

. %
As.univ. Aura Codreanu

Abstract

In order to understand the complexity of the defence organization within the
context of its attempts towards implementing an integrated defence resources management,
it is necessary to start from an analysis of the key concepts underlying the overall concept
of integrated management. Consequently, this article aims at investigating the concept of
communication from a two-fold perspective. First, it is to provide a broad outline of what
communication is from the perspective of communication theories. Thus, once general
terminological delineations are made and a model of communication theory identified as
the incipit for a communication paradigm, a breakdown of the concept of communication
into its main variables from the perspective of organisational theory is to be further
carried out in order to set out the basic paradigm of prospective analysis of the plethora of
meanings yielded by the overall concept of integrated defence resources management.

Conceptul de comunicare in contextul unui management integrat al
apararii-premise

In masura 1n care realitatile contemporane evolueaza sub imperiul unui
flux crescut de date i informatii a cdror valoare nu egaleaza neapdrat volumul
lor [1] precum si din perspectiva complexitdtii sistemice a organizatiilor [2]
in care informatia privita la modul general trebuie sa circule eficient si eficace
in ciuda vastitatii, fragmentarii si multidimensionalitdtii organizationale in
general, si a organizatiei militare in particular demersul de a contura si
implementa un nou model managerial cum este cel de management integrat al
apararii impune mai intai o disecare a conceptului propriu zis. Astfel, aceasta
necesitate este datd nu de dorinta teoreticianului de a complica perspectivele
deja existente in domeniul managementului organizational, ci de nevoia de
adaptare a organizatiilor la noile provocari din mediul extern acestora.

" Universitatea Nationali de Apérare “Carol I”
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Din acest punct de vedere, Zlate [3] observa cu pertinentd faptul ca:
,,Organizatiile moderne au atit de multe probleme, atat de grele si variate, cu
implicatii atat de extinse si profunde incat a crede ca toate acestea vor putea fi
solutionate cu mare usurinta si dintr-o data, prin vechile metode manageriale,
ar fi nu doar o enorma eroare, ci §i extrem de periculos.”

In acest context al cdutirii de noi metode care si rispundd nevoilor
ridicate de complexitatea organizatiilor in general se inscrie si demersul de
conturare $i implementare a conceptului de management integrat al resurselor
de aparare. Prin urmare, ceea ce prezentul articol 1si propune este o analiza a
unuia dintre conceptele cheie care stau la baza oricarui tip de management,
respectiv. conceptul de comunicare. Contextul caruia acesta este insd
circumscris este acela al daramarii miturilor de falsa siguranta (in cazul in
care acestea existd) In privinta pozitiel organizatiei militare in cadrul largit al
noilor amenintari la adresa securitatii nationale si internationale, al noilor
misiuni in teatrele de luptda din exterior, in privinta directiei catre care
organizatia militarda roméaneasca se indreaptd si a mijloacelor propuse prin
care respectiva directie sa fie urmata.

Prin urmare, demersul acestui articol de a investiga conceptul de
comunicare ca parte integrantd a noului tip de management pentru care se
pledeaza din ce In ce mai mult in cadrul organizatiei militare [4] porneste de
la afirmatia destul de tulburatoare conform careia: ,,Nu stim unde ne aflam,
nu stim cdtre ce ne Indreptdm, nu cunoastem prin ce mijloace sa mergem mai
departe”. Astfel, dacd aceastd afirmatie la nivel organizational poate provoca
nedumerire si confuzie, din punct de vedere al cercetarii stiintifice trebuie
sustinuta dacd se doreste cu adevarat identificarea fluxurilor informationale
pertinente discutiei asupra conturdrii $i implementarii unui management
integrat al apararii.

In urma provocirilor puse de respectiva afirmatie, premisa de la care
acest articol va pleca este aceea cd o definire adecvata a conceptului de
comunicare, atat din perspectiva teoriilor comunicarii, cat si din perspectiva
organizationald poate reprezenta o bazd solidd din punct de vedere
paradigmatic in abordarea conceptului general de management integrat al
apararii. Prin urmare, scopul final al demersului actual este oferirea unui
posibil model si implicit a unui punct de pornire in ceea ce inseamna analiza
si interpretarea conceptului mai sus mentionat.

Conceptul de comunicare din perspectiva teoriilor comunicarii

O definitie a conceptului de comunicare care insumeaza intr-o masura
destul de mare viziunea comund a teoriillor comunicarii ii apartine lui
Bougnoux (2000:20) si este formulata astfel: ,,principalul rol al comunicarii
residd in organizarea relatiilor sociale, a activitatilor zilnice, precum si in
mentinerea coeziunii in cadrul comunitdtii”. Prin urmare, ceea ce conceptul
de comunicare propune nu numai la nivel teoretic, ci si practic este
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interrelationarea fiintelor umane si1 implicit capacitatea de influentare
reciprocd a acestora prin utilizarea semnelor. In plus, aceeasi perspectiva
pragmaticd propusa de autorul mai sus mentionat sustine necesitatea luarii in
calcul nu numai a conceptului de comunicare, dar si a variantei acestuia destul
de blamate si respinse de altfel, respectiv a comunicarii defectuoase.

Un alt aspect de retinut in momentul vehicularii conceptului in diverse
contexte situationale este incapacitatea si implicit inutilitatea oricarei incercari
de a circumscrie conceptul de comunicare unei definitii obiective si
cuantificatoare. Astfel, ,, nici o stiintd si nici o tehnica nu poate cuprinde sub
o0 viziune unitara toate valentele implicate de conceptul in sine tocmai datorita
prezentei comunicarii in domenii atat de variate”. (Bougnoux, 2000:17)
Totusi, o Incercare in aceasta directie este intreprinsd de Muchielli (2006:16),
acesta din urma afirmand ca din perspective teoriilor comunicarii, conceptual
de comunicare este definit ca ,, suma G:Xpresiilor2 produse de actorii sociali,
expresii care in contextual emiterii lor pot fi analizate din punct de vedere a
intentionalitdtii si sunt definitorii pentru respectivii actori”.

Aspecte fundamentale ale conceptului de comunicare din
perspectiva teoriilor comunicarii

In afara delimitarilor conceptuale intreprinse de cei doi teoreticieni
citati anterior, acestia sunt intru totul de acord asupra diferentelor care trebuie
facute intre conceptul de comunicare si cel de informatie deoarece, asa cum ei
sustin, comunicarea nu se rezuma doar la transmiterea si receptarea de
informatii, aceastd etapa reprezentand doar ultimul pas din cadrul unui proces
complex. Mai mult decat atat, comunicarea trebuie vazutd ca reprezentand
mult mai mult decat doar cuvinte emise oral sau transpuse pe hartie, ori
schimburi verbale sau non-verbale la nivel interpersonal.

Prin urmare, pentru a intelege si aprofunda conceptul de comunicare
este necesard analiza contextului in care aceasta are loc. Din aceasta
perspectiva, Watlawick et alii (1972:37) avanseza ideea de comunicare ca un
intreg ale carui componente sunt date de continutul comunicarii si de relatiile
stabilite intre interlocutori. Astfel, pentru intelegerea unui mesaj sau a unui
comportament trebuie mai intai avute in vedere tipurile de relatii stabilite Intre
si de catre interlocutori, iar informatiile obtinute in acest fel contureaza
contextul cdruia un anumit tip de comunicare ii apartine si impun concluzia
conform cdreia relatia dintre interlocutori este cea care determina continutul
comunicdrii i cunostintele legate de identificarea ei devin metacomunicare.

In concluzie, conceptul de comunicare il subsumeaza pe cel de
metacomunicare din moment ce Tncadrarea unui mesaj intr-un anumit tip de

? Prin termenul de expresii autorul intelege fragmente comunicationale desprinse din secvente mai ample de
comunicare
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comunicare presupune cunostinte legate de statutul receptorului si implicit de
tipul de mesaj care 1 se adreseaza acestuia din urma. Totusi, dintr-o astfel de
perspectivd metacontextuald, conceptul de comunicare nu necesita foarte
multe explicatii atata timp cat interlocutorii au o intelegere comund asupra
problemelor si temelor discutate. Doar in momentul aparitiei dezacordurilor
metacomunicarea devine instrument si parte integrantd a contextului
comunicational.

Pornind de la opinia lui Bateson (in Bougnoux, 2000: 30) conform
careia ,, a comunica inseamna a te alatura orchestrei”, Bougnoux subliniaza
faptul ca relatiile stabilite, dezvoltate in timpul procesului de comunicare
trebuie aliniate mijloacelor, canalelor, retelelor de comunicare preexistente.
Prin urmare, principala constrangere impusa de conceptul de comunicare este
necesitatea derularii acestuia in cadrul unei retele comunicationale deja
existente 1n locul credrii uneia noi.

In sprijinul ideii de mai sus vine si Auroux (1997:22-24) care sustine ci
afirmatiile nu pot exista decat in contextul formularii lor. Prin urmare,
contextul este cel care oferd informatii asupra emitatorului, a locului derularii
procesului de comunicare, a martorilor acestuia si a modului de derulare.
Pornind de la aceastd opinie, Muchielli (2006:25-26) ofera o taxonomie a
contextelor ce pot fi identificate de-a lungul unui process comunicational:

e Contextul spatial, respectiv locul formularii unei afirmatii si implicit

constrangerile impuse de acesta

e Contextul fizic si senzorial asa cum acesta este perceput si decodificat
ca semnificatie prin intermediul simturilor

e Contextul temporal care, prin comparatia prezent-trecut, confera
semnificatie spuselor dintr-un moment dat

e Contextual relatiilor sociale, respectiv influenta exercitatd de relatiile
dintre interlocutori asupra procesului comunicational §i a
semnificatiilor construite in timpul acestuia

e Contextul cultural sau subcultural construit pe norme si reguli comun
acceptate si Tn cadrul cdruia afirmatiile facute dobandesc semnificatie
in functie de normele comun stabilite si acceptate.

o Contextul identitatii actorilor in cadrul caruia comunicarea dobandeste
valente multiple in functie de informatiile asupra intentiilor si
intereselor celor direct implicati in procesul de comunicare

Pe baza contextelor identificate mai sus concluzia lui Muchielli (2006:28)
este aceea ca sensul ia nastere doar in urma contextualizarii procesului de
comunicare $i este impartdsit de toti participantii numai prin intermediul si
odatd cu interelationdrile acestora care de multe ori tin mai mult de
metacomunicare.
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Prin urmare, dintre modelele’ utilizate de-a lungul istoriei de stiintele
comunicarii, vehicularea conceptului de context (cu taxonomia inerentd)
impune ca model de analizd pe cel situational. Astfel, acesta din urma
promoveaza ideea conceptului de comunicare dintr-o perspectiva corelatoare
a posibilelor contexte, a modului in care semnificatia comunicdrii se
construieste si a limitelor de realizare a acesteia

Totusi, daca e sa tinem cont de incercarea acestui articol de a identifica
modalitatile prin care cunoasterea aprofundatd a conceptului de comunicare si
a tipurilor de comunicare organizationala poate contribui la instituirea
managementului integrat al apardrii nu numai in calitate de concept, ci si de
practica plurivalentd modelul situational este destul de greu de utilizat in
practica, date fiind toate caracteristicile sale deja amintite. Prin urmare, in cele
ce urmeaza voi recurge tot la teoriile comunicarii pentru a identifica un model
de analizd si interpretare care sd se poatd constitui intr-un cadru de referinta
pentru cercetarile viitoare in domeniul comportamentului organizational
militar s1 al modului in care acesta poate fi analizat si interpretat din
perspectiva managementului integrat al apararii.

Modelul interactiunilor sistemice: scurta prezentare

Trecand 1n revista lista modelelor de comunicare prezentate de Muchielli,
cel mai potrivit din punct de vedere al obiectivelor mai sus amintite este
modelul interactiunilor sistemice. Astfel, privit prin prisma acestui model,
conceptul de comunicare este definit (Muchielli, 2006:32) drept ,,participare
la un sistem de interactiuni” care impune actorilor sociali un set de cerinte,
dintre care putem aminti necesitatea coeziunii, participarea colectiva, sau
avantajele comune derivate din respectiva participare.

Pornind de la elementele de baza ale comunicarii, respectiv continutul si
relatiile stabilite intre participanti aga cum acestea sunt descrise de Bougnoux
(1998), Muchielli (2006) accentueaza de asemenea legdtura stransa care se
stabileste intre sistemele de relatii carora actorii sociali le apartin (e.g.
grupuri, colectivitati, organizatii, institutii) si identitatea acestora ca parte
integrantd a respectivelor sisteme. Prin urmare, extrapoldnd aceste informatii
la teoriile comunicarii, devine evident faptul ca accentul in cadrul acestora
cade nu numai asupra sistemelor de comunicare, dar si asupra identitatilor
actorilor sociali care contribuie sau genereazi respectivele sisteme. In
concluzie, unul din contextele fundamentale care trebuie avute in vedere in
momentul deruldrii unei analize a conceptului de comunicare din perspectiva
sistemicd si interactionista este cel in cadrul caruia indivizii actioneaza si
comunica. (Watzlawick et al, 1972:37).

3 cix o e . .
e.g. modelul emitator-receptor; modelul celor doua nivele de comunicare; modelul tranzactional, etc.
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Conceptul de comunicare din perspectiva teoriei organizationale

Atéta timp cat investigatia conceptului de comunicare este circumscrisa
unui concept mai amplu cum este cel de management integrat al apararii, iar
unul dintre obiectivele articolului de fata este sa ofere o paradigma de analiza
a ceea ce inseamnd comunicarea din perspectiva integratoare a celui de al
doilea concept, demersul de definire a comunicarii trebuie sa ia In calcul si
valentele acesteia din punct de vedere al teoriei organizationale. Prin urmare,
in ceea ce urmeaza se doreste intregirea definitiei conceptuale a comunicarii
initiate de acest articol, precum si a identificarii unei taxonomii a acesteia din
perspectiva organizationala si integrativa.

O definitie de la care putem incepe demersul propus este cea a lui Wilson
et al. (1986: 6). Conform acestui teoretician comunicarea 1n context
organizational reprezintd ,,un process evolutiv de ordin cultural de impartasire
de informatii si de creare de relatii intr-un mediu special conceput in vederea
orientarii comportamentului actorilor sociali catre scopuri bine definite’.

Pornind de la aceastad definitie, Martin (2001:443) accentueaza o idee care
se regaseste si la Bougnoux (1998) si Muchielli (2006) conform careia
comunicarea reprezintd mai mult decat un schimb de informatii intre doua
personae. Astfel, din acest punct de vedere conceptul de comunicare
reprezintd o cale cu dublu sens, respectiv atat transmitere de informatii, cat si
interactiune pornind de la aceste informatii. Prin urmare, extrapoland la
semnificatiile multiple ale conceptului de management integrat al apararii
devine mai mult decat evidentd necesitatea luarii in calcul a acestei
dimensiuni a conceptului de comunicare si implicit circumscrierea oricarui tip
de analizd si1 interpretare din aceastd perspectivd unui model sistemic si
interactionist.

Din punct de vedere al sistemelor care interactioneazd in cadrul unei
organizatii' din perspectivi comunicationald, acestea sunt definite si
influentate de un alt concept important, respectiv acela de communicator.
Principalele atribute ale acestui actor organizational tin de darea de
instructiuni, organizare, clarificare si influentare Tn momentul interactiunii cu
un sistem de subordonati, stabilirea de parametri, identificarea optiunilor si
influentarea deciziilor n cadrul interactiunii cu omologi externi, i raportarea,
solicitarea de aprobari, clarificarea si influentarea in momentul interactiunii
cu sistemul de superiori, precum §i convingerea, integrarea §i interactiunea cu
omologii din cadrul organizatiei.

In concluzie, pornind de la acest tip de interactiuni si sisteme identificate
de Martin, devine mai mult decat evidentd complexitatea implicata de analiza
unui sistem integrat al apararii din prspectiva comunicationald, din moment ce
,, complexitatea de ordin comunicational este o functie exponentiala a
numarului de personae implicate in acest process”(Martin, 2001:444).

* In Martin (2001)
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Continuand discutia asupra a ceea ce inseamnd conceptul de comunicare
din perspectivd organizationald, Barnard (1938) accentueaza la randul sdu
importanta abordarii acestui concept in momentul aducerii in discutie a teoriei
organizationale din moment ce tehnicile de comunicare determind structura si
domeniul de activitate al unei organizatii. Prin urmare, asa cum Steers, R. M
and J. Stewart Black (1994) subliniaza, in cadrul oricarei organizatii pot fi
identificate cateva tipuri de comunicare organizationala in functie de directia
fluxului informational. Astfel, principalele dimensiuni ale comunicarii
organizationale asa cum autorii mentionati anterior le identifica sunt:
comunicare ascendenta, descendenta si orizontala.

In ceea ce priveste comunicarea descendentd, managerii recurg la aceasta
dimensiune a comunicdrii in vederea directiondrii i controldrii activitdtii
subordonatilor. Asa cum Daft, R. and R. Steers (1986:538) aratd, scopurile
care stau la baza acestui tip de comunicare pot fi enumerate dupa cum
urmeaza:

e Stabilirea de obiective, scopuri, strategii clare pentru Iintreaga
organizatie, precum si pentru departamentele acesteia, astfel Tncat
angajatii sd constientizeze directia cdtre care respective organizatie se
indreapta.

e Redactarea si transmiterea de instructiuni referitoare la modul de
rezolvare a sarcinilor de serviciu

e (larificarea/organizarea structurii institutionale

e FElaborarea/explicitarea politicilor si procedurilor care tin de structurile
organizationale

e Evaluarea performantelor §i corectarea acestora

e Derularea de activitdti de familiarizare a angajatilor cu valorile
organizationale

Din punct de vedere al comunicarii de tip ascendnt, Steers, R. M and J.
Stewart Black identificd urmatoarele aspecte definitorii:

e Prezentarea problemelor subordonatilor managerului organizatiei

e Inaintarea de rapoarte asupra performantelor

e Inaintarea de rapoarte financiar-contabile

Totusi, din punct de vedere al comunicarii de tip ascendent, F. Luthans and
J. Larsen (1986:167-168) atrag atentia asupra riscului ca in cadrul acestui tip
de comunicare sa se produca scurtcircuitari datoritd a ceea ce angajatul
percepe ca fiind potrivit sau nu ca superiorul sau sa stie. Prin urmare, in cazul
in care, spre exemplu, scopurile personale prevaleaza exista posibilitatea ca
mesajul cu Incarcatura pozitiva sa fie exagerat, in timp ce acela cu Incarcatura
negativa sa fie minimalizat sau omis.
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In ceea ce priveste comunicarea de tip orizontal, aceasta este definita de
activitatile desfasurate la nivel inter si intra departamental in vederea derularii
de proiecte si a Inmdeplinirii sarcinilor ce revin grupurilor de lucru,
departamentelor sau indivizilor.

In afara acestor tipuri de comunicare, Zlate (2004: 501-505) aduce in
discutie §i comunicarea de tip formal si informal. Astfel, recurgind la
literatura de specialitate din domeniul teoriei organizationale, autorul nu face
decét sd descrie ca definitorii pentru comunicarea de tip formal caracteristicile
specifice pentru comunicarea de tip ascendant, descendent si orizontal. In
ceea ce priveste comunicarea de tip informal, aceasta este un produs al
complexitatii interelationare din cadrul oricdrei organizatii si este definitd de
nevoia psihologicd de a intra n contact cu ceilalti, de frecventa interactiunilor
care au loc, de varstd si asemanari de gen. Astfel, in cazul acestui tip de
comunicare fluxul informational nu tine seama de ierarhie, iar principalele
sale caracteristici pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e Flux rapid al informatieei

e Partiala acuratete a informatiei

e (Concentrare atit asupra activitatilor organizationale, cat si asupra celor

personale

e Rezultate atit negative, cat si pozitive datoritd socializarii la nivel
informal si a coeziunii de grup.

Conceptul de comunicare in contextul unui management integrat al
apararii-concluzii

Dupa cum probabil a devenit evident in urma investigatiei de ordin teoretic
asupra semnificatiilor conceptului de comunicare si a argumentelor aduse in
favoarea subsumarii acestuia celui de management integrat al apararii
aplicarea unei paradigme bine definite de analiza si interpretare axate pe un
domeniu care desi ,,soft” contribuie mult atat in sens pozitiv cat si negativ la
practica manageriald. Astfel, pentru fundamentarea unei afirmatii de genul :
,,Marea majoritate a celor care cerceteaza grupurile de lucru reunite in jurul
unei singure sarcini cad de acord asupra faptului ca ceva important are loc in
cadrul interactiunilor din interiorul acestor grupuri cu influentd directd asupra
rezultatelor finale” nu trebuie decat dus mai departe demersul teoretic al
acestui articol printr-o cercetare de ordin practic a implicatiilor pe care
conceptul de comunicare le are in cadrul implementarii unui concept precum
cel de management integrat al apararii.
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POZITIA DE CHIEF INFORMATION OFFICER (CIO) -
NECESITATE SI ACTUALITATE DIN PERSPECTIVA
MANAGEMENTULUI INTEGRAT AL APARARII

Lt. col. dr. ing. Cezar Vasilescu

Abstract

The realities of today’s world, which are constantly changing, as well as the role
played by information in general and information technology in particular have enhanced the
emerging need to implement a management of information dissemination and utilization that
fully meets organizational interests. Since information is a mixture of quantitative and
qualitative aspects subjected to individual interpretations, efficient information management
calls for “professionals” that have the necessary skills and expertise in this respect. The
hereby paper approaches the concept of Chief Information Officer (IT Director) as well as
his/her mission and duties, and examines the strategy of goal achievement related to
integrated information management while emphasizing Romania’s role in promoting the
CIO’s position at regional level.

I. Consideratii generale.

Organizatia modernd resimte tot mai acut nevoia de a avea ,,informatia
potrivitd, la momentul potrivit, in locul potrivit si sub o forma cat mai adecvata”.
Redimensionarea procesului de elaborare a deciziei, implementarea conceptului
de operatii bazate pe efecte prin capabilitati facilitate de retea, a sistemelor
informatice de management al resurselor de aparare si a sistemelor de comanda
si control la toate categoriile de forte ale armatei si la toate nivelurile.

Experienta recentd precum si abordarile teoretice ale ultimilor ani au
demonstrat ca un management eficient al resurselor informationale joacad un rol
esential in cresterea performantelor organizationale. Aceasta constatare conduce
in mod logic la concluzia ca informatia s1 managementul corect al acesteia pot si
trebuie sa contribuie la dezvoltarea si eficientizarea organizatiilor in general, si
in special a structurilor specifice sistemului national de aparare.

" Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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Una dintre directiile de actiune pentru perioada 2007-2013 a MAp o
constituie realizarea unui sistem informational strategic specializat si
multidirectional, concomitent cu dezvoltarea sistemelor adecvate de comunicatii
necesare schimbului de informatii si dezvoltarea unei structuri de informatii
flexibile si modulare [1].

Intrucat informatia reprezinti o imbinare de aspecte cantitative si
calitative supuse interpretarii individuale, un management informational eficient
presupune existenta unor "profesionisti" care sa dispund de experienta si
aptitudinile necesare in acest sens.

Pozitia de Chief Information Officer - CIO reprezinta solutia adecvata la
imperativul mentionat anterior. Importanta acesteia este subliniata de prezenta ei
alaturi de celelalte functii executive din cadrul unei organizatii.

Chief Information Officer este denumirea functiei persoanei care asigura
managementul strategic al resurselor informationale dintr-o organizatie. In
organizatiile militare (NATO si in special SUA), acesta este direct subordonat
comandantului unitdtii (indiferent de nivelul ierarhic) si face parte din consiliul
de conducere al institutiei. In mediul de afaceri si in institutiile
publice/guverrmanentale, este de obicei denumit director IT sau vicepresedinte
in domeniul managementului resurselor informationale (resurse tehnice,
bugetare, umane §i de informatii).

Misiunea unui CIO este aceea de a de a asigura o viziune tehnologica
combinatd cu un leadership eficient in scopul dezvoltarii si implementarii
initiativelor de management integrat al resurselor/informatiilor.

Importanta pozitiei sale este In continud crestere, pe masura ce asistam la
cresterea rolului pe care informatia si mijloacele de tehnologie a informatiei (IT)
il au in eficientizarea ludrii deciziilor, pentru indeplinirea cerintelor impuse de
razboiul bazat pe retea si operatiile bazate pe efecte, precum si pentru asigurarea
unui suport informational strategic oportun, omnidirectional, continuu,
specializat si realist.

Fiecare pozitie de CIO are particularitatile sale, date de specificul
organizatiei din care face parte. O parte a acestora au background tehnic, fiind
licentiati in stiinta calculatoarelor, inginerie software sau sisteme informationale.
CIO's trebuie sa posede, pe langa abilitati tehnice, si capacitati de conducere si
sa aiba o perspectiva strategicd asupra managementului resurselor
informationale, asa incat pot proveni si din manageri aflati pe diferite trepte
ierarhice ale organizatiei.

Cateva din responsabilitatile generale ale functiei de Chief Information
Officer sunt [2]:

e furnizarea de consiliere a comandantului / directorului executiv (CEO)
si altor persoane din conducerea unei organizatii in ceea ce priveste
administrarea resurselor informationale si asigurarea achizitiei de
tehnologie a informatiei (IT) in concordantd cu misiunile si politicile
institutiei;
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e dezvoltarea, intretinerea si facilitarea implementdrii unei structuri
solide de tehnologie a informatiei (IT) in cadrul organizatiei;

e conducerea si/sau executia activitatii de planificare, alocare si folosire
eficienta a resursele informationale in concordantd cu scopurile
generale si viziunea strategica a organizatiei din care fac parte.

CIO reprezintda in ultima instantd legiatura (intefata) dintre
conducere si IT. Acesta trebuie sa asigure convergenta celor doua domenii,
trebuind sa posede atat abilitati manageriale cat si tehnice.

Existenta in mediul militar romanesc a pozitiei de CIO ar conduce la
imbunatatirea coordondrii domeniului ICT la nivel national, la schimbul si
valorificarea informatiilor in interiorul ministerelor (agentiilor guvernamentale,
departamentelor, directiilor, statelor majore ale categoriilor de forte / corpuri /
brigazi), cat si intre acestea.

De obicei cand vorbim despre retele ne gandim in mod automat la
computere. Totusi acest cuvant poate avea si conotatii conexe. Astfel, existenta
unei ,retele” formatd din specialisti IT care poseda si abilitditi manageriale,
precum §i autoritatea necesara exercitarii acestora (CIO’s) ar asigura coerenta
proiectarii, implementarii §i dezvoltarii ulterioare a oricdrui proiect care
urmareste managementul informational al organismului militar. Putem doar
consta cd in lipsa unei viziuni de ansamblu si a unor profesionisti care sa
contribuie la materializarea acesteia, orice efort intreprins pana in acest moment
pare sortit sd obtind un succes partial, local si mai ales temporar, fiind necesare
de cele mai multe ori etape suplimentare de modernizare si compatibilizare.

Din experienta altor state reiese cu necesitate faptul cd CIO’s sunt
initiatori 1 promotori ai schimbarii. Nu este suficient ca e1 sa gestioneze eficient
resursele de tehnologia informatiei §i sd fie niste program-manageri capabili.
Este necesard in plus cunoasterea dinamicii relatiilor interumane, intelegerea
limitarilor si avantajelor oferite de noile tehnologii, si mai ales o dorinta de a
incerca lucruri noi, netestate sau nedocumentate in scopul cresterii vitalitatii si
performantei organizationale.

Pentru obtinerea unor rezultate concrete, un manager al resurselor
informationale trebuie sd urmeze o strategie definitd prin parcurgerea unui
numar de pasi, dupa cum urmeaza:

1. Crearea si comunicarea unei viziuni strategice privind managementul
informational integrat

Odata ce oamenii au dobandit senzatia cd “ceva trebuie facut”, este in
sarcina liderilor sd realizeze tranzitia catre acea realitate si sd ofere solutii.
Aceasta este de fapt definitia pe scurt a oricdrei viziuni: o potentiala solutie la o
problema organizationala. Viziunea trebuie sd fie rationald, atragatoare $i mai
ales posibil de realizat, deoarece experienta ne spune ca persoanele pot deveni
foarte usor blazate la auzul repetat a unor slogane sau clisee fard finalitate. Este
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misiunea CIO-ului de isi comunica ideile de o maniera care sa inspire §i sa

atraga sprijin pentru schimbarile preconizate.

2. Formarea unei ,coalitii”’pentru atingerea scopurilor de management
informational integrat

Un efort coordonat al unei echipe (grup) este preferabil unei actiuni
solitare. O singurd persoana nu este suficient de energica / inteligenta / inspirata
pentru a face fatd unei asemenea provociri. In consecinti, este necesari analiza
grupului tintd a schimbarii organizationale: cine poate oferi sprijin, cine este cel
mai probabil impotrivd, cine poate opri initiativa si intrebdrile pot continua.
Nimic nu este mai daunator pentru un proiect decat presupunerea ca toata lumea
va fi de acord si va subscrie la noile modalitati de desfasurare a activitatilor
deoarece acestea sunt rezonabile si evident pozitive.

3. Obtinerea de succese partiale in timp scurt

Realitatea majoritdtii modificarilor organizationale aratd cd unele
persoane vor adopta idei noi de la sine si vor actiona voluntar in concordanta cu
acestea. Alte persoane au nevoie sa observe intai care sunt beneficiile adoptarii
unui nou mod de lucru pentru a-si modifica comportamentul. Obtinerea de
succese partiale n timp scurt permite reliefarea unor rezultate pozitive tangibile
si contribuie mai mult ca orice altd abordare la convingerea celor nehotarati sau
reticenti.

4. Metode pentru evitarea si depasirea obstacolelor

Promotorii eficienti ai schimbarii modului de management informational
trebuie sd aibd multiple metode de convingere sau influentare si sd le utilizeze
pe toate. Fiecare tehnicd/metoda are avantaje si dezavantaje. Educarea si
comunicarea cu ceilalti membri ai organizatiei este folositd mai ales cand timpul
nu este un factor de presiune. Implicarea si facilitarea participarii tuturor este
utild in special cand este necesard satisfacerea cerintelor acestora. Manipularea
si constrangerea sunt de asemenea utile cateodatd, insa constituie abordari cu
risc de obtinere pe termen lung a unor reactii emotionale negative.

Pentru a obtine o schimbare constantd si neintrerupta, CIO trebuie sa fie
pregdtit sd is1 adapteze strategia in functie de situatia concreta. Utilizarea unei
singure metode este inadecvata avand in vedere multitudinea persoanelor. De
exemplu, a te baza numai pe coercitie deoarece acest lucru este posibil, conduce
la o situatie de pierdere a controlului odatd ce persoana care il exercitd nu mai
este fizic prezenta.

S. Institutionalizarea noilor abordari

Odata pornit procesul schimbarii, odatd cu obtinerea unor succese
partiale, cu influentarea unor diferite segmente ale organizatiei, care este
urmatorul pas pe care trebuie sa il facd un CIO? Lucrurile par a merge conform
planului. Problema este ca CIO sd determine adoptarea unor proceduri si
reglementari care sd permantizeze si standardizeze noul mod de operare in
cadrul organizatiei.

6. Evitarea haosului in organizatie
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Un real pericol este acela de a introduce intr-o organizatie mai multe
“Imbunatatiri” decit aceasta este capabild sd asimileze. Toate masurile
recomandate de CIO trebuie sd fie graduale, etapizate, pentru obtinerea unui
echilibru stabil: nici prea mult, nici prea putin. O abordare simultand a
reproiectdrit  proceselor informationale, a modificarii politicilor i
reglementdrilor, a modalitatilor de actiune in conformitate cu acestea poate
genera noi probleme, desi intentia initiald a fost de a le rezolva pe cele existente.
7. Managementul schimbarii

Multi lideri au cred cd schimbarea se face cu mult ,,zgomot”, intruniri
multiple, nenumarate emailuri (adrese) etc. si succesul este asigurat. Din pacate
lucrurile nu stau chiar aga, schimbarile organizationale au un ciclu de viata, cu
suisuri si coborasuri. Un CIO inspirat constientizeaza ca orice schimbare cere
timp, rabdare §i tenacitate, precum §i o atentie constantd. Deseori este necesar un
anumit grad de improvizatie, acesta fiind o deprindere individuala utila.

In concluzie, este critic ca CIO si isi pastreze perspectiva strategica pe tot
parcursul derularii oricarui proiect legat de managementul informational
integrat. Un CIO care “se pierde in detalii” nu va obtine niciodata modificari
organizationale semnificative. Existd deja o istorie a proiectelor IT esuate sau cu
succes limitat, insd acest lucru nu s-a datorat problemelor tehnologice, ci mai
degraba celor legate de dezvoltarea organizationald si de implementare a
solutiilor tehnice, pe scurt — managementul schimbarii.

Este paradoxal ca pentru a avea succes, un CIO cu background tehnic
trebuie sa poatd rezolva probleme legate de relatiile interpersonale, o zona
sensibild pentru multe persoane care au ales o carierd legati de tehnologie. Insi
aceia capabili sd mentind un echilibru intre necesitatile umane (individuale si
organizationale) si potentialul conferit de noile tehnologii se pot numara printre
viitorii lideri ai erei informationale.

I1. Responsabilitatile unui Chief Information Officer

Responsabilitdtile CIO vizeaza diferite domenii [3]: planificarea si
dezvoltarea resurselor si politicilor organizationale, administrarea sistemelor
informationale, managementul resurselor financiare (i.e. bugete, contracte) si
managementul resurselor umane corespunzatoare.

Planificarea si dezvoltarea resurselor si politicilor organizationale

1. planificarea, dezvoltarea, evaluarea, coordonarea $i managementul resurselor
informationale din cadrul organizatiei, identificarea de solutii i tehnologii
noi si propunerea modificarilor necesare;

2. dezvoltarea si implementarea de politici si proceduri in vederea protejarii
bunurilor IT i a asigurarii integritatii si securitdtii informatiilor din cadrul
organizatiei;

3. monitorizarea legaturilor stabilite intre sisteme informationale externe (e.g.
sisteme informationale guvernamentale sau apartinand altor organizatii) si
cele din cadrul organizatiei.

Administrarea sistemelor de tehnologia informatiei (IT)

125



l.

4,

asigurarea operarii sistemelor si retelei informationale in conformitate cu
standardele interne, cu standardele impuse de organizatiile de acreditare si
reglementare si cu legile in vigoare;

dezvoltarea si actualizarea arhitecturii sistemelor informationale, definirea
standardelor si protocoalelor vizand circulatia informatiei §i comunicatiile;
dezvoltarea si actualizarea planurilor privitoare la recuperarea datelor si
corectarea defectelor sistemelor informationale in cazul caderilor de curent
sau a altor evenimente;

dezvoltarea, implementarea §i actualizarea programelor de instruire a
utilizatorilor de sisteme si tehnologii informationale.

Bugete/ Contracte

l.

aprobarea, coordonarea si supervizarea tuturor proiectelor de selectie,
achizitie, dezvoltare si instalare a sistemelor de tehnologia informatiei 1in
cadrul organizatiei, precum si oferirea de consultantd in privinta evaluarii,
selectdrii, implementarii sau mentenantei acestora, in vederea realizarii de
investitii strategice in sisteme operationale;

dezvoltarea de politici s1 standarde in vederea cresterii eficacitdtii
organizationale si a minimizarii costurilor legate de achizitia, implementarea
si operarea sistemelor IT;

elaborarea §i monitorizarea bugetului anual aprobat pentru sistemele de
tehnologia informatiei;

mentinerea contactului cu furnizorii de IT si cu modificarile de ultima ora in
domeniul tehnologiei, echipamentelor si preturilor in vederea evaluarii
alternativelor, calcularii celor mai profitabile investitii si oferirii de solutii
care sa creasca eficacitatea si sa micsoreze costurile prin luarea in calcul a
riscurilor implicite;

mentinerea contactului cu furnizorii de servicii in domeniul sistemelor si
tehnologiei informationale si cu partenerii si firmele de consultantd din
domeniu.

Managementul resurselor umane

l.

2.

selectarea, pregatirea, supervizarea si evaluarea resurselor umane ale
domeniului IT in conformitate cu politicile bugetare si de personal;
monitorizarea programelor necesare pregatirii personalului care se ocupa de
asigurarea serviciilor din domeniul tehnologiei si sistemelor informationale.

III. Rolul Romaéaniei in promovarea regionala a pozitiei de Cheif
Information Officer

Realitatile lumii contemporane aflate in continua schimbare si rolul pe

care informatia in general si tehnologia informatiei in special il au in cadrul
acestora au contribuit la necesitatea instituirii unui management al diseminarii i
utilizarii informatiei in deplina concordanta cu interesele organizationale.

Astfel, in domeniul tehnologiei informatiei existd o serie de legi care

reglementeaza aspectele de detaliu, respectiv atributiile si responsabilitdtile celor
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direct implicati in procesul de management al sistemelor si tehnologiei
informationale si al comunicatiilor.

In aceasta privinta este bine cunoscuti legea Clinger-Cohen din SUA, in
timp ce in Uniunea Europeana o lege similard, respectiv Sarbanes Oxley,
reglementeaza doar statutul functiei de CIO fard insa a oferi o viziune coerenta
asupra tuturor aspectelor pe care le implicd managementul sistemelor si
tehnologiei informationale si al comunicatiilor.

Tindnd cont de aspectele amintite mai sus, Romania prin intermediul
Ministerului Apararii incearca sa promoveze acest tip de management, precum
si functia aferentd acestuia atat la nivel national, cat si la nivel regional. Prin
urmare, Ministerul Apardrii a adoptat o atitudine proactiva materializatd in
dezvoltarea si implementarea wunei oferte educationale in domeniul
managementului resurselor informationale incepand din martie 2004, in urma
Memorandului de Intelegere (Memorandum of Agreement) semnat cu
Ministerul Apararii al SUA, prin intermediul colaborarii dintre Universitatea
Nationald de Apdrare din SUA/ Colegiul de Management al Resurselor
Informationale (NDU- IRMC), Departamentul Regional de Studii pentru
Managementul Resurselor de Aparare, Brasov si Sistemul PfP de Management
al Informatiilor.

Programul se adreseaza unei game largi de beneficiari din sectorul public
si privat, dar si din sfera academicd. Obiectivele acestuia la nivel regional si
international vizeazd asumarea unui rol de mentor din partea Romaniei in cadrul
consolidarii relatiilor de colaborare dintre state membre PfP si NATO prin
asigurarea unor oportunitdti educationale unice oferite acestora, in special
statelor din Europa de SE si statelor ex-sovietice.

La nivel national, pornind de la Strategia de transformare a Armatei
Romaniei, reforma structurilor de aparare si eforturile de construire a unei
armate profesioniste, obiectivele programului vizeaza identificarea si definirea
unei functii cheie de interes national, respectiv aceea de Chief Information
Officer. Responsabilitdti specifice acestei pozitii se regdsesc in aproape fiecare
dintre obiectivele domeniilor de baza ale transformarii armatei, pornind de la cel
al informatiilor pentru aparare, al operatiilor, conducerii si terminand cu cel al
comunicatiilor i informaticii [4].

Pe termen scurt programul vizeazd derularea cursului postuniversitar de
Management al Resurselor Informationale in cadrul Departamentului Regional
de Studii pentru Managementul Resurselor de Aparare (DRESMARA), Brasov.
Acesta are un rol deosebit de important in impunerea conceptelor specifice
acestui domeniu atat la nivel regional, cat si international cu atat mai mult cu cat
calitatea procesului educational este conferita si de faptul cd limba de predare a
cursului este engleza. Pe termen mediu si lung, noutatea, unicitatea si experienta
dobanditd ca urmare a acestui demers educational confera Romaniei un avantaj
strategic in Europa de Est si Asia In domeniul academic.
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Pe termen lung, preconizdm cd Ministerul Apararii va efectua demersuri
in vederea recunoasterii functiei de Chief Information Officer, prin elaborarea si
aprobarea legislatiet necesare in domeniul managementului resurselor
informationale, precum si in vederea includerii acestei functii in nomenclatorul
de functii s1 meserii la nivel national.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE IN SISTEMUL
MILITAR - CARACTERISTICI SI ROL

Ilie Piun’

Abstract

Human resource management is a term which, throughout the 1980s and into the 1990s,
has become increasingly familiar to managers and management students. But a decade of
familiarization has done little to clarify exactly what human resource management is, where it
differs from traditional personnel management, and how important it will be for the future. In
this paper, human resource management will be treated as a diverse body of thought and
practice, loosely unified by a concern to integrate the management of personnel more closely
with the core management activity of military organizations.

Perioada actuala este deosebit de complexa si, din multe puncte de vedere,
ineditd. Ea se caracterizeazd prin numeroase $i intense schimbdri in toate
domeniile de activitate; s-a produs o mutatie de fond, in sensul ca schimbarea a
devenit reguld, stabilitatea care predomina si reprezenta un domeniu prioritar,
fiind de domeniul trecutului.

Societatea moderna se prezinta, dupa cum se poate constata, ca o retea de
organizatii care apar, se dezvolta sau dispar.

In aceste conditii, oamenii reprezintd o resursd comund si, totodata, o
resursd vitald, de azi §i de maine, a tuturor organizatiilor care asigura
supravietuirea, dezvoltarea si succesul competitional al acestora.

Fara prezenta efectivd a oamenilor care stiu ce, cand si cum trebuie facut,
este pur si simplu imposibil ca organizatiile sd-si atinga obiectivele.

In acest context, specialisti in domeniul managementului resurselor umane
sugereazd Intrebari, dar si raspunsuri de forma: "Ce este o organizatie, fara
angajatii sdi? Nu este nimic, in absenta resurselor umane, eventual, o multime de
echipamente scumpe."; "Daca am concedia angajatii diferitelor organizatii cu ce

" Directia Generala de Informatii a Apararii
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am mai ramane? Nu cu mare lucru".

Intrebarile autorilor, cu un anumit accent patetic, se vor un semnal fata de o
problema careia, in cele mai multe cazuri, nu i se acordd importanta cuvenita -
resursa umana.

Organizatiile pentru a fi operative depind in cele din urmd de oameni,
oameni cu capacitati fizice si intelectuale limitate.

Prin urmare, organizatiile implicd oameni si in final depind de efortul
oamenilor.

Resursele umane reprezinta una din cele mai importante investitii ale
unei organizatii, ale cirei rezultate devin tot mai evidente in timp.

Investitia In oameni s-a dovedit a fi calea cea mai sigurd in a garanta
supravietuirea unei organizatii sau de a asigura competitivitatea si viitorul
acesteia.

Resursele umane sunt primele resurse strategice ale organizatiei. Succesul
sau insuccesul pe termen lung al acestora depind, in cele din urma de existenta
unor oameni potriviti la locul potrivit si In momentul potrivit, in conditiile in care
pe piata muncii cererea §i oferta pot avea implicatii deosebite §i pot creea
dificultati.

Resursele umane sunt unice in ceea ce priveste potentialul lor de
crestere si dezvoltare, precum si capacitatea lor de a-si cunoaste si invinge
propriile limite, pentru a face fatd noilor provocari sau exigentelor actuale si de
perspectiva.

Resursele umane sunt valoroase, rare, dificil de imitat si, relativ, de
neinlocuit fiind singurele resurse capabile sd producd si sd reproduca toate
celelalte resurse aflate la dispozitia unei organizatii.

Oamenii sunt resursele active ale organizatiei, deoarece potentialul lor,
experinta si pasiunea, initiativele si dezvoltarea lor contribuie activ la cresterea
eficientei si eficacitatii organizationale.

Cu alte cuvinte, deoarece toate organizatiile implicd oameni, acestea trebuie
sd-gi asigure oamenii respectivi, sa le castige serviciile, sa le dezvolte aptitudinile,
sd-1 motiveze pentru nivelele inalte de dezvoltare si sa se asigure ca vor continua
sa-s1 mentind atasamentul fata de organizatie.

Din aceastd perspectivd, analiza §i reproiectarea promovarii profesiei
militare, recrutdrii, selectiei §i pregatirii candidatilor pentru cariera militara a
reprezentat o prioritate n succesiunea etapelor de reforma a resurselor umane.

In caz contrar, exista riscul major ca personalul profesionalizat al armatei sa
fie selectionat, calitativ, din segmente sociale situate sub standardele valorice
impuse de responsabilitdtile acestei profesii, iar cantitativ sda fie asigurat sub
necesar.

In ambele situatii se afecteazi capacitatea de apdrare a tarii. Conceptia
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privind managementul resurselor umane se 1inscrie in contextul integrarii
resurselor de aparare si in tendinta generald de reforma si profesionalizare viitoare
a armatei.

Caracteristicile si rolul resurselor umane din organizatia militara difera
mult de caracteristicile si rolul resurselor umane din cadrul celorlalte
organizatii, In special cele civile. Elementele ce compun resursele umane din
armatd decurg din specificul organizatiei si activitatii militare.

Conform "Lexiconului Militar"’, termenul resurse este definit ca totalitatea
mijloacelor existente la un moment dat pentru satisfacerea unor nevoi impuse de
actiunile militare. In cadrul acestor resurse se incadreazi si resursele umane pe
care le Intalnim 1n sistemul militar.

Purtand inevitabil particularitdtile managementului militar, resursele umane
au o "personalitate" distincta, care le deosebeste de resursele umane din alte
domenii, fara a ignora, 1nsd, caracteristicile comune oamenilor, in general. in
acelasi timp managementul resurselor umane din sistemul militar este influentat
de o serie de factori care ii particularizeaza in raport cu mediul civil. (Anexa nr.
2)

Pregédtirea resurselor umane este facuta pentru lupta armata, deci pentru
ducerea actiunilor militare, caz in care nivelul de incertitudine este foarte ridicat.
Ca urmare a acestui fapt, comandantii militari trebuie initiati $i depringi sa
organizeze, sa decidd intr-un timp foarte scurt uneori, sa comande, sa dirijeze si
sd coordoneze 1n conditiile luptei armate.

Adoptarea deciziilor in sistemul militar se realizeaza prin consultarea
esalonului superior. Insa, in anumite cazuri, cand aceastd consultare nu se poate
realiza, liderul, comandantul adoptad singur decizia optima, act care presupune o
incarcdturd morald deosebitd. Comandantul militar trebuie sd tina cont de
pierderi (umane si materiale) pe care subunitatea le poate suferi si sd ia decizia

care respecta cel mai mult teoria "pierderilor zero".
3 Lexicon Militar - Editura Militard, Bucuresti, 1980

Etica profesiunii militare 11 obligd pe profesionisti sd facd ceea ce este
moral si just, ceea ce trebuie sa fie facut. Aceastd caracteristicd presupune
existenta unor calitdti ale comandantilor cum ar fi: onestitatea, integritatea
morald, loialitatea fata de tarda, fatd de armatd, de unitate si de subordonati,
spiritul de dreptate. Aceste particularitdti ale liderilor militari se bazeaza., dupa
opinia expertilor americani, "pe trei piloni de o importanta egald": scoala care 1i
formeaza, experienta practica si autodezvoltarea.

Scoala le asigura pregdtirea "Intr-o manierd progresiva si secventiald
pentru a-1 pregati pentru posturi cu o responsabilitate crescanda".

Experienta in activitate, dobandita pe timpul cat se afla in organizatia
militard, "le furnizeaza liderilor posibilitatea de a folosi si a pune in practica ce au
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invatat in procesul de educatie formala".

Autodezvoltarea presupune initiativa personala si autoperfectionarea
care sunt conditionate, in principal, de o motivatie intrinseca raportatd la
vointa individului, care joacd un rol important in autoperfectionare.

O caracteristica a resurselor umane din cadrul organizatiei militare este
aceea de a forma fiecare militar in asa fel incat prestigiul individual sa fie la
nivelul prestigiului social al armatei. Trebuie avute in vedere acele calitati
individuale a caror rezultantd sd fie o imbinare, ce tinde la perfectiune, a
prestigiului functiei cu prestigiul persoanei care o indeplineste, deci are loc o
avansare in functie bazatd, fundamentata pe criterii etice.

Un aspect important al resurselor umane din sistemul militar este
reprezentat de faptul cd acestea sunt, pe de o parte, formatori, fauritori de
competente, iar pe de alta parte, ele insesi sunt formate. Este cazul ofiterilor de la
orice nivel si de la orice specialitate. Din aceasta perspectiva, putem aprecia ca
spatiul militar reprezinta o situatie ineditd: datorita strictei ierarhizdri a
functiilor militare, precum si caracterului direct s1 explicit al autoritatii,
ofiterul ocupd doua pozitii distincte si contradictorii: cea de subordonare si cea de
agent al autoritatii. Exercitarea functiilor de subordonare fatd de o instanta
superioara aduce dupa sine susceptibilitatea cum ca, in cadrul personalitatii
ofiterului, s-ar accentua trdsaturi ca autocontrol si conformism. Pe de altd
parte, functia de conducere dezvolta trasituri ca dominantd, control, capacitate
de decizie si organizare, dar si de influentare a comportamentelor subordonatilor.
In aceastd idee, trebuie formati si perfectionati liderii militari. Acestia trebuie s
dispuna de capacitati intelectuale si de personalitate care sa le asigure 1mbinarea
cu succes a celor doud functii: de subordonare si de conducere, si indeplinirea
in timpul cel mai scurt i cu piederi minime a misiunilor incredintate. Formarea
si perfectionarea acestor trdsdaturi este o problemd principala a
managementului resurselor umane care, odatd solutionatad, va aduce la
dezvoltarea unui sistem militar modern si profesionalizat.

Reforma armatei este perceputd, in mod obisnuit, doar ca o schimbare de
structurd si de organizare, determinatd de factorii geopolitici i economici, de
politica militard. Aceasta perceptie este limitatd si ea insasi limiteaza reforma,
ba chiar o deformeaza.

In mod normal, reforma unei armate are ca sens innoirea militarului prin
construirea cadrului organizatoric prielnic regimului de efort necesar obtinerii
performantei militare. Tinta reformei nu este sau nu ar trebui sa fie structura,
ci militarul.

Reforma nu este conceputa impotriva oamenilor. Ea este impotriva acelor
elemente conservatoare si nocive care il opresc, il demotiveaza pe militar sa
atingd performanta. Reforma este impotriva slabiciunilor oamenilor. Ca militar,
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sunt dator sd-mi cunosc dusmanii, dar inainte de a-i cunoaste pe acestia sunt
dator sa cunosc sldbiciunile mele. Dorinta proprie a militarilor de a se integra
in organizatie presupune din partea acestuia despovararea de slabiciuni, astfel
incat sa poatd face ceea ce organizarea noua i1 cere. A integra militarul intr-o
structura noud, Tnseamna a reusi ca in procesul de reformd sa se actioneze
asupra acelor variabile care ii vor conferi militarului capacitati si abilitati noi,
care in vechea structurd organizatorica nu se regaseau.

Innoirea militarului, a resurselor umane din sistemul militar, nu se
poate realiza fara a nu-i asigura acestuia o stare de spirit caracterizatd de o
motivatie pozitivd §i o vointd puternicd. Fard satisfacerea acestor conditii,
militarul nu va putea
sd se innoiasca, nereusind astfel sa devina, in procesul de formare si
perfectionare, un adevarat lider militar, deci un potential specialist in
managementul resurselor umane.

Reforma resurselor umane in cadrul sistemului militar pune bazele
modelului piramidal al structurii personalului militar, indeosebi al ofiterilor.
Modelul piramidal presupune performanta, iar aceasta, la randul ei, conditioneaza
existenta celui dintdi. O noua structurd organizatoricd a armatei, in cazul
nostru: modelul piramidal, inseamna o noud oferta de standarde de performanta,
si, prin aceasta, pentru fiecare militar autentic este o provocare. Aceste standarde
de performantd, pe care fiecare militar trebuie sd le cunoasca si sd si le
insuseasca, sunt filtrate prin prisma personalitatii acestuia. Potentialul
specialist In managementul resurselor umane trebuie sa dispuna de un sistem
motivational §i volitiv care sa ii asigure succesul in atingerea performantelor
propuse si care, de cele mai multe ori, coincid cu performantele noii structuri
organizatorice. Pentru a deveni performant, militarul trebuie sa fie bine pregatit
si bine motivat. Acestea sunt conditiille de baza care asigurd succesul in
actiunile militare. Se observd, deci, ca performanta nu solicitd numai
profesionalism, ci ea conditioneazd chiar si capacititi de motivare si
persuasiune. Liderul militar trebuie sd realizeze cd fara aceste calitati,
actiunea militard este supusa esecului.

Reforma in armatd, in ceea ce priveste managementul resurselor umane,
are anumite obiective specifice care ajuta la o mai buna intelegere a noii structuri
organizatorice:

1. reabilitarea carierei militare a ofiterului, ca model si practica, in acord cu
teoria privind managementul resurselor umane si experientele armatelor
moderne 1n acest domeniu;

2. acordarea si pastrarea unei structuri echilibrate a corpului de ofiteri, pe
grade si varste, corespunzdtoare modelului teoretic;

3. utilizarea unui sistem de recrutare si selectie care sd retind personalul cu
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cel mai bun potential pentru cariera de ofiter;

4. construirea unui sistem flexibil i motivant de evolutie in carierd, care sa se
bazeze exclusiv pe competenta profesionala, performanta in functia
indeplinita si potential de dezvoltare;

5. utilizarea ofiterilor cu carierd limitatd pentru incadrarea functiilor de
conducere a subunitatilor din structurile de la baza ierarhiei militare.
Reforma resurselor umane ierarhizeaza toate functiile de ofiter, astfel

incat acestea sa fie motivante §i, totodata, sa permita inaintarea numai "grad
dupa grad" pe treptele ierarhiei militare, avand ca rezultat cariere de lungimi
diferite: cariera lunga, in urma careia ofiterii beneficiaza de pensie militara
de serviciu, cariera scurta, urmata de o a doua cariera in societatea civila.

In concluzie, evolutia in cariera militard inseamna promovare in functie
si inaintare in grad pentru cei mai buni, mentinere in functie si grad pentru cei
buni si trecere in rezerva pentru cei necorespunzatori sau farad potential si
perspectiva de dezvoltare.

Evolutia in cariera militard se bazeazd pe elemente ce tin exclusiv de
individ: performanta in functiile anterioare, competenta pentru functia
urmatoare, potential de dezvoltare in carierd, elemente care surprind esenta
reformei resurselor umane din sistemul militar romanesc.
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MANAGEMENTUL BIROCRATIC VS MANAGEMENTUL
PENTRU PROFIT

POPA BRINDUSA MARIA”

Abstract

A plethora of literature that focuses on different aspects of bureaucracy resonantes the
same note of Weber that the hegemony of bureaucracy will not diminish in the future. It is argued
that bureaucracy is an indispensable element in modern social and economic organizations
because the principles of organization management are founded on the basic tenet of
bureaucracy, what is called by Weber rationalization. An intimate interrelationship exists
between bureaucracy and democracy,; an effective democracy cannot exist without an effective
bureaucracy, not only in terms of the day-to-day administrative requirements of a modern
economy and political system, but also in terms of safeguarding the nation from unbridled
corruption and abuse of power by democratically-elected officials and their appointees.

Birocratia si metodele birocratice sunt foarte vechi si este necesar ca ele sa
fie prezente in aparatele administrative ale fiecarui guvern a carui suveranitate se
intinde pe o suprafatd mare; este imposibil sa avem o organizatie lipsitd in totalitate
de activitate birocratica.

Birocratia este un fenomen despre care toatd lumea vorbeste, pe care toatd
lumea I-a experimentat intr-un fel sau altul si despre care concluzia generala este ca
fiind un fenomen negativ. Alain Touraine il descrie in The Post-Industrial Society
— Tomorrow’s Social History: Classes, Conflicts and Culture in the Programmed
Society ca pe ca un sistem sau organizatie in care statutul si rolurile, legile si
indatoririle, conditiile de acces la o functie, controlul si sanctiunile sunt definite de
locul pe care il au intr-o linie ierarhica si astfel si de o anumitd delegare a
autoritatii. Aceste doud caracteristici presupun o a treia , aceea care spune ca
deciziile fundamentale nu sunt luate in cadrul organizatiei birocratice, aceasta fiind
doar un sistem de transmisie si de executie. "I call bureaucracy a system or
organization where status and roles, laws and duties, conditions of access to a
position, controls and sanctions, are defined by their location in a hierarchical

" Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
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line and thus by a certain delegation of authority. These two characteristics assume
a third; that the fundamental decisions are not taken within the bureaucratic
organization, the latter being only a system of transmission and of execution”.

Birocratia este omniprezentd in viata noastrd, ne intdlnim cu ea si in
domeniile private de activitate si in cel de stat, orice guvernare se bazeaza pe
birocratie. Birourile §i comisiile guvernamentale sunt cele care emit decretele si
regulamentele care stau la baza administrarii oricarui aspect din viata cetiteanului,
si acest lucru nu ar fi o problema daca birocratia nu ar fi in serviciul clasei
dominante care Incearca sa isi prezerve statutul. Birocratia este doar o consecinta
si un ,,simptom” al lucrurilor foarte bine inradacinate. De ceva timp se doreste
substituirea controlului guvernamental asupra liberilor intreprinzatori dar acest
lucru este imposibil de obtinut in totalitate pentru ca un stat si o guvernare nu pot
exista fard metode birocratice.

Problema birocratiei este creatd de proasta administrare a activitdtilor si nu
de activitatea de administrare in sine. Birocratia vrea sa facd totul, si in absenta
unei functiuni reale ea este condamnatd sa facd o activitate continua de
autojustificare. Este un cerc vicios din care nu se poate scdpa, in care subalternii se
bazeaza pe sefii lor care sa ia deciziile, in timp ce sefii asteapta ca subalternii sa
rezolve problemele. Aceasta situatie creeaza o solidaritate in incompetenta, astfel
fiind imposibila denuntarea sistemului pentru cd ar insemna sd isi denunte
,desertdciunea” propriei lor activitati.

Buna administrare reflectd nu numai capacitatea oficialilor sa munceasca de
o manierd eficientd dar si capacitatea institutiilor politice ale tarii sa mentind
controlul efectiv asupra birocratiei. Nu conteazd cat de democratici sunt
reprezentantii guverndrii, ei nu pot supravietui mult dacd nu sunt capabili sa
exercite control asupra functionarilor numiti, si astfel s se asigure cd se face o
implementare eficientd si onestd a politicilor publice. Aparitia unui nou tip de
functionari, de carierd, cei care ocupa o functie ca urmare a specializarii lor poate fi
o metoda de protectie impotriva proastei administratii.

Birocratia are lipsuri multe dar si merite iar ca functionarea ei poate fi
inteleasd mai bine printr-o analizd contrastantd a ceea ce Tnseamnd o activitate
pentru obtinerea profitului, o analiza a douad tipuri de management: managementul
pentru profit si cea a managementului birocratic.

Existda doua metode de prin care se pot conduce afacerile: cea a
managementul pentru profit §i cea a managementului birocratic. Cu toate ca toti ne
dorim profitul, exista activitdti care nu pot fi conduse dupd principiile
managementului pentru profit, de exemplu activitatea politiei, a fortelor armate sau
a administratiei.

Deseori se spune ca managementul birocratic este incompatibil cu
guvernarea $i institutiille democratice, insd acest lucru este complet fals.
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Managementul birocratic inseamna management in conformitate cu legile si cu
bugetul existent iar personalul administrativ doar aplica legislatia.

Birocratia este vazuta ca un mare rau pe cand ea nu este nici buna, nici rea,
este doar o metoda de management. Managementul birocratic nu este rau, problema
este aria in care se aplica s-a extins foarte mult s1 a dat nastere consecintei
neplacute de restrangerea libertatii individului. Birocratia a existat din-totdeauna in
societatea noastrd, numai cd problema vremurilor noastre este cd guvernarea a
inceput sd intervind din ce in ce mai mult Tn afaceri si in treburile cetatenilor
incercand astfel trecerea de la managementului pentru profit la cel birocratic.

Managementul birocratic.

Managementul birocratic este management menit sa accepte si sa satisfaca
legi si regulamente fixate de catre o structurd superioara. Sarcina birocratului este
sd indeplineasca ceea ce regulile si regulamentele i cer, libertatea lui de actiune
fiind foarte mult restransa de acestea.

Managementul pentru profit.

Managementul pentru profit are ca forta care il motiveaza, profitul. Aici nu
existd nevoia de a limita libertatea de actiune a subordonatilor prin alte legi si
regulamente decat cele care fundamenteaza activitdtile afacerii, i anume sa faca
profitabild activitatea lor.

Obiectivele administratiei publice nu pot fi mdsurate in bani si nu pot fi
verificate prin metode de contabilitate. Cheltuielile unei sectii de politie nu vor fi
rambursate daca acolo managementul practicat este de succes si nici nu se modifica
valoarea lor in functie de succesul avut. In administrati publici nu prea exista
legaturd intre venituri si cheltuieli. Serviciile publice cheltuie bani, iar venitul
nesemnificativ pe care il obtin din activitatea prestatd este mai mult sau mai putin
accidental. Venitul provenit din taxe si impozite si nu este ,produs” de catre
aparatul administrativ, sursa este legea, nu activitatea de colectare a taxelor.
Managementul birocratic este metoda aplicata pentru conducerea activitatii
administrative, iar rezultatul acestuia nu are nici o valoare baneasca pe piata. Acest
lucru nu inseamna ca o administrare priceputd a afacerilor publice nu are valoare, ci
ca aceasta nu are pret.

Simplul cetdtean ar putea compara munca dintr-un birou al unei institutii
administrative cu aceea dintr-un sistem condus prin managementul pentru profit si
care lui i1 este mult mai familiard. Astfel el descoperd ca managementul birocratic
este o irosire a resurselor (bani, timp etc.), este ineficient si incet.

Exista o diferenta intre activitatea aparatului administrativ §i cea a unei
companii private axata pe profit: un birou al administratiei nu este o intreprindere
care cauta profitul, acesta nu se poate folosi de nici un calcul economic, el trebuie
sd rezolve probleme care sunt necunoscute managementului afacerilor. Este o
greseala sa comparam eficienta cu care lucreaza un departament al administratiei cu
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cea a unel companii. Nu este o solutie bund, atunci cand incercdm sa gasim masuri
de scadere si Tmbunatatire a birocratiei, sd fie numit in functia de conducere a
departamentului un om de afaceri. Acesta ar trebui sa renunte la calitatile sale de
om de afaceri si sa devind un birocrat care sa actioneze in conformitate cu legile si
regulamentele.

De exemplu, o institutie are nevoie de 30 de oameni de garda, daca s-ar
reduce numarul acestora la 20 ar fi mai economic dar meritd oare riscul? Ceea ce s-
ar putea pierde prin lipsa de securitate nu se compenseaza prin economia facuta
reducand oamenii de garda. Existda anumite lucruri care nu pot fi evaluate in bani.

S-a spus de multe ori cd birocratia este incompatibild cu democratia, cu
guvernarea democratica si cu institutiile democratice, iar acest lucru este total
neadevdrat. Democratia Tnseamnad respectarea legii, iar functionarii (birocratii) nu
au cum sa evite legea deoarece activitatea lor este reglementatd de aceasta.
Democratia se bazeaza pe suprematia legii si a bugetului, asta inseamna ca nici un
om, fie el judecdtor sau functionar nu poate intervenii in afacerile unui individ
daca nu existd o lege care sd ceara un asemenea lucru sau care sa 1l
imputerniceascd. Democratia are nevoie de birocratie, prin intermediul ei se vor
crea si vor fi implementate politicile de guvernare. Majoritatea contactelor dintre
stat si societate au loc prin intermediul democratiei publice si aceste contacte sunt
importante pentru inputurile politice ca si pentru programe administrative.

In concluzie, birocratia este riul necesar dintr-o societate. Nu existd nici o
organizatie sau tard din care ea sa nu fie prezentd; Statele Unite ale Americii,
prestigioasa Universitate Harvard etc. sunt locuri unde birocratia existd dar intr-o
forma pozitiva, profitabild, care ajutd la reglementarea tuturor proceselor pe baza
carora functioneaza o organizatie.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE
CAPITALUL UMAN SI COMPETITIVITATEA

. 3 . *
Gianina Goicea

Abstract:

Competitivity can be seen as a result of rapidity, creativity/unique of solutions,
level of trust and the price with which an employee can achieve his/her economic
objective. Employee competence and skill are extremely important matters today in view of
the general shortage of talent and the mobility of employees with talent. Taking into
account the above mentioned facts, we present as follows the procedures concerning the
optimum, quality and quantity, as well as the procedure concerning the improvement of the
personnel level.

Managementul resurselor umane constd in ansamblul activitatilor
orientate cdtre asigurarea, dezvoltarea, motivarea $i mentinerea resurselor
umane in cadrul organizatiei In vederea realizdrii cu eficientd maxima a
obiectivelor acesteia si satisfacerii nevoilor angajatilor.

Pe masura ce organizatiile se dezvolta au de a face cu o serie de aspecte
esentiale ale managementului resurselor umane. Managerii creeaza un plan de
atragere §i retinere a persoanelor cu abilitétile de care are nevoie organizatia.

Implementarea planului presupune recrutarea, selectia, integrarea,
instruirea, recompensarea, alegerea beneficiilor celor mai potrivite si
evaluarea permanenta a performantelor pentru a se verifica dacd sunt atinse
obiectivele organizationale. Aceste activitati reprezintd componentele
managementului resurselor umane.

Planul de resurse umane este creat in acord cu planul strategic al
organizatiel. Pe masurd ce organizatia identifica oportunitatile de dezvoltare
disponibile, este necesard corelarea lor cu abilitdtile de care va fi nevoie
pentru acoperirea lor. Recrutarea, instruirea si programele de recompensare
sunt create in vederea atragerii, dezvoltarii §i pastrarii oamenilor cu abilitatile
necesare.

" Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
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Dezvoltarea resurselor umane implicd un proces de instruire a
oamenilor pentru a Indeplini sarcinile de care este nevoie in organizatie.
Problema constd in recunoasterea tipului de instruire de care angajatii au
nevoie. Toate deciziile de instruire trebuie sa tind cont de motivarea
angajatului supus formarii. Exista un numar de tehnici de instruire si elemente
necesare pentru ca un program de instruire sa fie eficient.

In evaluarea performantelor este importanti atit evaluarea
comportamentelor considerate adecvate, cat si a celor neadecvate, precum si
acordarea echitabila a recompenselor.

Pentru asigurarea unor relatii benefice intre conducere si angajati se
desfasoara o serie de activitati cum sunt gestionarea conflictelor, consolidarea
relatiilor cu sindicatele sau reprezentantii angajatilor si consilierea angajatilor.

Pe masura ce 1si dezvoltd dimensiunile, orice organizatie se confrunta
cu probleme legate de nevoia de resurse umane.

Daca organizatia este in crestere, trebuie stabilite metode de gasire si
angajare de oameni care sd posede abilitdtile solicitate. Acest lucru se reflecta
de obicei intr-o forma de planificare a resurselor umane. Analizindu-se
proiectele si tendintele viitoare ale organizatiei, se estimeaza numarul de
oameni de care este nevoie si tipul de abilitati $1 competente pe care le solicita
eventualele posturi vacante. O parte a acestui proces o reprezintd succesiunea
manageriald, adicad determinarea numarului de manageri care se vor pensiona
si a masurii In care organizatia dispune de oameni talentati care sa-i
inlocuiasca.

Dupa dezvoltarea unui plan de resurse umane, trebuie urmati un numar
de pasi necesari implementarii planului. Prima parte esentiald a implementarii
este determinarea numarului de oameni cu anumite abilitati de care este
nevoie la un anumit moment. Urmatorul pas il constituie recrutarea — o
procedurd folosita pentru atragerea oamenilor calificati sd candideze pentru
posturile libere din cadrul organizatiei. Dupd ce oamenii au fost atrasi sa
solicite postul, este folosita procedura de selectie pentru stabilirea persoanelor
care vor indeplini efectiv sarcinile in organizatie si care vor fi angajati.

Oamenii nou angajati trebuie sd fie invatati care sunt regulile si
standardele organizatiei, iar pentru aceasta este folosit un tip de program de
integrare sau orientare. Dupa ce oamenii au fost integrati in sistem, de obicei
este necesar sd fie ajutati sd 1si actualizeze capacitatile, atitudinile si
competentele generale, aducandu-le la nivelul considerat potrivit in
organizatie prin intermediul instruirii si dezvoltarii angajatilor. Odatd ce
oamenii au Inceput sd functioneze in cadrul organizatiei la nivelul potrivit
apare problema recompensarii lor adecvate. Sunt stabilite salariile
considerate corecte pentru oamenii cu anumite abilitati s1 responsabilitdti ale
postului, precum si procedura potrivitd de evaluare a performantelor prin
care conducerea poate lua decizii corecte de acordare a recompenselor oferite
sub forma salariului sau promovarii.
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Pe masura ce oamenii se stabilesc in organizatie, devin preocupati de
beneficiile (asigurari de sdnatate, concedii medicale si de odihna, fonduri de
pensii) care le sunt oferite.

Angajatii pot sa-si aleaga reprezentanti sau sd se afilieze la un sindicat
pentru a-si proteja drepturile si a-si promova interesele si prin urmare apare
necesitatea angajarii unei colaborari cu aceste structuri. Atunci cand apar
conflicte sunt necesare interventii calificate pentru a le gestiona §i rezolva
constructiv. Pot fi de asemenea acordate angajatilor servicii de consiliere in
diverse aspecte din partea managerilor sau a unor specialisti. Toate aceste
activitdti constituie substanta relatiilor angajati-conducere.

Aceasta serie de activitati poartd numele de management al resurselor
umane.

= Cunoasterea surselor de resurse umane

In afara de o cunoastere aprofundata a postului pe care vrea sa faca
angajarea o firma, recrutantii trebuie sa fie capabili sa giseascd sursele de
resurse umane. Intrucat oferta de persoane din care se va face recrutarea se
modifica in mod continuu, vor fi perioade in care gasirea resurselor umane
adecvate se va dovedi mai dificila decat in alte perioade. Specialistii in
resurse umane din organizatie monitorizeaza continuu piata muncii pentru a
sti unde sa recruteze resursele umane adecvate si ce tipuri de strategii si tactici
sa foloseasca pentru a atrage candidatii pe o piata concurentiala.

Sursele de resurse umane disponibile pentru ocuparea unui post pot fi,
in general, clasificate in doua modalitati:

a. Surse din interiorul organizatiei.

b. Surse din afara organizatiei.

a. Sursele din interiorul organizatiei — grupul de salariati dintr-o
organizatie constituie una din sursele de resurse umane. O serie de persoane
care deja lucreaza pentru organizatie pot fi bine calificate pentru a ocupa un
post liber. Desi persoanele existente sunt uneori transferate lateral in cadrul
organizatiei, cele mai multe sunt transferuri interne sau promovari.
Promovarea din interior are avantajul imbunatatirii moralului salariatilor, al
incurajarii salariatilor sa lucreze mai intens in speranta unei promovari si a
pastrarii salariatilor in organizatie datorita posibilitatii unei promovari
viitoare.

b. Surse din afara organizatiei. Daca un post nu poate fi ocupat de cineva
din organizatie, managementul are disponibile numeroase surse de resurse
umane din afara organizatiei. Aceste surse cuprind:

1. Concurentii — una dintre sursele de resurse umanefolosite adesea este cea
reprezentata de organizatiile concurente. Intrucat exista o serie de avantaje
datorate atragerii resurselor umane de la concurenti, acest tip de piraterie a
devenit o practica obignuita. Printre avantaje enumeram:

e Persoana cunoaste activitatea .

e Concurentul a platit pentru pregatirea persoanei.
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e Organizatia concurenta va fi oarecum sldbita prin pierderea acelei
persoane.

Odata angajata persoana va reprezenta o sursa valoroasa de informatii
despre modul in care se poate concura cel mai bine cu organizatia de la care a
plecat.

2. Agentiile de recrutare — ii ajuta pe oameni sa gdseascd locuri de munca si
le ajuta pe organizatii sa descopere candidati pentru posturile lor libere.
Aceste agentii pot fi publice sau private. Agentiile publice de recrutare nu
percep taxe, in timp ce cele private percep o taxa fie de la persoana
angajata, fie de la organizatia care a facut angajarea, dupd finalizarea
angajarii.

3. Cititorii anumitor publicatii — probabil cea mai des folosita sursa externa
de resurse umane este reprezentata de cititorii anumitor publicatii. Pentru a
contacta aceasta sursa, recrutantii plaseazd pur si simplu un anunt intr-o
publicatie corespunzatoare. Anuntul, descrie in detaliu postul disponibil si
comunica faptul ca organizatia accepta candidaturile din partea
persoanelor calificate. Tipul de post care urmeaza sa fie ocupat determina
tipul de publicatie in care va apare anuntul. Obiectivul este acela de a
publica anuntul intr-o publicatie ai caror cititori sunt interesati de ocuparea
postului.

4. Institutiile de invatamdnt — multi recrutanti merg direct in institutii de
invatdmant pentru a-i intervieva pe absolventi. Eforturile de recrutare
trebuie sa se focalizeze asupra institutiilor de Tnvatdmant care ofera cea
mai mare probabilitate de a gasi resursele umane adecvate posturilor
libere.

Dezvoltarea pietei europene si tendintele din ce in ce mai vizibile de
globalizare a economiei din ultimul deceniu aduc vrand-nevrand in prim plan
problema competitivitatii.

La nivelul pietei concurentiale globale, accentul cade din ce in ce mai
mult pe plus-valoarea data de competitivitatea factorului uman, tinand cont ca
resursa umana nu se epuizeazd, iar valoarea sa nu scade in timp, ci
dimpotriva, valoarea sa creste, in conditiile Tn care aceasta este riguros
gestionata si dezvoltata.

Astfel, tendinta dezirabila este cea catre o cultura organizationala
intelectuala ce are nevoie pentru a se putea dezvolta, de:

o« un microclimat favorabil inovatiei, fundamentat pe incredere
(aprecierea nediscriminatorie a contributiilor individuale la fondul
comun de cunostinte, avand constiinta faptului ca intreaga capacitate a
competentelor poate fi exploatata cu succes si dezvoltata);

« o retea de succes intra- si interorganizationala, presupunind dezvoltarea
abilitatilor de cooperare, distributia si exploatarea eficienta a
cunostintelor si competentelor dezvoltate de diversi actori;
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o procese de munca riguros definite, organizate, planificate si

implementate;

« valori impartasite;

« metode de lucru si politici unitare, coerente.

O astfel de realitate Tmpinge in primul rdnd spre constientizarea
responsabilitatilor functionale ale managementului resurselor umane, in al
doilea rand spre constientizarea determindrilor si conditiondrilor care apar
intre aceste responsabilitati.

Facem aceasta precizare deoarece in marea majoritate a cazurilor,
companiile romanesti nu numai ca au o abordare mecanicista, liniara a
managementului resurselor umane, dar prezinta in numeroase situatii lacune
la nivelul implementarii uneia sau alteia din functiile ce vizeaza gestionarea si
dezvoltarea eficienta a capitalului uman. Schema de mai jos isi propune sa
prezinte sistemul functional al responsabilititilor managementului resurselor
umane in organizatii, aldturi de o succinta descriere a principalelor
caracteristici ale fiecareia:

Atragerea

o identificarea cerintelor posturilor in organizatie, prin intermediul

proceselor de analiza si evaluare a postului;

« determinarea si planificarea necesarului de personal si a ansamblului de

competente necesare pentru indeplinirea sarcinilor aferente postului;

« furnizarea de oportunitatea egale tuturor celor care prezinta nivelul de

calificare cerut, in cadrul procesului de recrutare a resurselor umane.
Selectia
« procesul prin care alegem persoanele cele mai potrivite pentru a ocupa
postul respectiv, in conformitate cu precizarile legislative in vigoare,
utilizand:
o teste scrise;
o teste de performanta;
o Interviuri;
o analiza istoricului candidatului;
o cautarea/verificarea referintelor.
Retentia

 orientarea si integrarea organizationala si profesionala a noilor angajati;

« sustinerea motivatiei angajatilor pentru a creste si mentine eficienta

prestatiei acestora (politica de compensatii si beneficii);

« crearea si mentinerea unui mediu de munca sigur si sdnatos;

« comunicare deschisa;

« rezolvarea conflictelor;

o promovarea lucrului in echipa.
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Dezvoltarea
o presupune acele activitdti ce urmadresc conservarea si cresterea
competentelor resurselor umane prin imbundtitirea cunostintelor,
deprinderilor, abilitatilor si a altor caracteristici:
o programe de instruire;
o aplicarea unor strategii de stimulare-motivare;
o dezvoltarea managementului si leadership-ului;
o planificarea carierei;
o consiliere individuala si profesionala.
Evaluarea
« presupune investigarea si evaluarea atitudinilor relevante pentru postul
respectiv, performanta pe post si gradul de conformare la standardele si
politicile de resurse umane ale organizatiei, prin:
o dezvoltarea de sisteme de evaluare/recompensare a performantei;
o studii, cercetari si audituri de personal.
Ajustarea
o presupune activitati ce urmaresc sa mentind necesarul de competente la
nivelul angajatilor, atat ca volum cat si ca nivel:
o promovari;
o transferuri;
o disponibilizari;
o Instruire si consiliere.

Fiecare din aceste functii poate fi luata in discutie atdt la nivel
individual, cat si la nivel de grup/departamental, inclusiv la nivelul intregii
organizatii. Uneori aceste functii sunt activate de cdtre organizatie
(declansarea unui proces de recrutare, de exemplu), alteori chiar de catre
individ (pensionare la cerere, demisie etc.).

Similar dinamicii oricarui sistem, modificarea unor parametri intr-o
anumita zona a sistemului de management al resurselor umane are un efect
reverberant asupra tuturor celorlalte componente ale sale, fapt putin
congtientizat si luat in considerare la nivelul organizatiilor romanesti, care, de
obicei, reactioneaza si actioneaza strict la nivelul zonei la care a aparut o
problema sau alta, fird a-si indrepta atentia asupra intregului. In continuare
vom studia functiile managementului resurselor umane, pentru a intelege mai
bine, organizarea si necesitatea capitalului uman intr-o organizatie

= Planificarea necesarului de resurse umane
In principiu, apar urmitoarele intrebari: De cAti angajati (aspect
cantitativ), cu ce fel de calificari (aspect calitativ), in ce locuri (aspect spatial),
cand si pentru cat timp (aspect temporal) ar fi nevoie pentru ca sarcinile
companiei sa fie rezolvate eficient. O alta problema o constituie dificultatea
calcularii necesitatii nete de personal (de exemplu, reducerea de personal sau
momentul pensionarii unor angajati). La toate acestea se adauga si
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problematica estimdrii loialitatii angajatului fata de angajator (si invers), ce
rezulta dintr-o tendinta din ce In ce mai puternica a angajatului de a nu se mai
»lega® pe durata intregii sale cariere de o singura firma, ci de a explora
sansele de dezvoltare ale diferitelor ocupatii. Nevoia de personal nou nu este
usor de calculat, deoarece schimbarile organizatorice, determinate de
fuziondri sau programe de restructurare, apar din ce in ce mai des. In plus,
apar si noi investitii, care la randul lor necesita personal aditional. Aceste
investitii sunt legate de hotérarile strategice ale firmelor. Acestea ar trebui,
asadar, sa 1si acopere nevoia de personal in mod flexibil (de exemplu, prin
forme de cooperare part-time sau angajare pe o anumita perioada de timp, in
cazul unui proiect). Astfel pot fi evitate probleme juridice si se poate obtine o
libertate de actiune in ceea ce priveste adaptarea la diferite situatii.

= Atragerea resurselor umane

Atragerea resurselor umane trebuie realizata din cele patru perspective:
calitativ, cantitativ, spatial si temporal. La acest capitol, companiile vor trebui
sa apeleze la cercetarea fortei de munca, pentru a vedea ce posibilitati le ofera
procurarea interna sau externa de resurse umane. Din continutul cercetarii
forte1 de munca face parte si preocuparea dezvoltarii demografice (o mai buna
utilizare a angajatilor cu experienta sau o mai buna recunoastere din timp a
problemelor ce apar in cazul tinerilor).

O alta problema care va preocupa firmele va fi imaginea acestora atat
in interior, cat si 1n exterior. Imaginea companiilor reprezintd un factor
decisiv in atragerea resurselor umane si determina sansele acesteia de a
castiga personal calificat. Aceste sanse depind de elaborarea unui sistem de
salarizare care sa stimuleze obtinerea unor rezultate deosebite, precum si de
modul 1n care recunoasterea si motivarea high-potentials este realizata.
Companiile, in incercarea de a atrage resurse umane, se concentreaza pe
segmente diferite de personal (executivi, specialisti, angajati tineri), rezultand
astfel si un instrumentar ce va fi aplicat in mod diferit. De exemplu, in ultimii
cinci ani, utilizarea site-urilor web pentru recrutarea de personal a jucat un rol
important in atragerea tinerelor forte de munca. De aceea, firmele incep a
investi in asa numitul Electronic Recruiting.

In cadrul recrutirii de resurse umane s-au dezvoltat servicii specializate in
afara departamentelor de resurse umane ale companiilor, care oferd o mai
buna cunoastere a pietei fortei de munca si o reducere a riscului angajatorului,
prin preselectie. Modalitatea folosita pentru atragerea personalului cuprinde,
pe langa clasicele instrumente, asa numitul Assessment Center.

= Mentinerea si dezvoltarea personalului

La acest capitol trebuie suprapuse profilul locului de munca al
angajatului cu profilul si calificarea acestuia. Daca angajatii dispun de
calificarile cerute, ei vor fi in stare sa indeplineascd atat cerintele actuale, cat
si pe cele viitoare ale firmei. Trebuie luate insa in considerare si masuri de
instruire la locul de munca. Au angajatii potential sa avanseze pe orizontala
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(sa ocupe alte functii la acelasi nivel), pe verticala (sa ocupe functii cu un
grad de responsabilitate mai mare) si intercultural (sa ocupe functii in culturi
diferite, ca de exemplu la filiale din strainatate)? Aceste estimari se dovedesc
dificile, din cauza deselor schimbari in organizarea departamentelor. Piata
forte1 de munca a crescut in volum, nu insa si in transparenta.

Acest fapt este valabil si pentru piata absolventilor de facultate, pe care
chiar si firmele cu o dezvoltata competenta interna de evaluare nu o mai pot
cuprinde 1n intregime. Avansdrile in tehnologie au determinat multe companii
sa se ocupe mai indeaproape de programe de instruire a personalului.
Angajatii trebuie sa aiba posibilitatea de a-si extinde aria de competenta
(suma a competentei metodice, sociale si profesionale), nu numai de a-si
limita posibilitatea de avansare in sistemul ierarhic. De aceea, firmele trebuie
sa isi1 stabileasca un sistem de compensare materiala, care sa nu fie legata
direct de avansarea pe scara ierarhica, vertical, ci mai mult pe orizontala.
Aceasta dezvoltare a organizdrii joaca un rol important in managementul
schimbarii, de aceea si dezvoltarea personalului nu-si va pierde din
importanta. O noua provocare pentru dezvoltarea resurselor umane o va
constitui implementarea managementului stiintei.
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MANAGEMENTUL CUNOASTERII RAZBOIULUI
COGNITIV

General de brigadi (r) dr. Gheorghe Viduva

Abstract

The most prolific world’s battles — because peoples can’t ever deprive of all kind of
battles and wars, these being intern part of world’s philosophy and physiognomy — should be
from the acknowledgement field. The knowledge battles produce notions, categories, reasons
and concepts, and these are part of the cognoscible human nature, give it consistence, force,
perennially and perspective. To know means to think and to think means to foreseen. The
knowledge war don’t limit to the acknowledgement space but also regards to use this space
for its more or less direct or indirect goals, which means, in fact, to put into shape new
dynamic confrontation policies, to impose wills, to obtain advantages, to induce behaviors
and, why not, to manage a security environment more and more complex and hostile.

Cunoasterea razboiului

Rézboiul cunoasterii este mult mai mult decat razboiul cunostintelor, iar
cunoasterea razboiului devine tot mai dificila. Cunoasterea unui fenomen atat de
complex, dominat de politici feroce si de interese fard limite in spatiul
conflictualitdtii, trebuie sa treacd prin furcile caudine ale unei confluente si,
deopotriva ale unor falii dintre rational si irational, dintre ceea ce exista si merita
sd piard si ceea nu exista s1 nu merita sa existe.

Oamenii nu-si doresc nici razboiul si nici razboaiele, indiferent cum ar fi
si ce ar fi acestea. Fiecare om respinge razboiul, dar fiecare este robul razboiului
sau carnea de tun a batéliilor interminabile pentru cuvinte, resurse, piete, putere
si influenta. Stresul razboiului devine atat de mare, incat nu ne mai putem lipsi
de el. Face parte din viata noastra, fard sa dorim acest lucru si, In acelasi timp,
fara sda simtim aceasta prezentd tacitd, poluantd si molipsitoare. Violenta din
comportament, din muzica, din literaturd, din programele de televiziune, dar si
din teatrele razboaiclor de tot felul, este edificatoare si nu are nevoie de
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cunoastere, iar atunci cand cineva doreste, totusi, s-o cunoasca, se deschide un
labirint din care cu greu mai poate cineva iesi.

Dintotdeauna, rdzboiul a adunat, sub, in sau pe aripile sale distrugatoare,
acaparatoare si, cateodata, chiar si un pic protectoare, cam tot ce a realizat mai
de pret cunoasterea umana. S$i aceasta, nu dintr-un egoism feroce si lipsit de
orice ratiune, ci tocmai din prea multa ratiune.

Paza buna, care, de cele mai multe ori, trece primejdia rea, este valabila si
in cazul razboiului. Mai ales in cazul razboiului cu desfasurari violente reale si
previzibile, unde primejdia are cu totul alte dimensiuni decat in viata de fiecare
zi. Dar viata este viatd. Ea isi are legile ei, universul ei si modul ei de a percepe,
eluda, accepta si, evident, de a-si asuma provocarile, pericolele si amenintarile.
Oricum, razboiul nu cere permisiunea vietii, nici sd fie acceptat sau negat, nici
sd fie declansat. El face parte din viata oamenilor si, in cea mai mare masura, se
supune universului legilor ei, iar legile ei sunt contradictorii si chiar conflictuale,
de unde s1 permanenta razboiului, ca parte intrinseca a vietii conflictuale a
oamenilor.

Totusi, inaintea a orice altceva, chiar si a razboiului, se situeaza viata.
Chiar daca un om adevarat este cu adevarat fericit atunci cand gandul ii este mai
tare ca viata, el, omul gandului, oricat ar dori si oricat s-ar chinui, nu va putea
iesi niciodata dintr-o realitate incontestabild: nu exista gand fara viata, iar viata
precede si nsoteste totdeauna gandul, chiar si atunci cand gandul o depaseste,
construindu-si propria lui lume, propria lui existentd, propria lui viata, care nu
poate fi decat una cu desfasurari in spatii multiple, abstracte si concrete, terestre
si cosmice, sensibile si rationale, uneori si irationale...

Cunoasterea se afla, in primul rand, in slujba vietii, si nu doar pentru ca
este, efectiv, produsul ei, ci si pentru acela ca ea insasi produce viatd si
innobileaza viata. Cunoasterea se prezintd ca un proces de asimilare a mediului
cognoscibil si, in acelasi timp, de acomodare la cerintele si exigentele lui.
Cunoasterea este o frumoasa si ndbaddioasa constructie dinamicd, permanenta,
bazatd pe o arhitectura flexibila si pe un proiect de miscare si in miscare. Un
proiect care se modificd mereu, intrucat mereu trebuie adaugat cate ceva, sau de
schimbat cate ceva.

Viata omului este foarte complexa si foarte complicata. Ea se desfasoara
concomitent pe foarte multe planuri, unele prezente, altele trecute, iar cele mai
multe viitoare — Intrucat omul traieste in viitor —, in foarte multe forme si cu
continuturi dintre cele mai diversificate. Omul traieste concret, dar si abstract,
intr-un spatiu cat se poate de real, dar si Intr-un spatiu virtual, se adaposteste si
chiar se inchide intr-o casa, dar se deschide, prin gand, prin ratiune si prin retea,
spre toate orizonturile, patrunde in lumea intreagd, in toate spatiile posibile si
imposibile, de la Atom la Univers. Omul este monada civilizatiei sale. Este
Nimic in Totul s1 Totul in Nimic. Este, ca sa-1 parafrazam pe Kant, lucrul in sine
al lui Dumnezeu.
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Dar omul acesta atat de complex si atat de complicat mai este inca ceva.
Este tot timpul teatrul unui razboi permanent, unui rdzboi de atritie, care se duce
in el, cu el, pentru el, impotriva lui sau in numele lui, intr-un Univers fantastic,
migcator si nesigur. Razboaiele de pana acum n-au fost altceva decat particica
vizibila a Marelui Razboi al Cunoasterii car se duce de mii de ani in acest teatru-
univers, care este omul. Putina sigurantd de care are parte omul in viata lui se
distribuie, mai exact, se risipeste in milioane §i milioane de lucruri marunte.
Acestea-1 abat atentia de la pericolele ce-1 pandesc la tot pasul si care sunt
extrem de numeroase. Totul, dar absolut totul, de la radiatia cosmica sau solara
care, Intr-o zi, poate, va patrunde ionosfera si il va descompune in elementele
primare ale Universului, la posibilul criminal real sau virtual care-l asteapta la
una dintre cotiturile drumului lui sinuos si complicat prin Universul Cunoasterii,
ca al oricarui sistem dinamic complex, sau la oceanul care, bulversat de un
tsunami, se va ndpusti peste plaja insoritd in care el, omul, se simte, in clipa
dinaintea dezastrului, fericit, ameninta.

Totul este o amenintare. Diluatda de milioanele de lucruri marunte care,
totusi, nu amenintd in mod direct, ci danteleaza si infloresc viata, abdtand-o de la
marea $i adevarata amenintare: Cunoasterea. Este o manevra strategicd de
ingelare, care ingeala de zeci de mii de ani si pe care, desi o cunoastem, ne facem
ca n-o vedem. Dar ea exista si, din cdnd 1n cand, isi exprimd prezenta, mai mult
sau mai putin vizibil, mai mult sau mai putin inteligibil, mai mult sau mai putin
major, uneori in simple semne, alteori, In evenimente extrem de grave —
cutremure, uragane, razboaie —, in spatiul fizic, dar si in cel al cunoasterii, care
distrug, ingrozesc, intrd in memorie, dar, aproape imediat, sunt uitate sau, mai
exact, acceptate ca facand parte din viata. Trdim langa ele, asa cum caprioara
traieste langa leu, stiind sau simtind, probabil, ca regele animalelor poate deveni
primejdios doar cand este infometat, iarba 1anga erbivore, planeta Pamant langa
oceanul de meteoriti si de radiatii, sistemul solar langa alte sisteme, probabil
foarte acaparatoare de energie...

Omul cunoaste toate acestea, pentru cd face parte din ele, pentru ca, intr-
un fel, este demiurgul lor, chiar dacd unele dintre propriile sale creatii il
inrobesc, iar altele 1l umilesc. Toate insa il inaltd si, intr-o forma sau alta, il
sufoca, 1l coplesesc.

Fiinta umand este o fiintd a cunoasterii. Chiar daca multe din cele
omenesti raman incd necunoscute si chiar zone interzise cunoasterii, poate chiar
incognoscibile, viata omului, inclusiv in componenta sa conflictuala si
razboinicd, este si ramane cognoscibild. Razboiul, ca produs al actiunii omului
social, al societdtii omenesti, poate fi cunoscut. lar daca este o creatie a omului
si, ca atare, poate fi cunoscut, el, razboiul, poate fi si transformat. Chiar si
Marele Razboi al Cunoasterii.
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Limite si limitari

De ce face razboiul parte din viata oamenilor? De ce au oamenii nevoie
de razboaie? Este razboiul o reproducere, la scara macro, a ceea ce se afla in
om la scara micro? Exista, oare un razboi genetic? Este, oare, omul sortit sa
suporte, sa creeze §i sa dureze, la infinit, razboiul? Fara razboi si razboaie,
oare, omenirea ar muri de plictiseala?! Ce inseamna Marele Razboi al
Cunoasterii?

Omul crede ca in jurul lui se Invartesc toate. Chiar daca stie precis — dupa
sute de mii de ani de existentd, a aflat si el atata lucru! — ca el nu este si nu poate
fi centrul Universului, c¢i doar o farama oarecare dintr-un infinit de infinituri,
omul continud sd adune, sd centreze s1 sa concentreze in jurul lui toate
orizonturile. Le strange in jurul lui, dintr-un simt de proprietate, dar, mai ales,
din nevoia de a le cunoaste, de a sti ce-i cu ele, la ce pot folosi si chiar de a se
folosi de ele. Sau, de ce nu, de a le fi el insusi folositor. Omul priveste cu teama
si curiozitate la aceste orizonturi, intrucat ele se afla mereu intr-o zona
imprecisd, de falie sau de confluenta, dintre lumea lui — care se confunda cu el
insusi — s1 lumea de dincolo de el, de limitele lui fizice, de limitele lui cunoscute
si cognoscibile, lumea mare, dar, intr-un fel, tot lumea lui. Pentru ca lumea
cealaltd, pe care tot el, omul, vrea s-o stie, dar se teme sa afle prea multe lucruri
despre ea, este o lume a nefiintei, a nemiscarii, a non-conflictualitatii, este o
lume eterna. Iar lumea eternd, fiind lipsita de miscare si de conflict, nu exista.
Cel putin, in planul cunoasterii. Ce sa cunosti la ea?!

Rézboiul nu este o lume, ci doar un sistem de actiuni, un proces si, prin
aceasta, un instrument de constructie sau de distrugere in spatiul unei lumi, al
acestei lumi sau al acestor lumi, un fenomen care reproduce, in mediul
oamenilor, ceea ce, de fapt, se petrece in Univers. Si Heraclit spunea asta, uimit,
probabil, ca si noi, de energiile teribile ale lumii care se concentreaza si se
dezlantuie in razboaie.

Acest rationament creeazad o oarecare resemnare in mediul uman, in sensul
sugerarii ideii c¢d razboiul n-ar cadea in responsabilitatea oamenilor, ca n-ar fi ei,
oamenii, vinovati de o asemenea grozavie, ci altcineva, oricine altcineva din
Univers, energiile negative, extraterestrii, oricine, mai putin el, omul. El, omul,
care are congtiinta de pandar si convingerea de victimd, crede si acum, dupa
atatea milenii de existentd si cunoastere, ca toatd responsabilitatea si, ca atare,
intreaga vina a razboiului ar apartine altcuiva, Universului iresponsabil, legilor
naturii care se transpun dramatic in legile naturii oamenilor. De aceea, potrivit
unei asemenea viziuni, n-ar fi prea multe lucruri de facut in ceea ce priveste
Réazboiul. Asa cum nu sunt prea multe lucruri de facut nici in ceea ce priveste
furtuna, uraganul, bombardamentul cu meteoriti, avalansele iernilor aspre sau
inundatiile din vremea musonilor, in spatiul est-asiatic, a ploilor de toamna sau
de primavara, in spatiul european...
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Fard a inlatura complet o astfel de perspectiva, trebuie sa vedem si latura
cealaltd a razboiului, cea care apartine efectiv oamenilor, celor care giandesc
razboiului si creeaza mijloacele necesare pentru ducerea lui. Pentru ca, inainte
de a fi confruntare violentd, odinioard, in sdbii si sageti, astazi, in sisteme de
arme precise si chiar in arme de distrugere in masa, maine, in unde, electroni si,
probabil in retele, poimaine, in concepte, razboiul este gand, conceptie, plan,
proiect. lar toate acestea sunt facute si vor fi mereu facute de oameni.

Réazboiul oamenilor este o confruntare violentd — in spangi de toate
soiurile sau in concepte de toate soiurile —, gandita, planificata, programata.
Oamentii stiu dinainte ce au de facut in cazul unui razboi, se pregatesc indelung,
din generatie in generatie, practic, de cand existd omenirea, pentru astfel de
eventuale confruntari, pentru orice fel de confruntari si de probleme, elaborand
politici si strategii, constituind forte s1 mijloace, alocand resurse.

Toti stim ca politicienii sunt cei care, in ultima instanta, hotarasc razboiul.
Iar unii dintre mai marii sau mai micii politicieni ai lumii, care nu sunt
Dumnezeu, cred, uneori, ca razboiul le-a fost dat lor si numai lor sa se
foloseascd de el, asa cum le-au fost date mainile, picioarele si, intr-o anumita
masurd, creierele. De aici nu rezultd ca politicienii ar avea mai mult sau mai
putin creier ca altii, care nu sunt politicieni, ci doar faptul ca, de cand este
lumea, creierele politicienilor n-au ezitat sa se foloseasca, la vremuri mai mult
sau mai putin potrivite, si de acest fenomen al conflictualitatii omenesti, mai
exact, al vietii omenesti care, asa cum spuneam, este conflictuala de la un capat
la altul, pentru impunerea propriei lor vointe altor politicieni sau, pur si simplu,
altor tari si altor oameni de pe planetd. Ceea ce, la urma urmei este foarte
normal, de vreme ce traim intr-o lume a vointelor care, daca sunt vointe, se
confrunta. Confruntarea vointelor tin de o dialecticd ciudatd si paradoxald, pe
care n-a inteles-o nimeni, niciodatd pe deplin, desi toti au formulat-o si au
explicat-o prin sute si mii de volume.

Axiologia conflictualitatii

Desi omul este mai mereu surprins de evenimente, niciodatd nu dispera si
nu se lasd batut. Totdeauna, cautd solutii, reactioneaza intr-un fel sau altul,
gandeste ce face, acumuleaza experienta, invata, supravietuieste. Si, mai presus
de toate, din acel Labor improbus omnia vincit, deviza lui de munca si de viata,
el 151 face un templu de putere, mandrie si demnitate. Mai mult, o astfel de
filosofie a muncii staruitoare creeaza durata, 1ar durata inseamna valoare. Numai
ce este valoros dureaza. Nimic din ceea ce nu este valoros nu poate ramane sub
semnul duratei. Conceptul de valoare joaca, in istoria lumii, rolul pe care-1 joaca
cel de lege in stiintele naturii.

Valoarea, in spatiul civilizatiei oamenilor, concept fundamental al culturii
si, deopotriva, pilon al civilizatiei, al oricdrei civilizatii, este pusd in slujba
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omului si a mediului sdu de viatd. Heinrich Rickert s1 Wilhelm Windelband, ca
de altfel intreaga scoala de la Baden, au dezvoltat o stiintd a valorii — axiologia'
— care inseamna respect fatd de sensul valorii, acela de a legitima
individualitatea.

Axiologia este, indeosebi stiinta valorilor morale. Ea se descompune in
doua parti; etica si estetica. Aparent, stiintele astea n-au ce sa caute In
managementul razboiului. Aici nu este insd vorba de orice razboi, ci de razboiul
cognitiv, adicd de acel razboi care se duce nu doar Tn zona conceptelor
economice si militare, ci si in regiunea extrem de sensibild a conceptelor care
construiesc arhitectura axiologicd a unei natii. Asemenea concepte care
construiesc valoarea sau asambleaza valori in sisteme puternice §i coerente,
sunt dinamice, sunt concepte actionale si, din acest motiv, sunt vulnerabile.
Réazboiul cunoasterii le vaneaza la tot pasul, fie pentru a le distruge, fie pentru a
le influenta, fie pentru a le transforma. Razboiul acesta este cumplit, intrucat nu
este unul comun, cu arme la vedere, cu strategii previzibile, c¢i unul care se
infiltreaza in spatiul motivatiei cunoasterii, care distruge sau impune concepte.

Numai relatia cu valoarea permite identificarea, in interiorul unui infinit
sensibil, singularititi eterogene. In Grenzen’, Rickert foloseste un exemplu
edificator: cel mai mare diamant din lume, ,,Kohinoor”, nu este o veritabila
individualitate unica si istorica decat daca-1 raportam la valoarea diamantului.
in schimb, culoarea pelerinei pe care o purta Frederic al II-lea in timpul batiliei
de la Rosbach nu contribuie cu nimic la unicitatea istorica a evenimentului,
intrucat este imposibil s-o raportezi la o valoare, deoarece lumea se intereseaza
de batalia respectiva si nu de culoarea acestei pelerine.

Exista oare valoare si in conflictualitate? Cu alte cuvinte, conflictualitatea
are valoare in sine? Poate fi ea, conflictualitatea, raportata la o valoare, de tipul
celei pe care o are, spre exemplu, diamantul lui Rickert? Dar razboiul? Face
razboiul parte dintre sistemele de valori ale lumii?

Evident, raspunsurile la aceste intrebari si la multe altele asemanatoare nu
pot fi decat negative. Toate aceste actiuni care tin de conflictualitate, fie ca se
numesc revolutii, insurectii, revolte, gherile, proteste sau razboi, nu sunt valori,
intrucat sunt actiuni, iar actiunile sunt provocate de interese, de scopuri i
obiective ce se realizeaza, in cazul razboiului si al conflictualitatii armate, prin
violentd. Valorile n-au ce cauta aici. Valorile se extrag din ceea ce produce
actiunea, sunt rezultate de exceptie ale actiunii, produse ce vor intra in
patrimoniu, produse de patrimoniu, care innobileazd actiunea, dar nu in
dimensiunea acelui ,.,finit coronat opus”, ci in alt registru, cel dat de acel ,,ad

"in filozofie, cuvantul axiologie a aparut in 1902, in lucrarea Logica vointei a lui Paul Lapie si, in 1905, In
lucrarea lui Eduard von Hartman Grundriss der Axiologie (de fapt, cuvantul fusese intrebuintat, de acelasi autor,
in 1890, in lucrarea Axiologia si diviziunile sale (Révue de la France et de I’étranger, juillet-déecembre, vol.
XXX, pp. 466/479), http://www.techno-science.net/?onglet=glossaire&definition=684.

* Rickert, H.: Die Grenzen der naturwissenschaftlichen Begriffsbildung. Eine logische Einleitung in die
historischen Wissenschaften. 1. Aufl. Tibingen und Leipzig, J. C. B. Mohr, 1902 Rickert 1902.
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augusta per angusta”, care ne arata ca la rezultate stralucite care, in timp, pot
deveni valori, nu se poate ajunge oricum. Ele, aceste rezultate stralucite, care pot
deveni valori, sunt confirmate de timp si nsusite de oameni. Dar ele trebuie sa
treacd prin furcile caudine ale razboaielor cunoasterii.

Valorile nu sunt insa dogmatice, chiar daca ele au calitatea de a trece prin
timp, de a avea duratd. Fard valoare nu exista durata. Iar valoarea, chiar daca
poate avea si o latura, sa zicem, dogmaticd, nu este dogma, ci arhitectura
deosebita, mulata perfect pe psihologia si sociologia tuturor vremurilor, pe
nevoia oamenilor de repere fundamentale, de stabilitate si securitate.

Deci, orice am spune, valoarea nu existd in conflictualitate, ci, uneori, in
finalul acesteia sau in rezultatele acesteia, atunci §i numai atunci cand, dupa
ploaie vine soare.

Management si gestionare

Secolul al XXI-lea nu va fi, totusi, dupd toate probabilitatile, un secol
dogmatic, o iesire intempestivd din ratiune si o intoarcere la o neoinchizitie.
Batalia fundamentald se va duce, probabil, intre globalizare si fragmentare, dar
nu intre orice fel de globalizare si orice fel de fragmentare, ci doar intre pozitiile
extreme si extremiste ale celor doud tendinte. O globalizare rationald nu poate sa
nu tind seama de entitatile nationale, politice, culturale, civilizationale,
religioase etc., de universul cunoasterii si de razboiul permanent si extrem de
distrugdtor din spatiul cunoasterii. Fragmentarea se doreste a avea functii
corective, dar cine poate face oare o distinctie clard intre ,,corectarea” unor
nedreptati ale istoriei §i punerea in opera a intereselor unor grupdri care vor sa
distrugd sau sa fragmenteze alte grupari, din ratiuni cat se poate de reale, de
justificate sau de perverse?! Intr-un haos profund, de tipul celui care se
instaleaza cam peste tot, orice este posibil si nimic nu poate fi prea sigur.
Siguranta si securitatea nu sunt puncte forte ale epocii in care traim. Sa speram,
totusi, ca secolul in care abia am intrat va fi, in cele din urma, nu un secol al
bigotismului si extremismului religios, ci unul al ratiunii, al crearii, realizarii,
implementarii si consolidarii societdtii epistemologice, adica a acelui tip de
societate, bazatd pe ratiune, stiintd si tehnologie, unde fiecare om va fi, sa
spunem asa, un mic savant. Un secol al valorii umane.

Batéliile din razboiul cunoasterii se vor duce, totusi, in spatiul entitatilor
generatoare de valori materiale si spirituale. Generic, in spatiul Intreprinderii.
Cea mai mare parte a Intreprinderilor sunt, in acelasi timp, supra-comandate si
sub-dirijate. Aceasta problematicd abia de este inteleasa, foarte putin oameni
fiind Tn masura sa sesizeze diferentele. Ea priveste toate formele de organizare,
inclusiv statele-natiuni. Peter Drucker afirma, referitor la sefii de state si la

¥ Citat de H. Pointillart si D.Xardel, Megabaza: Le marketing du toucher-juste, Ed. Village Mondial, Paris, 1996,
pls.
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maniera lor de a conduce, urmatoarele: «nu exista tari subdezvoltate, nu exista
decat tari prost conduse”.

Existd o mare diferentd intre ,,a gera” si ,,a manaja”, chiar daca ambele
activitati sunt absolut necesare pentru rentabilitatea respectivei intreprinderi sau
a oricdrei alte entitati unde se desfasoara activitati umane.

,»A gera” constd in a comanda, a controla, a provoca, a indeplini, a-ti asuma
responsabilitati. ,,A manageria” (a conduce) inseamna a influenta, a ghida, a
orienta, a mobiliza, a coagula. Prima este o activitate de rutind. Cea de a doua
este creatie.

Cei care gereaza cunoasterea se numesc gestionari si trebuie s stie ,,ce
trebuie sa faca ei”, adica ce au ei de facut, si isi concentreaza efortul asupra
modului ,,cum trebuie sa faca ce au de facut?”.

Cei care conduc procesul cunoasterii — este vorba, desigur, de cunoasterea
razboiului cunoasterii —, managerii sau liderii, stiu ,,ce trebuie facut” si isi
orienteaza eforturile pentru a raspunde la intrebarea: ,,cum sa se faca ce este de
facut?”

Managerii nu se multumesc sd ducd mai departe ceea ce altii deja au facut.
Ei creeaza noi idei, noi politici si noi metodologii. Managerii inteleg, inoveaza,
creeaza continuu. Inclusiv 1n acest controversat spatiu al razboiului cognitiv.

Managementul cunoasterii razboiului cognitiv este, deci un sistem
complex de activitati de descoperire, identificare, analizare, evaluare,
prognozare §i valorificare a deosebirilor §i congruentelor ce exista intre
sisteme, procese si actiuni din spatiul razboiului conceptelor, a cauzelor
conflictualitatii ce se contureazda pe masura ce aceste sisteme §i procese sunt
puse in relatie, a particularitatilor fiecaruia dintre sisteme, fenomene §i procese,
dar si prin crearea de noi ,,atributii”, functii si posibile utilitati, intr-o viziune
dinamica si complexa a cunoasterii razboiului.

Nu incape nicio indoiala ca inovatia (creatia) — functia de baza a oricarui
management — se bazeaza aproape in exclusivitate pe cunoasterea si intelegerea
specificului razboiului cunoasterii, pe asocierea de semnificatii ce dau dinamica
unui sistem sau proces, utilitatea si profitul (castigul) pe care-l presupune
totdeauna creatia, gasirea de noi semnificanti.
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IMPACTUL REVOLUTIEI IN AFACERI MILITARE
ASUPRA MANAGEMENTULUI INTEGRAT
AL RESURSELOR DE APARARE

Colonel (r) prof.univ.dr. Lucian STANCILA'
Locotenent colonel drd.ENE VASILE?

Abstract

Defence and security fields in Europe and North America evolved starting with the
‘90s influenced by the rising new threats to security and multiplying of old ones. NATO has
been playing a major part in reducing the security threats to its member countries and in
promoting international stability and security. At the end of the ‘90s EU also has started
developing its own defense and security dimension as a reaction to immediate or longer
term threats and as a means of consolidating its economic and political stance on the
international arena. Since NATO and ESDP share common areas of action - defense and
security — and members, a quest for synergies have started ever since EU launched its
policy in this field. The fluid nature of threats, the increasing interdependencies highlight
that the interests of both organisations and of their members is to build upon institutional
convergences and avoid competition.

Introducere

Permanenta transformare militarda a NATO este necesara ca raspuns
direct la provocdrile si la amenintarile tot mai complexe aparute in mediul
strategic, in mod deosebit in ultimii zece ani. Acest proces este sustinut
permanent de necesitatea crescanda ca fortele Aliantei sa fie multinationale si
intercategorii (Joint), dislocabile oriunde si oricand este necesar, coerente din
punct de vedere al interoperabilitatii. Astfel, este necesar ca NATO sa dispuna
de capabilitati care sd-1 permitd sd extindd numarul si felul operatiilor pentru
care ar putea fi solicitatd, intr-o arie geografica largitd fatd de granitele
traditionale.

! Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.
? Unitatea Militard 01650 Bucuresti.
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Interesele si obiectivele de securitate ale statelor europene nu sunt
generatoare de stari conflictuale, mediul de securitate fiind influentat pozitiv
de procesele de integrare europeana si euroatlanticd, de extinderea comunitatii
statelor care impartdsesc si promoveaza valorile democratiei si economiei de
piatd, de adancirea colaborarii regionale. Riscurile aparitiei unei confruntari
militare traditionale pe continentul european s-au diminuat semnificativ.
Totusi persista fenomene de instabilitate si crizd la nivel subregional si
tendinte de fragmentare, marginalizare sau izolare a unor state. Tari din
Europa Centrala, de Est si de Sud-Est se confrunta cu dificultati economice,
sociale si politice asociate procesului de tranzitie spre societatea bazatd pe
principiile democratiei si ale economiei de piatd, care pot genera destule
riscuri la adresa securitatii statelor din regiune.

Sub impactul revolutiei stiintifico-tehnice $i ca urmare a unor
(determindri de natura multipla (economice, politice, juridice, sociale,
ecologice etc.) actualul tip de rdzboi si esenta sa - confruntarea armata
violentd, treptat va disparea din cadrul relatiilor interstatale.

Imaginea dominantd a societdtii industriale de peste 100 de ani se
modifica datoritd aparitiei asa-numitei societdti informationale. Efectele
acesteia asupra modului de a purta un razboi sunt tot mai putin previzibile in
cadrul actual de gandire militara. Dezvoltarea tehnologiei informatiei va
schimba atat de puternic natura viitoarelor confruntari, Incat va determina
aparitia unor doctrine si strategii noi, derivate din alte structuri militare, alte
moduri de purtare a razboiului. Progresele in tehnologia informationala vor
determina schimbari fundamentale in modul de abordare, organizare si ducere
a oricarui gen de conflict. Managementul eficient al resurselor umane,
financiare, materiale etc., necesitatea coroborarii acestora intr-un sistem
integrat, devin in conditiile actuale deziderate majore ale cercetarilor militare
in domeniu. Astfel, abordari conceptuale moderne cum ar fi revolutia in
afaceri militare sau managementul integrat al resurselor de aparare, vor face
parte din vocabularul militar contemporan dar, vor deveni si parte activa a
procesului de transformare a sistemului militar romanesc.

Revolutia in afacerile militare in procesul de transformare

Revolutia in afacerile militare a devenit un concept cheie in gandirea
strategico-militard americand incepand cu anii "90. De fapt, ,,antecedentele”
acesteia se regasesc in revolutia tacticd a sovieticilor, care incercau sa
defineasca mutatiile produse in conceptul lor de aparare, in organizarea lor
militard, ca si in doctrinele lor prin aparitia armelor nucleare si a rachetelor.
Sovieticii puneau accentul pe dezvoltarea tehnologica, pe componentele
tehnice ale luptei, pe armament §i mai putin pe posibilitatea adaptarii doctrinei
de intrebuintare a tehnicii $1 armamentului la inovatiile tehnologice.

Conceptul american al revolutiei in afacerile militare a aparut intr-un
context strategic conturat de o dublad revolutie — cea a informatiei i cea a
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globalizarii, din necesitatea adaptarii strategiei militare americane la noul
mediu de securitate. De fapt, ca sa putem vorbi de o revolutie, trebuie sa avem
o schimbare de fond in doctrind si in organizare. Tocmai de aceea, nu putem
spune cd avem o revolutie in afacerile militare daca ea nu e precedata si de o
transformare sociald, pentru cd, desi in denumire, conceptul surprinde
termenul ,,militar” nu este totusi un fenomen rezervat elitei militare, ci are ca
baza chiar ansamblul societatii in care se dezvoltd. Stricto sensu, termenul de
»revolutie” se aplicd schimbarilor tehnologiei, descoperirile revolutionand
efectiv lumea, implicit si razboiul. In acest sens, Toffler spunea ci o revolutie
militard se produce numai atunci cand se iveste o noud civilizatie, spre a o
sfida pe cea existenta. Astfel, el vorbeste de ,,subrevolu‘gii”3 — adica, nu facem
decat sa addugam alte elemente, sd cream alte combinatii de elemente vechi in
cadrul unui scenariu existent.

Revolutia in afacerile militare a cunoscut multe cicluri i multe etape,
care au depins de marile descoperiri stiintifice si de implementarea lor in
domeniul militar, de aparitia mijloacelor de lupta performante care au
determinat mutatii substantiale in conceperea si ducerea razboaielor.

Recentele descoperiri  in  domeniul armamentelor, culegerea
informatiilor prin satelit, dirijjarea prin infrarosu, prin laser, microunde si
GPS, crearea si folosirea armamentului de inaltd precizie, a sistemelor
integrate de arme, au reusit s creeze o noud imagine a fizionomiei teatrului
de razboi si se poate preconiza cd, pe viitor, acest impact tehnologic va fi
instantaneu.

O revolutie in afacerile militare are drept conditie sine qua non o
schimbare institutionald profunda, ceea ce, fundamental, pragmatic inseamna
profesionalizarea fortelor §i modularitatea acestora, integrarea noilor
tehnologii ale informatiei in sistemele de arme existente. Context in care
serviciile armate sunt nevoite sa se schimbe la toate nivelurile, simultan, de la
tehnologie si culturd pana la organizare, strategie, tactica, instructie, doctrina,
logistica.

Aceastd realitate l-a determinat pe generalul John Shalikashvili sa
publice, in 1996, un document intitulat Joint Vizion (JV 2010), prin care
subliniaza ca, in revolutionarea modalitatilor de ducere a razboiului, conteaza
tehnologia, dar si calitatea comandamentului, a personalului, a structurilor
organizationale si a conceptelor operationale. Marile tendinte ale evolutiei
tehnologiei, dupi opinia fostului sef al Statului Major Intrunit al Fortelor
Armate Americane sunt urmatoarele: precizia lovirii la distanta cu toatd gama
de vectori; un evantai larg de efecte, de la neutralizarea la distrugerea tintelor
protejate; tehnologii care sa asigure invizibilitatea si o buna mascare a fortelor
proprii; sisteme de informatii si de integrare a sistemelor.

3 Cf. Alvin si Heidi Toffler, Razboi si antirdzboi, Editura Antet, Bucuresti, 2000.
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Generalul american arata ca JV2010 se sprijind pe patru noi concepte
operationale: manevra dominanta, angajarea de precizie, protectia integrala si
logistica in retea. Fiecare dintre ele traduce in teorie o realitate guvernatd de
impactul tehnologic, de revolutionarea armamentelor si sistemelor de
informatii si de comunicatii si deschide noi directii de transpunere in practica
beligerantei, in strategia operationala.

Manevra dominantd vizeazd modalitatea de a identifica, alege si
categorisi obiectivele, de a stabili centrele gravitationale ale dispozitivului
inamic si de a lovi foarte precis, de cate ori este nevoie, combinarea actiunilor
informationale (de razboi informational) cu cele spatiale, aeriene,navale si
terestre, transportul rapid al fortelor si mai ales al mijloacelor necesare,
alegerea tipului de actiuni care se preteaza cel mai bine lovirii simultane a
punctelor sensibile ale inamicului si obtinerii succesului planificat.”

Astfel, prin promovarea unor idei cheie reiesite din practica, a fost
deschis un nou orizont atat teoriei cat i practicii militare, fiind continuate si
transformate in capacitati de actiune si de reactie pentru fortele interarme. in
acest sens, au fost corelate politicile cu strategiile mijloacelor si fortelor in
raport de performantele stiintifice si tehnice la care s-a ajuns si de calitatea
sistemelor de comunicatii.

In opinia unor ganditori de marci ai stiintei militare romanesti, o
revolutie in afaceri militare poate fi definita ca fiind ,,impactul unei sau unor
anumite tehnologii revolutionare si al unor doctrine adecvate care sa puna in
valoare la parametrii optimi aceste tehnologii asupra spatiului de lupta si
asupra fizionomiei razboiului in ansamblul sdu, atunci cand aceste noi
descoperiri stiintifice sunt utilizate in rizboi.””

Revolutia provocatda de computer, stimulatda de mondializarea
accentuatd a comunicatiei si favorizata de micsorarea, In proportie
geometricad, a ecartului dintre faza de descoperire (prin cercetare stiintifica) si
cea de aplicare, a realizat un salt impresionant in acest domeniu.

Urmand acest rationament, este de asteptat ca RMA sd aduca mutatii
substantiale indeosebi in strategia fortelor, in cea a mijloacelor si evident in
strategia operationala. Intr-o prima etapa deciziile vor fi luate in ore, minute si
chiar in secunde, centrele vitale inamice vor fi lovite promt, instantaneu, prin
surprindere, de la mare distantd, manevra dominanta va conecta intr-un spatiu
fluid, un sistem integral (un sistem de sisteme) de cercetare-informare-lovire
care-1 va pune pe adversar in imposibilitatea de a reactiona eficient. Acesta
este efectul tehnologic in spatiul strategic imediat al RMA caruia, pe plan
actional, ii corespunde razboiul disproportionat, de regula noncontact.’

‘Ct. Muresan, M., Stancila, L., Enache, D., Tendinte in Evolutia teoriei §i practicii razboiului, Editura
Universitatii de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p.30

* Frunzeti, T., Solutionarea crizelor internationale, Editura Institutul European, Iasi, 2006, p.90.

SCt. Muresan, M., Stancila, L., Enache, D., Op. cit., p.36

158



Pentru Armata Romaniei, implementarea conceptui noii revolutii in
afaceri militare are o mare importanta. Armata noastrd este in curs de a-si
adapta si chiar remodela strategia pe coordonate euro-atlantice si, in acest
cadru, de a-si redefini si reactualiza conceptele sale strategice, insusindu-si-le,
totodata pe cele noi.’

Cartea de vizitd a unei revolutii in afacerile militare se prezintd sub
forma unei triade: tehnologie — doctrind — organizare, sinergia acestora
definind o noua manierd in ducerea unui rdzboi si oferindu-i initiatorului un
avantaj considerabil asupra potentialilor sdi inamici. Din punctul de vedere al
doctrinei, accentul se pune pe interoperabilitatea interarme si multinationald,
in timp ce, la nivel organizational, cuvintele cheie sunt desfasurare de forte,
mobilitate, modularitate, descentralizare. Armatele trebuie sa fie alcatuite din
unitati mai mici care se pot deplasa intr-un timp relativ scurt, avand la
dispozitie un material de inaltd tehnologie, care sd le permita sa cunoasca si sa
controleze spatiul de lupta.

Sintagma de afaceri militare vizeaza punerea de acord a doctrinei
militare cu revolutia tehnico-stintificd. Dar, in egald mdsurd, orice noud
descoperire stiintificd cu aplicabilitate Tn domeniul militar, are absoluta
nevoie pentru a se dezvolta, de un management performant, proactiv si
dinamic al resurselor. In opinia noasti, managementul integrat al resurselor de
aparare trebuie sa raspunda cerintelor desprinse din noua revolutie in afaceri
militare astfel incat, cautand solutiile cele mai eficiente, adoptand cele mai
fezabile proiecte, sd demonstreze cu claritate legatura indisolubild dintre cele
douda concepte. Ca membrii NATO si UE, plus provocarile razboiului
asimetric, suntem obligati sd ne adaptam doctrina si managementul resurselor,
la rezultatele s1 produsele revolutiei in afacerile militare.

Managementul integrat al resurselor de aparare

Un sistem de management integrat este un model de management
global care permite articularea ansamblului de activititi ale unui organism
intr-un tot coerent. Este vorba de a integra in aceeasi organizare procesele,
exigente interne si externe multiple: calitate, securitate, mediu Tnconjurator,
exigentele legale si reglementare si alte rezultate ale sistemelor de referinta
propriei activitati.

Gestionarea resurselor de aparare (umane, materiale si financiare) in
cadrul Ministerului Apararii se realizeaza intr-o abordare moderna, integrata.
Esenta acestui tip de management il reprezintd conceptul de planificare
integrata a apararii, care desemneaza procesul de coordonare a dezvoltarii si
mentinerii capabilitdtilor specifice in scopul indeplinirii obiectivelor politicii
de aparare.

7 Ibidem, p.37
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Pentru 1indeplinirea obiectivelor politicii de aparare se stabilesc
obiective specifice si prioritati, corespunzator domeniilor planificdrii apararii,
ariilor de interes (national, regional, NATO, UE etc.), precum si pe niveluri
organizatorice. Toate aceste obiective specifice si prioritdti sunt armonizate in
cadrul activitatii de planificare integrata a apararii.

Este de inteles cd managementul integrat nu este posibil in conditiile
moderne fard existenta unui soft si a unui hard performante care sa apropie
fluxul informational neintrerupt de ceea ce se intampld in razboiul centrat
(bazat) pe retea unde inter-relationarea, schimbul permanent si extrem de
operativ de informatii, constientizarea personalului si cresterea vitezei de
comanda conduc la eficienta si eficacitatea indeplinirii misiunii. Sunt cu atét
mai actuale aceste preocupdri cu cat asistdim la o modificare a insusi
razboiului centrat (bazat) pe retea in conditiile accentudrii asimetriei, a
extinderii perioadei post-conflict si a indispensabilitatiit CIMIC (Civil-
Military Cooperation), concept modern prezent in toate operatiile de
stabilitate §i care presupune existenta unei baze de date unica si transparenta
care sa permita luarea deciziilor in timp real. Fluxul informational neintrerupt
este una dintre premizele dintre cele mai importante ale realizarii
managementului integrat al apdrarii in sprijinul indeplinirii cu succes a
operatiilor multinationale. Colectarea informatiilor, analizarea, propagarea si
impartasirea acestora va fi critica.

Aplicarea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare
si a bugetarii pe programe in Ministerul Apararii va capata valente superioare,
contribuind semnificativ la planificarea si utilizarea eficienta a resurselor, in
functie de obiectivele specifice si prioritatile stabilite, angajamentele asumate
de Romania in cadrul NATO si1 UE si cerintele atingerii indicatorilor de
performantd in cadrul evaludrii sistemului de management. Colaborarea
eficientd a structurilor implicate Tn managementul resurselor pentru aparare va
determina elaborarea unor programe realiste din punct de vedere financiar,
focalizate pe rezultate, asigurand controlul privind cheltuirea fondurilor, in
conditii de transparenta sporita.

O conditie deosebit de importantd dacd nu cumva fundamentald in
realizarea obiectivelor managementului integrat al apararii corelat cu misiuni
internationale este interoperabilitatea manageriala cu aliatii. In aceste conditii
se poate vorbi de existenta unui veritabil sistem de sisteme astfel incat in
momentul in care trebuie nglobate intr-un sistem integrat unic sa se poata
realiza concomitenta manageriala.

Cerintele NATO in domeniul completarii cu personal, atat din punct de
vedere cantitativ, ct si calitativ, costurile ridicate de sustinere a trupelor in
teatrele de operatii, diferentele semnificative intre nivelul tehnologic al
echipamentelor militare din dotarea statelor avansate ale Aliantei si
echipamentele din dotarea Armatei Romaniei, la care se adauga constrangerile
materiale si cele din domeniul pregétirii, instruirii §i invatamantului, sunt
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repere clar definite de care trebuie sa se tina cont la stabilirea prioritatilor pe
parcursul procesului de transformare si integrare.

Fortele militare aliate vor opera intr-un mediu multilateral impreund cu
alte tari si1 in strAnsd cooperare cu o gama larga de organizatii internationale,
nationale si neguvernamentale. Viitoarele operatii militare legate de alte
initiative informationale, economice,sociale,legale si diplomatice, vor necesita
si fie implemntate intr-o maniera masurati, cooperativa.®

incheiere

Transformarile derulate la nivel intern sunt in strdnsa legatura cu
dezvoltarile mediului de securitate si statutul tarii noastre de membru NATO
si UE, acestea determinand in mod implicit adaptarea structurala si
conceptuala a institutiei militare.

Pentru consolidarea rolului Romaniei in NATO si UE si dezvoltarea
unui profil strategic adecvat in cadrul acestor organizatii, de contributor la
securitatea regionald si globald, Ministerul Apararii continud reforma
organismului militar, pentru dezvoltarea unei capacitdti de aparare credibile,
moderne si eficiente. De asemenea, este importantd perfectionarea
mecanismelor de consolidare a controlului civil si democratic asupra armatei,
in conformitate cu principiile si valorile democratiei constitutionale.

Statutul Roméniei de membru NATO implicd armonizarea politicii
nationale de aparare cu evolutiile din cadrul NATO, iar o participare de
substantd la dezvoltarile conceptuale de la nivelul Aliantei va consolida
profilul tarii noastre in formatul organizatiei. Un rol activ al Romaniei in
cadrul NATO reprezinta o conditie esentiala pentru promovarea intereselor
nationale la nivel inter-aliat si integrarea preocuparilor de securitate ale
Romaniei in procesul decizional al Aliantei Nord-Atlantice.Consecventi
acestor principii, sistemul militar romanesc este obligat sd se inscrie in arcul
de cerc trasat de noua revolutie n afaceri militare prin aplicarea permanenta a
cerintelor si exigentelor managementului integrat al resurselor de aparare.

Politica de aparare a Romaniei, avand ca bazd obiectivul strategic de
integrare deplind in organizatiile de securitate europene si euro-atlantice, se
realizeazd prin intarirea relatiilor cu tarile occidentale si consolidarea
cooperdrii bilaterale si multilaterale cu tarile din aria sa geografica, dar si prin
alinierea la standardele impuse de noile tehnologii si doctrine uzitate de
statele membre NATO. Revolutia in afaceri militare a generat aparitia si
folosirea unor concepte cum ar fi razboiul bazat pe retea (Network Centric
Warfaire) sau operatiile bazate pe efecte (Effects Based to Aproach
Operation), concepte care determind noi abordari nu numai din punct de
vedere doctrinar, dar mai ales, din perspectiva folosirii cu maxima eficienta a

8 wtrategia de Transformare a Armatei Romdniei”, Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General,
Bucuresti , 2005, www.mapn.ro/strategie transformare.doc
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resurselor aflate la dispozitie. Cultura unui management eficient al resurselor
intr-un sistem integrat trebuie sa raspunda cu promtitudine cerintelor impuse
de produsele teoretice si practice ale noii revolutii in afaceri militare.

Consideram cd, cercetarea stiintificd in domeniile securitatii, politicii
de apdrare, dar si in domeniul managamentului integrat al resurselor de
aparare, are ca scop elaborarea de analize, studii, programe, expertize,
documentare si scenarii necesare fundamentarii deciziilor politico-militare,
dezvoltarea unei culturi de securitate si aparare, realizarea schimbului de idei
in cadrul comunitatii stiintifice nationale si internationale in beneficiul
integrarii in structurile de securitate euro-atlantice. Revolutia in afaceri
militare are 1n prezent, ca element caracteristic principal aplicarea noilor
tehnologii ale informatiilor’, dar acesta trebuie sustinut de constructia unui
management eficient si integrat al resurselor de aparare, avand ca scop
declarat optimizarea relationala a elementelor componente ale celor doua
concepte.
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ECOLOGIE ENERGO-INFORMATIONALA. PATOLOGTII,
CAUZE, REMEDII

Prof. univ. dr. Constantin Teodorescu’
Cercet st. Victor Jalo'

Abstract

Nowadays, the human beings are concomitantly subjected to more different types of
radiations that are dangerous for their health. In this work are presented some of the most
powerful sources of pathogenic influence that lead to the destruction of the human being’s
fine physical fields, with severed consequences for health. Also, are presented the most
efficient system for bio-informational protection.

RADIATIILE TEHNOPATOGENE

Lumea actuala si cu atdt mai mult cea viitoare este greu de imaginat fara
calculatoare, televizoare si alte aparate electronice. Revolutia industriald a dat
intelectuale cu ajutorul masinilor. Cu ajutorul computerelor s-a deschis pentru
omenire un camp larg de actiune, a fost accelerat progresul economic general.

Conform datelor analistilor de la "Gartner Dataquest" pentru sfarsitul lunii
aprilie 2002 in lume au fost fabricate 1 miliard de calculatoare (!).

In anul 2008 in lume vor fi 2 miliarde de calculatoare si peste 6 miliarde
de telefoane mobile(!).

" Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti
" Centrul de Tehnologii Bioinformationale, Compania NEOTEK, Bucuresti
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In randul vechilor surselor nocive, deja cunoscute, intra: liniile de inalta
tensiune, transportul electric, autovehiculele, toate tipurile de aparate electrice si
altele.

In aceasta listd s-au addugat si cele noi, mult mai periculoase, sursele de
radiatie patogend: computere personale, televizoare, cuptoare cu microunde,
telefoane mobile, radiotelefoane, antene, aparate de copiat, instalatii de
radiolocatie si cele Roentgen, aparate de fizioterapie, instalatii dentare cu
ultrasunete si alte "bunuri ale civilizatiei". (Fig. 1)

Creste rapid si consumul de energie. Omul, involuntar, se afla permanent
sub actiunea periculoasd pentru sdndtatea sa a radiatiilor campurilor negative
artificiale, create de sistemele eclectronice si de sistemele de alimentare cu
energie electrica. lar intensitatea acestui fond electromagnetic negativ din sfera
vietii creste rapid.

Radiatia electromagnetica artificiala a tuturor aparatelor electronice de pe
planetd depaseste nivelul campului geomagnetic total al pamantului de 1 milion
de ori (!)

O parte insemnatd a bolilor "de computer" aparute este determinatd de
faptul ca actiunile nocive ale unui asemenea mijloc popular si, la prima vedere,
inofensiv precum este calculatorul sunt incd pe departe necunoscute pentru
multi.

Trebuie subliniat faptul cd monitoarele moderne ale PC, televizoarele,
telefoanele mobile, transportul electric si alte aparate electronice produc cdmpuri
magnetice §i electrice alternative slabe fatd de campul magnetic static al
pamantului si decat campurile electrice ale acestuia.

A fost greu de suspectat cd acele campuri electrice si magnetice
alternative, generate de aparatele amintite mai sus, pot fi atat de periculoase
pentru sandtate. Si numai in ultimul timp, datorita cresterii numarului de date
privind influenta negativd a acestor cAmpuri asupra sandtitii umane, interesul
cercetarilor in aceasta directie a crescut in mod substantial.

Este stabilit in mod cert ca asupra utilizatorului a aparatelor electrice
actioneaza un intreg complex de factori de intensitate a radiatiilor, ascunse pentru
organele noastre de simt obisnuite a caror actiune extrem de negativa se dezvolta in
mod treptat, ascuns si pe masura acumularii lor in organismul uman.

De aceea, cele mai grave imbolnaviri pot aparea numai dupa cateva luni,
uneori chiar ani, cand deja este foarte greu de remediat efectele nocive ale
acestora.

STRUCTURA BIOINFORMATIONALA
AL ORGANISMULUI UMAN
Din punct de vedere medico-biologic, omul reprezinta un sistem complex cu
un camp de torsiune strict individual, care cuprinde inclusiv date privind starea de
sanatate si codurile genetice ADN. Complexitatea campului de torsiune al omului
este determinatd de un numar urias de substante chimice - surse primare de campuri
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de torsiune din organismul acestuia, de caracterul complex al repartitiei in spatiu a
acestor substante in corp, de dinamica complexa a transformarilor biochimice in
procesul vietii si al activitatii. (Fig. 2)

Sub actiunea campului de torsiune stang, celulele
organismului sunt supuse unor anumite modificari structurale
si fiziologice, drept rezultat: dereglarea sistemului nervos si
cardiovascular, a sistemului imunitar si hormonal etc.

Se formeaza defecte de comunicare in schimbul de
informatii, dezintegrarea legaturilor structurale reciproce
prezente initial in modelul genetic al omului. Procesele de
antibiorezonanta aparute in acest cadru deregleaza rezonanta
absolut armonioasd 1intre niveluri si duc la o serie de
imbolnaviri serioase §i greu tratabile.

Intr-un asemenea spatiu informational polarizat in
stanga, la toate organismele vii se produce minimalizarea
treptatd a energiel atomilor si electronilor, ceea ce conduce la
incetinirea tuturor proceselor biochimice. Ca urmare a acestui
fapt, apar unele dereglari cunoscute in organismul uman, care
depind de intensitatea actiunii campului de torsiune si a
duratei contactului cu acesta. (Fig. 3)

Toate aceste surse duc la evolutia nefavorabila a sarcinii; probabilitatea de
avort se mareste de 2,7 ori; nasterea copiilor cu malformatii congenitale se
mareste de 2,3 ori; bolile canceroase, leucemie; inhibarea sistemului de
reproducere; dereglarea ciclului menstrual; intarzierea maturizarii sexuale;
dereglarea starii psihice si emotionale (sindromul de stres, agresivitatea,
irascibilitatea etc.); inrautatirea vederii (cu 0,1% pe an in cazul lucrului la PC de
peste 4 ore zilnic!); dereglarea sistemului imunitar.

O ingrijorare deosebitd o provoaca cresterea numarului de copii care sunt
supusi influentei negative a radiatiilor electromagnetice.

In cazul prezentei unui copil peste 50(!) de minute pe zi in fata ecranului
de televizor sau de computer, scade de 1,4(!) ori capacitatea de a memora
informatii noi, se observa dereglarea activitatii neuroreflexe superioare, sporeste
probabilitatea de aparitie a cancerului la creier de 8,2 ori.

Fig. 3

Zona creierului afectata de radiatii dupa utilizarea
telefonului mobil timp de 10 min.

Copil 12 ani Copil 3 ani
Fig. 4
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Drept rezultat al acestei influente, apare excitabilitatea sporita,
agresivitatea, caracterul inchis, scaderea nivelului de asimilare a informatiilor noi.

ZONELE GEOPATOGENE ALE PAMANTULUI

In vechime aceste zone au fost denumite ca ,locuri
primejdioase”, iar chinezii le-au denumit prin termenul de
,dinte al dragonului”. In geobiologie a fost introdus deja de
mult timp termenul de ,,zone de excitatie”, intrucat s-a
demonstrat modificarea starii functionale a omului spre rau,
aflat intr-o zona sau focare geopatogene. Acestea sunt situate
strict perpendicular pe suprafata pamantului si o strdpung
complet, neavand intensitate proprie. (Fig. 5)

Aceste fasn energetice nocive au latimea benzii de la 20 pana la 40
centimetri. Formeaza niste dreptunghiuri cu latimea de la 130 la 150 centimetri
si lungimea de pana la 2 metri.

Zonele geopatogene creeaza campuri puternice cu polarizare de stinga,
foarte nocive pentru vegetatie, animale si, Tn mod deosebit, pentru oameni.

In aceste zone mortale iarba nu creste, tulpinile pomilor sunt rasucite in
stanga, iar pe unele dintre ele sunt prezente chiar tumori canceroase.

Aceluiasi pericol cu urmadri foarte grave pentru sandtate sunt supusi
absolut toti oamenii. Tumorile canceroase, osteoporoza, Tmbolnavirile
cardiovasculare, psihice, a sistemului reproductiv, endocrin sunt doar cateva din
cele mai frecvente.

Daca patul sau locul de munca sunt strabatute de aceste fasii sau se afla
chiar la intersectia lor, omul se afld in mare pericol, pentru ca este o zona foarte
nociva, cu influentd chiar mortala.

Oamenii de stiinta confirma, ca la oamenii care se afla peste opt zile intr-o
zona geopatogena apar unele simptome comune: disconfort, slabiciuni generale,
somnolentd sau insomnie, dureri permanente de cap si ameteli, tensiune
inexplicabild, nervozitate, frica, arsuri si junghiuri in tot corpul, spasme
intermitente la picioare.

O sedere mai prelungitd va conduce la Tmbolnavirea de leucoza, de
scleroza laterala, la dereglarea circulatiei cerebrale, fenomene spastice, spasme
cronice, strabism, migrene si la cresterea inexplicabila a temperaturii pana la 39-
40° C.

Zonele geopatogene in locurile de domiciliu sau in cele de muncd ale
oamenilor trebuie recunoscute ca un factor de risc ridicat si este necesar sa fie
luate toate masurile pentru depistarea si neutralizarea acestora.

Pomii aflati sub influenta nociva a camputilor de torsiune din stdnga produse de
zonele geopatogene. (Fig. 6)
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Se poate observa cd in aceste zone mortale iarba nu creste, tulpinile
pomilor sunt rasucite in stinga si pe ele sunt prezente tumori canceroase.

Zonele geopatogene creeaza campuri puternice cu polarizare in stanga,
foarte nocive pentru vegetatie, animale §i, in mod deosebit, pentru oameni.

Aceluiasi pericol cu urmari foarte grave pentru sandtate sunt supusi
absolut toti oamenii.

Tumorile canceroase, osteoporoza, imbolnavirile cardiovasculare, psihice,
ale sistemului reproductiv, endocrin sunt doar cateva din cele mai frecvente.

INFLUENTELE PSIHO-EMOTIONALE

Daca inainte aceste fenomene au fost considerate drept superstitii, astazi
isi gasesc explicatie si confirmare stiintifica.

Oameni cu ,,ochi rai”, ,deochiul”, ,descantecele” si ,blestemele” sunt
doar cateva notiuni care ne insotesc pe parcursul mai multor secole. $i nu
degeaba...

Uneori nici nu ne dam seama cat de des suntem supusi influentei negative
din partea altor oameni.

Este cunoscut faptul ca existd o categorie de persoane
| care au capacitatea de a exercita influentd asupra campului
informational al altor oameni, mai mult, deseori, fara sa-si dea
seama de acest lucru.

Dar sunt si altii care, in mod constient, stapanesc
asemenea capacitdti si actiunea lor poate fi atat benefica, cat si
patogena. Si cu cat este mai puternicd influenta, exact cu atat se
modifica, se deformeaza si se micsoreaza biocampul nostru, iar
spre sfarsitul zilei acesta devine slab si neuniform, incepem sa
simtim o oboseala uriasd, scdderea fortelor si a dorintelor.

Existd si influente interne psihice asupra structurilor proprii de camp
informational ale omului insusi: excitatiile, furia, ura, supararea, rautatea,
invidia, amaraciunea, gelozia, setea predominantd pentru Imbogatirea materiala
si pentru vorbe murdare precum si alte defecte umane. Toate acestea provoaca in
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jurul sursei niste vibratii energetice puternice, iar vibratiile sunt Tn masura sa
deformeze campul energetic propriu. (Fig. 7)

In toate cazurile este vorba de distrugerea campului informational al
omului de cétre niste clustere anomalice mari ale campurilor fizice fine sau de
asa numita radiatie torsionicd cu polarizare de stdnga. Aceste raze anomalice
patrund peste tot, actioneaza asupra tuturor oamenilor, indiferent de sex, varsta
si stare de sanatate, iar nivelul acestor radiatii, odata cu dezvoltarea civilizatiei,
creste in mod constant.

S-a stabilit faptul cad influentele cadmpurilor electromagnetice genereaza
anomalii in comportamentul oamenilor si al animalelor. Noi avem cunostinte
despre bioritmurile corpului uman, care sunt strans legate de miscarea
Pamantului. Modificarile in pulsatia energiei Pamantului influenteaza nemijlocit
asupra presiunii sangelui, respiratiei, functionadrii inimii, sistemului imunitar al
organismului si producerii de hormoni.

S-a demonstrat ca celulele canceroase supuse unei radiatii de numai 60Hz
(canormd 10Hz) incep sa creasca de 6 ori mai repede, in comparatie cu ritmurile
obisnuite.

SIMPTOMELE PRIMARE
AL DETERIORARII CAMPULUI BIOINFORMATIONAL A OMULUI

Scaderea memoriei, oboseala generala, starea de somnolentd sau
insomnia, durerile de cap cronice, ametelile, depresiile, psihozele si nevrozele cu
sentimentul de neincredere, refugiul ,,in sine”.

Acestea sunt deosebit de periculoase la varsta copilariei si cea a adolescentei.

Dezvoltarea in continuare a acestei stari primare de "preboala" conduce la
dezorientarea sistemului imunitar, cu toate urmarile ce decurg de aici: procese
tumorale, bolile sistemului endocrin, uro-genital, cardiovascular etc.

De aceea, una dintre problemele stringente de igiena din ultimul timp o
reprezinta inlaturarea tuturor urmarilor nocive posibile pentru sanatatea omului.
La ora actuala, singura solutie pentru a ne feri de aceste campuri periculoase
reprezinta folosirea mijloacelor de protectie bioinformationala.

TORSER - GENERATORUL TORSIONIC

Dupa numeroase experimente, pe parcursul a mai
multor ani, a fost descoperita tehnologia pentru protectie
impotriva influentelor nocive a radiatiilor de cétre un
grup de oameni de stiinta din Rusia si Ucraina.

Aceasta tehnologia este bazata pe campuri de
torsiune, care au fost descoperite de A.Einstein.

- Pe baza acestor tehnologii a fost creat un
dlSpOthlV unicat nu numai din punct de vedere al proprietatilor de protectie, dar
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si al celor de insdnatosire: generator de camp de torsiune de dreapta sub
denumirea comerciala TORSER. (Fig. 8)

Reprezinta un dispozitiv de protectie bioenergetica principial nou, bazat
pe legile studiate privind interactiunea cAmpurilor informationale (de torsiune).
Din punct de vedere al constructiei si al actiunii sale, acesta nu are analogi in
practica mondiala, ceea ce Tn mod sigur, permite sa fie numit dispozitiv bazat pe
noile tehnologii de varf ale secolului XXI.

Daca radiatia, care exercitd influentd negativa asupra omului, nu poate fi
ecranatd, atunci de ce nu ar putea fi deviata?

Tocmai pe acest principiu functioneazd TORSER. Influenta negativa este
inlaturatd tot cu ajutorul unui tip de camp, dar care este pozitiv i inofensiv
pentru om.

In jurul utilizatorului se creeazi o zona "curatd" si, ca urmare a acestui
fapt, in organismul uman incepe procesul de autorefacere. De
aceea, destinatia dispozitivului TORSER este aceea de a crea
in jurul omului o zona de protectie, corectie si sigurd din punct
de vedere bioinformational. (Fig. 9)

TORSER neutralizeaza radiatia negativa, crednd un
obstacol in aparitia legaturilor energo-informationale intre sursa
de radiatii s1 om. Ca urmare a acestui fapt, indicatorii fiziologici ai
organismului uman se mentin la parametri normali.

CONSTRUCTIA TORSER

Din punct de vedere al constructiei, TORSER se compune din cétiva
cilindri concentrici de aceeasi indltime, amplasati coaxial unul in altul, executati
dintr-un material dielectric special, iar in spatiul dintre acestia sunt amplasati
cilindrii metalici de dimensiuni mai mici, fabricati din diferite metale speciale.
Acesti cilindri metalici din interiorul dispozitivului, cu dimensiunile si
proportiile lor geometrice determinate, asigura formarea unor campuri de
torsiune statice de forma complexa.

Spatiul dintre cilindri este umplut cu un polimer complex (compozitia
acestuia este know-how), care este supus actiunii unui anumit generator activ de
camp de torsiune din dreapta, in timpul polimerizarii
acestuia, ceea ce permite realizarea polarizdrii de spin
(din partea dreaptd) a biopolimerului. (Fig. 9)

Pentru ridicarea gradului de sensibilitate a
polimerului fatd de actiunea campului de torsiune, inainte
de polarizare, in material se introduc, unele adaosuri
paramagnetice (combinatii complexe ale cuprului, aurului
si metaloide). Moleculele adaosurilor se introduc in catenele polimerilor si, prin
interactiune cu campul de torsiune exterior si cu campul creat de cilindrii,
forteaza moleculele legaturilor polimerului sa se alinieze in directia necesara.
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Structura obtinutd in felul acesta se pastreazd in timpul intdririi
polimerului. Ca rezultat al acestui fapt, campul static de torsiune formal al
dispozitivului se mareste Tn mod substantial, ceea ce ridica la maxim eficienta
protectiei.

Caracterul unicat al dispozitivului TORSER constd in posibilitatea de
actiune locala si la distantd asupra omului si faptul cd nu necesitd alimentare
electrica.

Daca biocampul este dereglat, epuizat fondul energo-informational al
organelor interne si al sistemelor, atunci chiar si o utilizare pe termen foarte
scurt a dispozitivului TORSER exercitd o actiune de restabilire simtitoare.

Una dintre cele mai avansate metode electrofizice de cercetare a starii si a
energeticii omului o reprezintd metoda de vizualizare cu descédrcare in gaze -
bioelectrofotografia, bazatd pe efectul cunoscut al lui Kirlian ("fotografierea in
campul electric de inaltd frecventa").

Parametrii imaginii prin descdrcare in gaze depind de proprietatile
obiectului cercetat si, in felul acesta, analizand caracterul luminescentei induse
de catre obiecte, apare posibilitatea de a judeca despre starea energeticd a
obiectului intr-un moment concret. in acest cadru caracteristica de bazi a acestei
metode constd in prelucrarea computerizata, bazatd pe metode si conceptii
matematice moderne, $i extragerea unei concluzii concrete pentru analiza
ulterioara sau pentru evaludrile expertilor.

S-a demonstrat faptul ca intensitatea, caracterul si structura luminescentei
depind Tn mare masura de starea initiald a obiectului, de nivelul proceselor vitale
ale acestuia, de starea functionald a anumitor organe si tesuturi, cat si de
specificul proceselor patologice, in cazul unor imbolnaviri.
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CONSIDERATII ASUPRA FORTELOR NAVALE ACTUALE
ALE LUMII ST ELEMENTELOR DE BAZA PRIVIND
DEZVOLTAREA ACESTORA iN PRIMA JUMATATE A
SECOLULUI XXI

Comandor drd. Romulus Haldan"

Abstract

The first half of 21° century will indicate great changes in the Naval Forces’ structure
worldwide. These forces will play a major role in shaping the configuration of the future
armies due to their expeditionary features as well as their endowment of versatile ships which
will be able to conduct missions in various different environments using various tactics and
all types of armament and ammunition. In this respect, vast programs are to be launched and
a big amount of money will be spent in order to change the present naval forces configuration
into a new one. All these changes are required by the new missions with which naval forces
will be assigned to and which are consequences of the new threats and the development of the
classic ones.

1. Elementele definitorii care determina reconfigurarea fortelor
navale si cresterea rolului acestora la acest inceput de secol

Modificarea configuratiei fortelor navale la acest inceput de secol, in
opinia noastra, se datoreaza, in primul rand, evolutiilor din domeniul politic si
economic, dar si evolutiei tehnologice si, mai ales cresterii interesului pentru
Oceanul Planetar si zonele adiacente acestuia.

Modificarea configuratiei fortelor navale la acest inceput de secol, in
opinia noastra, se datoreaza, in primul rand, evolutiilor din domeniul politic si
economic, dar si evolutiei tehnologice si, mai ales cresterii interesului pentru
Oceanul Planetar si zonele adiacente acestuia.

* ~
Baza Navala
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Numai zonele din largul litoralului rusesc din nordul Rusiei si Orientul
fndepértat, cu o suprafata de 3,9 milioane Km?, detin 13,7 miliarde tone rezerve
de petrol si 52,3 trilioane de m’ de gaze naturale, cunoscute, iar esenta
disputelor maritime dintre tari o reprezinta obtinerea resurselor de petrol si gaze.

Atata vreme cat resursele biologice, energetice si minerale ale solului se
diminueaza, rolul Oceanului Planetar va creste.

Populatia lumii si capacitatile economiei globale sunt localizate in procent
foarte mare in zonele de coastd : 25% in zone aflate la distante de pana la 50
mile marine fatd de litoral, 50% 1n zone aflate la distante de pana la 100 mile
marine fatd de litoral si 75% in zone aflate la distante de pana la 500 mile
marine fata de litoral. In concluzie, majoritatea populatiei lumii este dependenta,
intr-un fel sau altul de ocean.

Ca orice componentd a fortelor militare, asa cum am subliniat anterior,
fortele navale au ca scop prevenirea razboaielor, a conflictelor militare si
protejarea intereselor natiunii, contribuind la configurarea puterii statului sau,
mai precis, la dezvoltarea componentei militare a acestuia, deoarece, asa cum
arata Richard Hill, ,, puterea reprezinta abilitatea de a influenta evenimentele”,
[1] 1ar navele de luptd au fost intotdeauna, pe toate marile si oceanele, simbolul
fermitatii si consolidarii puterii statului, demonstrand inalte standarde tehnice si
potentialul industrial al statului respectiv, indeplinind atat functii militare, dar si
politice.[2]

De remarcat este si ceea ce sublinia un cunoscut amiral american referitor
la transformarea fortei moderne i a modului cum este folositd aceasta, aratand
ca, in general, asupra acesteia actioneaza simultan doi vectori: primul fiind
aparitia celei de-a treia mari perioade a globalizarii, iar al doilea si cel mai
important, este translatia societatii de la era industriala la era informationala.[3]

In conditiile moderne, protejarea intereselor economice si politice pe mari
si pe oceane ramane principalul scop al fortelor navale.

Controlul marii nu mai este asociat astdzi cu interdictia unui spatiu
maritim specific pentru o potentiald flota inamica, nici nu se referd la combatanti
decisivi, nici la protectia convoaielor maritime agsa cum a fost cazul, zeci de ani,
in trecut. In zilele noastre, controlul marii, asa cum vom vedea si in capitolul in
care vom analiza misiunile fortelor navale in prima jumatate a acestui veac, este
interpretat In sensul de a incerca mentinerea unei mari libere si sigure, fara a se
lasa loc pentru organizatiile teroriste si activitatile ilicite cum ar fi traficul ilegal
de persoane sau arme, sau periclitarea mediului.

Ca instrument al politicii internationale, fortele navale au cateve misiuni
unice. In primul rand, nu sunt ingridite de granitele nationale si pot duce
drapelul tarii de care apartin in orice parte a lumii. In al doilea rand, ultimele
realizari ale stiintei in materie de armament fac vulnerabile orice tinta, orice tara,
indiferent de distanta fata de litoral. Aceasta inseamna ca fortele navale sunt cel
mai important element n lupta non-contact.[4]
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Sunt actualele forte navale ale lumii pregatite pentru a face fata
provocarilor si cerintelor acestui secol?

Réspunsul este categoric negativ, deoarece, de peste 10 ani se cauta solutii
si se fac predictii, concluziile avind si elemente de convergentd, dar si de
divergenta.

Analisti de prestigiu au aratat ca fortele navale ale lumii au parcurs o
perioada destul de lungd de crizd de identitate actionald, ceea ce s-a rasfrant si
asupra structurii flotelor, dar si asupra caracteristicilor constructive si de
configurare a componentelor principale ale acestora, navele.

In 1999, cunoscutul specialist si consultant naval Norman Friedman,
arata: ,, Fortele Navale ale principalelor state membre NATO din Europa si-au
redus destul de mult aria misiunilor, aproape toate cantondndu-se in domeniul
controlului marilor. Dintr-o singura migcare, flotele acestor state au devenit
anacronice §i aceasta nu se datoreste tehnologiei ci tocmai misiunilor pentru
care au fost create, misiuni ce au devenit anacronice. Asa este exemplul fregatei
britanice tip 23 care este o foarte slaba platforma pentru proiectia fortei, dar
inca este o excelentda nava pentru lupta antisubmarin in ape addnci, numai ca
submarinele ex-sovietice pentru care a fost proiectata ori nu mai sunt, ori au
alte misiuni fata de trecut. ”’[ 5]

Astazi, fortele navale ale lumii oscileaza intre tendinta de a mentine
capabilitatile lor traditionale si derularea unor misiuni noi, impuse de mediul de
securitate al secolului XXI. Navele care initial, agsa cum am aratat mai sus, au
fost construite pentru a lupta impotriva submarinelor in largul oceanului, acum
trebuie sd actioneze impotriva pirateriei, jafului armat pe mare, traficului de
armament, droguri si persoane si, mai ales, sa faca fatd pericolului asimetric pe
care 1l reprezinta terorismul, deoarece, asa cum ardta un autor, ,, astazi, ogivele
nucleare ale unui posibil inamic pot fi gasite pe o ambarcatiune pescareasca, la
fel de bine ca si pe un submarin cu rachete balistice.”’[6]

De aceea, pe buna dreptate, un amiral roman afirma ca ,,in general, toate
tarile lumii isi reajusteaza strategiile navale §i isi formeaza propriile forte
navale ”’[7], aceasta fiind principala caracteristica a acestui inceput de secol, iar
amiralul francez Alain Oudot de Dainville, afirma la randul sau: ,,deja, o mare
parte a viitorului marinelor noastre a fost planificat. ”[ 8]

Interesante sunt si asertiunile altor amirali care conduc destinele fortelor
navale ale statelor lor si vom reproduce cateva dintre acestea, deoarece, la fel ca
st afirmatiile anterioare, apartin unor persoane de cel mai 1nalt rang din ierarhia
fortelor navale ale lumii, practic, aceste persoane avand o influenta covarsitoare
in conturarea fortele navale ale acestei prime jumatati de veac.

Astfel, viceamiralul canadian D.W. Robertson, arata ca: ,,Pe scurt, noi
traim intr-o era de o complexitate fara precedent, care se indreapta spre un
viitor inerent imprevizibil, in care socul strategic §i surprinderea ne asteapta in
mod indubitabil’[9], iar amiralul chilian Rodolfo Codina Diaz afirma cam
acelasi lucru, spunand ca: ,, Actualul mediu de securitate este caracterizat de
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complexitate, incertitudine, surpriza, schimbari bruste si pericole care au o
mare mobilitate. ”’[10]

In aceiasi nota se exprima si amiralul portughez Fernando Jose Ribeiro de
Melo Gomes care arata ca ,, Mediul actual de securitate este caracterizat de
complexitate si nepredictibilitate. Terorismul §i crima organizata internationala
reprezintd amenintdarile asimetrice majore pentru statele democratice.”[11] si
amiralul tailandez Satirapan Keyanon, in a carui opinie ,, Amenintarile la adresa
securitatii mondiale sunt in schimbare rapida si constanta.... retelele teroriste
sunt mult mai complexe §i cu o arie de operare mult mai extensiva”, ceea ce
inseamnd ca, in principal, noile caracteristici ale mediului international de
securitate sunt determinante pentru stabilirea misiunilor si configuratiei fortelor
navale si acest lucru 1l vom reliefa pe parcursul referatului.

Ponderea actiunilor navale deja a inceput sa se mute in zonele litorale, iar
in secolul XXI, cel putin in prima jumatate, actiunile navale vor avea ca obiect
zonele litorale si se vor desfasura cu predominanta in aceste zone.

Acest lucru inseamnd atat reconfigurarea fortelor navale, dar si
schimbarea caracteristicilor majoritatii platformelor si a modalitatilor de actiune
a acestora, mergandu-se pand acolo incat, asa cum vom ardta, vor apare noi
tipuri de nave.

Interesul actual pentru actiunile de litoral a aparut dupa incheierea
razboiului rece din cauza cresterii importantei zonelor de coastd, ca urmare a
dezvoltarii aglomerarilor de populatii si, implicit, activitdtii economice §i
problemelor strategice pe care le implicd dezvoltarea acestor zone . Deci, asa
cum arata Geoffrey Till, ,, fortele navale ale statelor sunt in plin proces de
rebalansare a capacitatilor lor, reducandu-se numarul navelor destinate
actiunii in marea libera si crescand numarul navelor care au abilitati de actiune
in zone de litoral ’[12] fapt ce a determinat ca ,, accentul in domeniul maritim sa
se mute de la puterea de pe mare la puterea dinspre mare”[13] .

Acest lucru va duce la scaderea ponderii misiunilor traditionale de control
al marii si interdictie maritima, dar nu si a importantei acestora, deoarece, asa
cum arata in martie 2004, amiralul american Tom Farago: ,,...astdazi noi nu avem
o imagine clara asupra spatiului maritim asa cum avem despre spatiul aerian.
Daca un avion decoleaza, noi stim unde se duce, cine este la bord si stim
statutul sau de-a lungul intregii sale calatorii. Nu acelasi lucru il putem spune
despre spatiul maritim”’[14]

Trebuie avut in vedere si faptul cd fortele navale implicate in operatii
expeditionare trebuie sd fie Tn masura sa protejeze deplasarea pe mare a fortelor
necesare, atat in largul marii, cat si in apele costiere, acest lucru realizandu-se
prin controlul marii.

Pe de altd parte, exista si opinii cum cd, la inceputul secolului XXI, cel
mai intilnit vector de dezvoltare, in cazul majoritatii fortelor navale, a fost
generat de necesitatea razboiului la scard limitatd, precum si de necesitatea
protectiei intereselor economice ale natiunilor.[15] Afirmatia este adevarata si
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nu contrazice pe cele prezentate anterior deoarece razboiul limitat se va purta in
zone de litoral.

Daca astazi operatiile amfibii se concentreaza pe asalturi asupra litoralului
si in interiorul porturilor maritime cu scopul de a se realiza puncte de sprijin pe
litoral care sd permita, ulterior, realizarea treptatd a unei puteri combative
suficiente pentru conducerea operatiilor Tmpotriva obiectivelor aflate in
interiorul teritoriului, operatiile viitoare, care vor pleca dintr-o pozitie de bazare
maritima, vor fi caracterizate de ,, asaltul direct asupra obiectivelor din
interiorul teritoriului (fara pauza operationala), urmata de actiuni de capturare
a porturilor maritime sau a pozitiilor intarite de la litoral, cu scopul de a se
asigura deplasarea grosului fortelor”’[16]

2. Cateva consideratii asupra fortelor navale actuale ale lumii si
elementele de baza privind dezvoltarea fortelor navale ale lumii in prima
jumatate a secolului XXI

2.1. Scurta prezentare a situatiei actuale a fortelor navale ale lumii

Pentru a avea o imagine bine fundamentata asupra a ceea ce exista si, mai
ales, asupra a ce va fi, va trebui sd analizdim o serie de date furnizate de
prestigioase surse si sd incercdm sd previziondm, dupd aceea, cum vor arata
fortele navale ale lumii deoarece, asa cum arata amiralul american Art
Cebrowski, ,, Inabilitatea noastra de a prezice viitorul nu inseamnd ca noi nu
stim nimic despre el, cel putin in limitele rezonabilului”’[17].

La acest inceput de secol, aproximativ 50 % din statele lumii care au iesire
la mare, ceea ce inseamnd cam 70-80 de tari, au flote compuse din nave mici si
vedete, folosite in exclusivitate pentru misiuni specifice garzii de coastd sau
misiuni de patrulare in apele teritoriale proprii, iar un procent de aproximativ 20
% din tarile cu iesire la mare (putin peste 30 de tari) au un numar suficient de
nave mari de suprafatd care le permite operarea si in afara apelor nationale.[18]
Aceste ultime state, dupa unele surse, sunt considerate puteri navale si
analizate prin prisma unor criterii complexe, dar nu intotdeauna explicite si bine
fundamentate. De exemplu, pe site-ul www. StrategyWorld.com, gasim o
ierarhizare a 40 de state considerate puteri maritime (printre care se afla si
Romania), dupa criterii ca: tonajul total, numarul de nave de lupta peste 1000 de
tone si calitatea pregatirii echipajelor (luandu-se ca baza flota SUA), exprimata
in procente. Toate aceste criterii se regasesc intr-un coeficient de ierarhizare care
este destul de aleatoriu deoarece foloseste date arbitrare, cum este calitatea
pregatirii echipajelor. Si exemplele pot continua. Opinia noastra este cd, asa cum
subliniaza unii specialisti In domeniu[19], atunci cand se fac referiri la
capabilitatile fortelor navale, acestea trebuie sa se refere nu numai Ia
componenta in sine a acestora, dar si la elemente referitoare la probleme cum ar
fi: unde se desfasoard aceste forte, metodele de desfasurare si folosire a fortei,
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structura generald a fortei si modul ei de organizare, precum si ce feluri de
tehnologii trebuie sa stea la baza acesteia.

Practic, o tara cu iesire la mare care are §i nave este o putere navala,
ramanand in discutie doar ce fel de putere navald este. Si aici intrd in calcul
foarte multe elemente, nu numai numarul si tipul navelor militare pe care le
detine.

Intr-adevir, o forta navald marcheazi o schimbare calitativd daci la navele
pe care le are se mai adaugi si submarine cu propulsie clasici. In aceasta
categorie sunt incluse forte navale din aproximativ 40 de tari (mai mult de 25%
din totalul tarilor cu iesire la mare).

De remarcat este faptul ca o mica parte din tarile lumii (aproximativ 5%),
astdzi, au nave de tipul portavioanelor si submarinelor cu propulsie nuclearad si
numadrul acestora nu va evolua considerabil.

In prezent, in lume sunt peste 2.500 de nave de lupta, iar tendinta este ca
numarul acestora sa scadd la 1.300 — 1.400 de nave in jurul anilor 2015.
Numarul submarinelor, la nivelul anului 2000, se ridica la peste 500[20] si
acestea pot fi Tmpartite in trei mari categorii: submarine strategice cu propulsie
nucleara dotate cu rachete balistice, submarine de atac cu propulsie nucleara si
submarine cu propulsie clasicd. Submarinele cu rachete balistice nu vor fi
folosite din ratiuni militare, ci din ratiuni politice si este de asteptat ca numarul
de tuburi de lansare de la bordul acestora (actualmente 12 — 24) sa scada, dar se
vor Tmbundtati considerabil caracteristicile rachetelor.

In ceea ce priveste distrugitoarele, singurele tiri care inci mai construiesc
acest tip de nava sunt SUA, Anglia, Japonia, Rusia, India si China iar viitorul
acestora este relativ constant, deoarece nici nu se va renunta la construirea lor,
dar nici nu vor mai avea multe caracteristici ale distrugatorului clasic, tinzand,
asa cum vom vedea, spre o nava multirol de dimensiuni mari care, de multe ori,
din ratiuni politice va fi numita fregatd, de exemplu.

Fregatele, care actualmente sunt in numar de peste 350, vor cunoaste o
dezvoltare mai mare decat alte tipuri de nave si, in opinia noastrd, vor avea
dimensiuni mai mari decat actualele tipuri de fregate, deoarece caracterul
multirol va impune acest lucru. Acelasi lucru se va petrece si cu corvetele, dar
vom analiza pe larg acest aspect atunci cand vom aborda problema configuratiei
flotelor viitorului si a caracteristicilor principalelor tipuri de nave ce vor intra in
componenta acestora.

Desi, actualmente, Tmpartirea pe clase si tipuri de nave este destul de
eterogena si relativd, consideram ca, asa cum aratd majoritatea specialistilor in
domeniu, putem vorbi de 10 tipuri principale de nave, repartitia procentuald a
acestora in cadrul fortelor navale ale lumii fiind urmatoarea:
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Nave pt. Lupta contra minelor
Vedete de lupta
Corvete

Fregate

Distrugitoare

Nave de lupta amfibii

Portavioane

Submarine cu propulsie clasica
Submarine de atac cu propulsie nucleara

Submarine strategice cu propulsie nucleara

Sursa datelor: 1.G. Zaharov, Warships: a global survey, Voiennaia Misli, mai-iunie 2002
Fig. 1 Repartitia procentuala pe principalele tipuri de nave a fortelor navale ale lumii

Ce se intampla n acest moment?

Toate fortele navale ale lumii, fard exceptie, sunt angrenate intr-un proces
dublu: pe de o parte, redefinirea doctrinelor si strategiilor navale proprii, in cazul
puterilor navale majore si fundamentarea sau redefinirea unor concepte
strategice in cazul celorlalte puteri navale si, pe de altd parte, reconfigurarea
structurald a componentei militare a puterii navale.

Este interesant sa facem si o scurtd incursiune cu caracter comparativ in
ceea ce priveste situatia actuald a fortelor navale ale lumii si, dupa consultarea
mai multor surse bibliografice, consideram ca lucrarea cea mai completa si
exactd este cea a americanului Robert O. Work, Winning the Race: A Naval
Fleet Platform Architecture for Enduring Maritime Supremacy care, desi insista
pe suprematia SUA, opereazd cu date exacte, ceea ce este esential pentru o
analiza pertinenta.

Astfel, autorul aratd ca actuala flotd militara a SUA, inclusiv platformele
de proiectie a fortei aeriene, navele de luptd cu un deplasament maxim de peste
2000 de tone (deci de la nivel fregatd in sus) si submarinele cu un deplasament
de peste 450 de tone in imersiune, reprezinta o masa totald de 2,86 milioane de
tone (48, 5 % din totalul mondial), in timp ce toate celelalte forte navale ale
lumii insumeaza 3,04 milioane de tone (51,5 % din totalul mondial). De
remarcat este faptul cd numai 17 tari in afara SUA opereazad flote mai mari de
50.000 de tone, acestea insumand 2,7 milioane tone (45,76 % din totalul
mondial), iar dintre acestea, 14 state sunt considerate aliate sau prietene si una
,partener strategic” — India. Cele doua state considerate de SUA ca neprietene si
potentiali competitori navali sunt Rusia si China, care au impreund o flota de
893.692 tone (15,15% din totalul mondial si 31,25% din tonajul total al flotei
SUA)[21].
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Este evident ca, in acest moment, nu poate exista o competitie intre SUA
si alt stat sau chiar intre SUA si orice altd coalitie de state desi dintre cele 582 de
nave mari de lupta existente in lume, SUA opereaza numai 100 (17 %).

In ceea ce priveste submarinele, dintre cele peste 500 de submarine
existente In lume, asa cum am mai aratat, 376 sunt considerate ca submarine de
lupta majore, dintre acestea SUA operand numai 57 (adica 15 %) si vom vedea
mai tarziul ca la capitolul submarine SUA nu stad prea bine, comparativ cu
capitolul portavioane, de exemplu, unde detine 12 dintre cele 15 portavioane
existente Tn lume (80 %) sau, ca sd dam dovada de rigurozitate, dintre cele 19

Revenind la submarine, dintre cele 376 de submarine majore, numai 101
au propulsie nucleara (27 %), iar cele 57 submarine nucleare ale SUA sunt toate
cu propulsie nucleara[22].

Urmatorii 20 — 30 de ani vor fi cruciali pentru dezvoltarea si, mai ales,
pentru transformarea flotelor lumii. Practic, cu mici exceptii, nimic din ce este
astdzi, nu se va mai regasi in viitor. Pare paradoxal, dar nave extrem de moderne
cum ar fi, de exemplu, distrugdtoarele din clasa Arleigh Burke, care sunt
mandria flotei americane de astazi, nu vor mai f1 nici macar modernizate, ele
disparand si lasand loc celor din clasa Zumwaldt. Flotele lumii nu vor mai avea
platforme cu aliuri clasice, cu armamente impresionante la vedere, ci vor opera
platforme a caror forma va spune foarte putin, care uneori vor naviga in
semiimersiune, dar care vor avea capabilitati de neinchipuit in urma cu nu mai
mult de 10 ani sau, in unele cazuri chiar in zilele noastre.

2.2. Elementele de baza privind dezvoltarea fortelor navale ale
lumii in prima jumatate a secolului XXI

Secolul XXI a debutat cu lansarea de proiecte de amploare in ceea ce
priveste constructiile navale, foarte putine proiecte anterioare fiind continuate.
Majoritatea proiectelor presupune realizarea de noi platforme si noi
echipamente, de multe ori depasind imaginatia chiar si a specialistilor in
domeniu.

Din 60 de proiecte majore militare de inzestrare pe plan mondial, 23
apartin numai fortelor navale ceea ce, pe de alta parte, inseamna ca din suma
totala de 1407,217 miliarde de dolari cat reprezinta costul total al celor 60 de
programe, pentru cele 23 proiecte majore navale sunt alocate 334,025 miliarde
de dolari, la care se adaugd incd aproximativ 200 miliarde de doalari din
proiectele comune tuturor categoriilor de forte sau din cele in comun cu fortele
aeriene. Asa este cazul avionului F-35 Joint Strike Fighter care se va regasi si in
dotarea fortelor navale. Oricum, fortele navale vor cheltui peste 35 % din banii
alocati pentru aceste proiecte majore si aceasta spune totul despre amploarea
dezvoltarii fortelor navale la acest inceput de veac.
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De exemplu, in urmatorii 10 ani, numai in regiunea Asia-Australia se
asteapta construirea a 841 de nave, incepand de la submarine pana la
distrugatoare, valoarea totala a acestor nave ridicandu-se la 108 miliarde de
dolari in urmatorii 10 ani si la 153,8 miliarde dolari in urmatorii 20 de ani
(Fig.2).

O NATO(firi SUA)

B Africa Sub-Sahariana

B Europa non-NATO

O Rusia

@ Caraibe si America Latina

B Orientul Mijlociu si Africa de

Nord
0O Asia si Australia

822,3 OSUA

Fig. 2 Valoarea cheltuielilor militare (in miliarde de dolari) ce se vor efectua in urmaétorii 20 de

ani , in diferite zone ale lumii, pentru achizitionarea de nave militare
Sursa: AMI International 2006/2007 si Defense News, 2 Aprilie 2007

Practic, in urmatorii 10 ani, in aceasta zona, se vor construi, 82 de
submarine, 83 de nave amfibii, 82 de fregate, 122 vedete rapide de atac si 32 de
distrugatoare.[23] Pentru sistemele de lupta vor fi cheltuite peste 5 miliarde de
dolari, iar 24 de miliarde de dolari vor fi cheltuite, de catre 14 tari din zona,
pentru achizitia a 151 de nave cu capabilitdti de lupta antisubmarin, datorita
cresterii pericolului submarin in zona.

Este demn de remarcat faptul ca programul de construire de submarine va
necesita cheltuirea a 29 miliarde de dolari, noud tari urmand sa achizitioneze
submarine noi (China, Malaiezia, Coreea de Sud, Japonia, Singapore, India,
Pakistan, Indonezia si Taiwan).[24]

Daca vom continua analiza datelor din Fig.2, vom vedea ca si in zona
Africa - Orientul Mijlociu, se vor cheltui, in urmatorii 20 de ani, 22,3 miliarde
de dolari, numai in primii 10 ani cheltuindu-se 17 miliarde de dolari pentru
procurarea a 350 de nave militare de catre 18 tari din zona.[25]

Datele din Fig.2 indica si faptul cd, in afara de cei doi mari competitori
traditionali Tn domeniul cheltuielilor pentru Tnarmare ( SUA cu 159,7 miliarde
de dolari si NATO-fara SUA, cu 172,3 miliarde de dolari), in urmatorii 20 de
ani apare un nou pol de putere situat in zona Asia-Australia, cu exponent
principal China, dar, dupa parerea noastra, si India care face eforturi mari pentru
modernizarea si dezvoltarea fortelor sale navale. Acest lucru poate fi mai bine
perceput dacd analizam repartitia procentuald a acestor cheltuieli, asa cum este
prezentatd in Fig.3.
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Fig.3 Repartitia procentuald din totalul cresterii puterii maritime, ca urmare a achizitiilor ce se vor
efectua de catre fortele navale, in urmatorii 20 de ani, in diferite zone ale lumii

Nu trebuie sa ignordam Rusia care, dupa ultimele evenimente, a demonstrat
ca nu a renuntat §i nu va renunta la statutul de mare putere si sa ne ferim de
predictii care pot fi eronate, generate de o situatie de moment, cum a fost cea a
prabusirii s1 dezmembrarii fostet URSS. Un reputat analist arata : ,, Predictia
este ceva periculos. De exemplu, acum pare imposibil ca Rusia sa se reintoarca
la varful de putere si gradul de pericol pe care il reprezenta in timpul
Razboiului Rece. Daca ne aducem aminte, in 1920, se parea ca Germania este
terminata dar nu a fost aga. ,, [26]

Daca ludm in calcul numarul de nave militare care au un deplasament de
peste 100 de tone, vom vedea ca (Fig. 4) cele mai multe achizitii se vor face tot
in zona Asia-Australia, acoperind un procent de 38,98% din totalul mondial, fata
de 25,5% NATO (fara SUA) si 10,74% SUA.

Trebuie sa tinem seama de faptul ca aceste procente se referd numai la
numdrul de nave si nu la valoarea operationald a acestora deoarece, asa cum
vedem in Fig. 5, principalele programe navale militare pe plan mondial se refera
la nave si echipamente majore, ierarhia contribuabililor pe plan mondial fiind
prezentatd in Fig. 6, unde vedem clar ca SUA conduce detasat, cu 437,5
miliarde de dolari investite in programe navale.
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Fig.4 Repartitia procentuala functie de numarul de nave de peste 100 de tone ce se vor
achizitiona in urmatorii 20 de ani in diferite zone ale lumii

Sursa: AMI International 2006/2007 si Defense

News, 2 April, 2007

NI Co§t. total Total elemente ce
ert. Program Tara (miliarde vor fi
dolari) achizitionate
1. Sisteme de lupti moderne SUA 167.7 15
2. Submarin SSN 774 clasa Virginia SUA 98.5 30
3. Distrugator Arleigh Burke DDG -51 SUA 63.0 62
4. Racheti balisticé lansati de pe submarin clasa Trident 11 SUA 38.9 561
5. Program portavion CVN-21 SUA 37.3 3
6. Avion de lupta multirol P-8§ A SUA 32.1 108
7. Distrugator T 45 Marea Britanie 11.9 6
8. Submarin de atac nuclear BARRACUDA Franta 10.4 6
9. | Fregati FREMM ltalia, Franta 75 10 Italia
17 Franta
10. Submarin nuclear Astute Marea Britanie 7.0 Upto8
11. Proiect Sea 4000 Australia 4.6 3
12. Fregate clasa Horizon Italia, Franta 3.7 2 ltalia
2 Franta
13. Submarine Scorpene India 3.5 6
14. Avion de patrulare maritima C-X cargo/P-X Japonia 3.0 80
15. Fregata clasa Fridjof Nansen Norvegia 3.0 5
16. Fregati F-125 Germania 2.9 4
17. Portavion Cavour Italia 1.8 1
18. Fregata clasa Krivak India 1.1 3
19. Submarin clasa Dolphin AIP Israel 1.1 2
20. Submarin clasa 209 / 1400 Africa de Sud 0.871 3
21. Modernizare portavion Gorshkov India 0.675 1
22. Fregata Meko 200 clasa SAN Valour Africa de Sud 0.695 4
23. Corveta Baynunah Emiratele Arabe Unite 0.520 4

Fig. 5 Principalele programe navale majore pe plan mondial
Sursa:Defense News Research, The Big 60 Worldwide Programs, Defense News, 12 March 2007, p. 22
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Fig. 6 Principalele programe nationale navale majore pe plan mondial (miliarde

de dolari)
Sursa datelor: DefenseNews Research, The Big 60 Worldwide Programs, DefenseNews, 12 March
2007, p. 22

Din aceastd analizd lipsesc date importante, referitoare la Rusia §i, In
special China, care nu furnizeaza oficial date de acest gen, dar vom vedea ca
deruleaza programe importante, fiind si exportatori de nave si tehnica de lupta
importanti, cum este cazul Rusiei care are cateva firme puternice in domeniu
(Fig. 7) si care, de exemplu, furnizeaza 80% din exportul sau de tehnica militara
catre China si India[27], dar si al Chinei, unde discrepanta intre bugetul oficial
si cheltuielile pe care le face, spun foarte mult despre aspiratiile militare ale
acesteia.[28]

Statele Unite 50,2
glia 10,18

Franta 7,29

[talia 2,6

Japonia 5,2
Germania 3,56

Alte tari 8,35
Israel 3,94

Rusia 6,5

Fig. 7 Procentajul de apartenentd pe natiuni al celor mai mari 100 de firme

producatoare de armament si tehnica de lupta din lume
(Graficul a fost calculat pe baza datelor din Defense News Top 100, publicat n numarul din 17 iulie 2007 al
Defense News, p. 12 ti 14
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De altfel, si reputati specialisti in domeniul analizei fortelor navale isi pun
intrebarea daca SUA este in acest moment singura superputere si, desi raspunsul
la acest moment ar fi da, viitorul, analizat cu mai mare atentie, sugereaza ca este
de asteptat sa se consolideze cel putin inca doua mari puteri : China si Rusia.

Desi nu este complet relevant, totusi, daca studiem datele din graficul
prezentat in Fig.8, este evident ca specialistul citat are dreptate si, addugam noi,
marimea acestor forte navale, insotitd de o dotare corespunzitoare si de o
pregatire superioara, pot conferi cu certitudine statutul de mare putere navala.

69,8
400
230
171,5 300
626 0 53 51 47 200
100
0
@3 Statele Unite ale Americii @ China O Rusia
O Taiwan B France @ Coreea de Sud
M India O Turcia M Indonezia
@ Coreea de Nord

Fig. 8 Cele mai mari 10 forte navale ale lumii din punct de vedere al numarului

de personal (mii de persoane)
Sursa datelor : www.espiritdecorps.ca
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MANAGEMENTUL INDUSTRIEI DE APARARE IN EPOCA
GLOBALIZARII TRANSFERULUI DE TEHNOLOGIE
MILITARA.

Av. ec. dr. ION GHEORGHE"

ABSTRACT

The globalization of military technology transfer has direct influences upon defense
industry and its management. Defense industry is a small part of national industry, but it has
a very important role, especially for the country members of the Alliance, which asks them to
be efficient and competitive. In this context, Romanian defense industry must offer high
quality, interoperability and attractive products to fulfill our intention that our industry to be
modernly managed.

Una dintre cele mai importante resurse de aparare o constituie industria de
aparare care este chemata sa asigure o parte mai mare sau mai mica din
necesarul armatei, in functie de performantele cerute de dezideratul asigurarii
interoperabilitatii cu armatele aliate si de eventualele solicitari de achizitii din
partea acestora.

Industria de aparare reprezinta, procentual, doar o mica parte din intregul
industriei unei natiuni, dar are o importantd mult mai mare, in primul rand
datorita nivelului tehnologic foarte ridicat, orientat cu precadere spre viitor.

In aceastd privinta, industria de apirare este, de obicei, un promotor
important pentru crearea locurilor de muncd de inalt nivel tehnologic, in
cercetare, dezvoltare si productie, cu influentd corespunzatoare asupra structurii
economice a tarii.

Accesul la tehnologii de varf prin intermediul tehnicii militare are o mare
influentd si asupra nivelului productiei civile. Ea pune in evidentd, in aceasta
privinta, si importanta structurald a industriei de apdrare, pentru domenii mai
largi, in parte chiar pentru obtinerea eficientei tehnologiilor, in vederea
mentinerii unei industrii moderne la nivel national.

" Baroul Bucuresti
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Restrangerea pietei, limitatd doar la cererea nationald in domeniul
apdrarii, fara o compensare corespunzatoare si in afara granitelor, prin aliante si
parteneriate, provoacd influente grave, negative, asupra situatiei financiare,
asupra situatiei financiare i de planificare a bugetului de aparare, in raport cu
cerintele specifice ale industriei nationale de aparare.

In conditiile existentei concurentei pe piatd in desfacerea produselor
militare, in particular in cadrul unei aliante, industria nationald este subordonata
unor conditii-cadru mai dezavantajoase, deoarece partenerii care dispun de
industrii de apdrare puternice, folosesc cu precadere multiple mecanisme
nationale de protectie, industria lor fiind, inca Tn multe cazuri, semietatizata.

O industrie de apdrare puternica raspunde de pe pozitii specifice
economiei de piatd, cu mijloacele care 11 stau la indemana, si anume, orientandu-
se spre cooperare industriala, ajungdndu-se pana la fuziuni ce au la baza
cerintele standardelor de 1nalt nivel tehnologic. Acest fenomen are loc in paralel
si cu completarea cooperdrilor planificate, cu alti parteneri, la care se apeleaza in
functie de interese si necesitati. Realitatea aratd ca fenomenul este dirijat insa
permanent de problematica restrictiilor in politicile de export de armament,
restrictii mentinute in continuare si Tn domeniul cooperdarilor industriale.

In prezent, domenii tehnologice mai mult sau mai putin importante din
profilul multor industrii de aparare sunt amenintate n existenta lor, datorita
scaderii drastice a cererii pe plan national. Productia de aparare depinde de
particularitati ce pot fi de o importantd hotaratoare pentru realizarea de
colaboriri in diferite domenii. In acelasi timp, cererea fiind monopolizata de
stat, este satisfacuta de putin ofertanti, specializati. Cooperarea creeaza, totodata,
legaturi intre cererile beneficiarilor §i poate duce la o stare concurentiald intre
ofertanti, care depinde de nivelul fiecdrei industrii de aparare.

Efectele fenomenului de globalizare asupra industriilor de aparare nu au
intarziat sa apara si in Europa, datorita faptului cd incheierea Razboiului Rece a
pus in fata aliatilor noi probleme majore, in conditiile in care unii dintre ei
dispuneau de o capacitate relativ limitata in ceea ce priveste desfasurarea rapida
s1 masiva a fortelor in afara teritoriului national, precum si in sprijinirea unor
astfel de operatiuni.

Ca urmare a acestei situatii, la summit-ul NATO, de la Washington, din
aprilie 1999, a fost lansati Initiativa Capacititilor de Aparare. In fapt, aceasti
initiativd a fost o reactie de raspuns la diferenta tehnologica dintre Statele unite
st aliatii lor europeni, diferenta care a fost evidentiatd in timpul Razboiului din
Golf, interoperabilitatea fortelor Aliantei fiind pusa in primejdie, datorita
capacitatilor tehnologice aflate intr-un dezechilibru crescand, mai ales in sfera
sistemelor de comanda s1 control.

Avansul tehnologic al Statelor Unite a fost pus pe seama revolutiei din
domeniul militar, care poate fi interpretatd ca o mutatie semnificativa produsa in
cadrul acestui sector prin schimbari de natura tehnica, doctrinara, operationala si
organizationald. Acestea au la baza urmatorii factori:
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* modificari la nivel strategic, care solicita existenta unor forte capabile

sd raspunda rapid si eficient unei intregi game de conflicte;

= avans tehnologic bazat pe sectorul civil al tehnologiei informatiei;

» reducerea numarului de militari si a bugetului alocat pentru aparare si

punerea accentului pe calitate, nu pe cantitate;

» educarea populatiei in vederea cresterii tolerantei acesteia fatd de

pierderile suferite.

In acest context, Initiativa Capacitatii de Aparare se va concentra pe
imbundtatirea activitatii in urmatoarele domenii:

* interoperabilitate (inclusiv doctrine si proceduri operationale si de

antrenament comune);

* mobilitate si capacitate sporite de desfasurare a fortelor;

= suport logistic;

= cresterea gradului de protectie a trupelor;

= capacitati efective de angajare a fortelor;

= sisteme de comanda, control si informatii.

Cu toate acestea, cheltuielile pentru aparare ale statelor europene
membre NATO se situeazd la aproximativ 60% din suma alocatd de SUA in
aceleasi scopuri. Oficial, statele europene membre NATO se pot baza pe doua
milioane militari, adicd aproximativ jumatate din efectivele avute la dispozitie
de citre SUA. In realitate, numarul militarilor profesionisti, complet echipati si
antrenati corespunzator este mult mai redus.

Ca urmare, Uniunea Europeand a propus o serie de masuri, care sa vina
in completarea Initiativei Capacitatilor de Aparare, referitoare la:

= dezvoltarea capacitdtilor de cercetare strategica;

= gporirea capacitatii de a desfasura cartiere generale multinationale;

» realizarea capacitatilor de transport aerian si maritim de nivel

strategic;

= constituirea resursei de elicoptere tactice;

= cresterea capacitatii ofensive in orice conditii meteo si dezvoltarea

armamentului de inalta precizie;

= realizarea comunicatiilor tactice si strategice;

= constituirea unitdtilor de sprijin (in special, unitati medicale si NBC).

In acelasi timp, a fost aprobat un catalog al resurselor necesare pentru a
face fata la patru tipuri de scenarii operationale, de la acordarea de asistentd
umanitard, pand la interventia in situatii de ostilitate. Progresul in aceasta
directie este diminuat, in principal, datoritd bugetelor reduse alocate pentru
apdrare, dar si ineficientei structurale din cadrul sectorului industrial militar
european §i a lipsei de armonizare a legislatiei si procedurilor din domeniul
achizitiilor militare.

Odata cu accelerarea procesului de schimbare in domeniul tehnologic si
globalizarea pietelor, organizatiile se confruntd cu nevoia unor schimbari mai
radicale si rapide. Domeniul teoriei schimbarii organizationale s-a dezvoltat, din
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necesitatea de a corespunde cu nevoia crescutd a organizatiilor de a implementa
schimbarea.

Globalizarea reuneste pietele din intreaga lume, marile corporatii
transnationale §i intensificd competitia.

Firmele si economia globalizate fac economii pe scara larga si cu scopul
de a livra pe pietele mondiale mai degraba decat pe pietele locale mici si 1si
concentreaza diversele activititi de productie §i cercetare in tarile in care
costurile acestor activitati sunt cele mai scazute.

In industriile globalizate firmele sunt obligate si concureze la nivel
international pentru a obtine sau sustine avantaje competitive (anexa 6).

“In ultimii ani, situatia concurentiald pe pietele de armament s-a
modificat esential, in sensul cresterii competitiei, ca urmare a transformarii
radicale atdt a mediului politic, economic si de securitate, cat si a nivelului
tehnologic. Pe ansamblu, aceste transformari au fost determinate de:

» reducerea bugetelor nationale pentru aparare, ca urmare a incetarii

razboiului rece;

= presiunea politica, la nivel national i international, pentru

reducerea costurilor armamentelor;cresterea considerabila a
costurilor de cercetare si de dezvoltare, pentru mentinerea celui mai
inalt nivel tehnologic in domeniul armamentelor.””

Care sunt implicatiile globalizarii in industria de aparare?

Aceste industrii au caracteristicile economice ale industriei globalizate,
dar, prin traditie, ele sunt orientate catre pietele interne si vand fortelor armate
din propriile tari.

Problemele economice ale apararii:

= costul echipamentelor in crestere;

= gscaderea bugetului alocat apararii, ceea ce inseamna ca natiunile nu

pot evita necesitatea adoptarii unor alegeri dificile in ceea ce priveste
politica lor de aparare (problema economica a apararii);

= in termeni reali, cresterea costurilor echipamentelor a fost de

aproximativ 10% pe an, ceea ce corespunde unor costuri duble la
fiecare sapte ani;

= fortele armate ale natiunilor cumpara un numar din ce Tn ce mai mic

de echipamente noi;

= sfarsitul Rézboiului Rece a condus la o dezarmare importantd in

cadrul NATO si Europei;

» bugetele mai mici ale apararii au fost reflectate in anularea

proiectelor, reducerea productiei si la "intinderea" programelor de
dezvoltare si productie pe perioade mai lungi;

> Gheorghe Matache, Stabilitatea procesului de inzestrare in contextul transformdrilor actuale la nivel
regional si global, in Surse de instabilitate la nivel regional si global. Implicatii pentru Romdnia, referat
sustinut la a [V-a Sesiune anuald de comunicari stiintifice a U.N.Ap., Bucuresti, 25.11.2004, p.28
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= industriile de aparare s-au confruntat cu reduceri majore in ce priveste
pietele traditionale, conducand la excesul capacitdtii, pierderea
locurilor de munca, inchiderea fabricilor, externalizari, fuzionari si
cautarea unor piete noi; Industriile, obisnuite cu un flux regulat de
proiecte noi si comenzi de productie, in timpul Razboiului Rece, s-au
confruntat brusc cu sincope in derularea cercetarilor si productiei,
productie in cantitate mica si provocarea de a mentine capacitatea pe
parcursul sincopei din afaceri;

= tehnologiile;

* industriile de aparare nu pot exporta produse vechi pentru a-si
mentine abilitétile cheie si facilitatile;

* natiunile care doresc sd mentind o baza a industriei de aparare
nationald independentd, nu pot ignora costurile unei asemenea
independente si eficienta economicd sub limita a acestor industrii.

Economia industriilor de aparare

Exista patru mari caracteristici ale economiei industriilor de aparare:

a. Importanta R &D (cercetdrii si dezvoltdrii): este costisitoare iar
costurile R&D sunt in crestere. Este important ca asemenea “costuri fixe” mari
sa fie impartite pe iesiri mari.

b. Importanta calitatii. lesiri mari pun firmele in posibilitatea de a reduce
costurile unitare de productie prin economii la scara si invatare.

c. Amenintrile competitive ale SUA fuzionand au condus la crearea a
trei mari companii Americane in domeniul apdrarii, capabile sd obtind economii
atat prin amploarea iesirilor lor cat si prin obiectul activitdtilor lor (Boeing;
Lockheed Martin; Raytheon).

d. Importanta antreprenoratelor sau dorinta companiilor din aparare de a
trece de la o “culturd a dependentei” la o “culturd a intreprinderilor”. In cadrul
Europei, pietele de aparare caracterizate prin industrii privatizate si politici de
achizitie competitive, incluzand dorinta guvernelor de a cumpdra din strdindtate,
au condus mai degraba la ajustarea amenintarii competitiva din partea SUA
(aceasta este o conditie pentru supravietuire). Bugetele de apdrare in scadere
inseamna piete nationale pentru statele europene si accentuarea “valorii banilor”
in procurarea echipamentelor pentru aparare. De asemenea, schimbarea
conditiilor pietei a creat noi companii care au trecut de la productie si metalurgie
la integrarea sistemelor si primd contractare. Aceste noi companii de aparare au
o perspectiva global a pietei in comparatie cu perspectivele lor nationale.

Pietele globalizate: amenintari, provocari si oportunitati

Realitatea Tn ceea ce priveste pietele de aparare moderne este ca se
confrunta cu bugete in scadere. Guvernele vor fi mai dornice sa “cumpere din
imprejurimi” pentru a pune la dispozitia fortelor lor armate echipamente
moderne la preturile pe care si le permit: ei nu mai sunt dispusi sa ofere preturi
pentru a sprijini o industrie nationald de aparare la scard micd (tipic pentru
statele Europene).
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Competitia inseamnd de asemenea cd forma ‘“traditionalda” a
organizatiilor industriei de apdrare s-a modificat. Au aparut noi forme ale
organizatiilor industriale, cu prim contractori si integratori de sistem care
subcontracteaza cu specialisti in vanzari, facilitand astfel ca noile companii de
apdrare sa intre pe piete noi si sd vanda catre o varietate de contracte din
domeniul aerian, terestru si maritim. Pentru a fi competitivi, companiile de
apdrare vor urma in mod progresiv exemplul companiilor civile transnationale.
Globalizarea companiilor de apdrare Inseamna cd acestea vor cauta piete in
intreaga lume si furnizori din tarile de peste ocean, capabile sa puna la dispozitie
abilitati, parti si componente la costuri scazute.

Amenintarea industriald este clard. Companiile Europene de aparare
trebuie sa ajusteze si sa-si imbunatiteasca competentele pentru a supravietui fata
de amenintarea marilor companii Americane. Aceastd amenintare a
competitivitdtii se va vedea atat prin pietele nationale ale statelor Europene cat si
in cele de peste ocean, din intreaga lume. Companiile americane vor oferi
echipamente tehnologice imbunatatite care vor fi competitive atat ca pret cat si
ca termeni de livrare: de aici in acolo atractive pentru fortele armate care vor
solicita echipamente moderne din bugete limitate. Companiile de aparare
Europene, care se bazeazd pe firme de stat, de preferintd importatori
guvernamentali (suport pentru campionii nationali), surplusul de cost si pietele
nationale mici vor fi puse in fata problemei unei ajustiri majore daca doresc sa
supravietuiasci. In acelasi timp amenintarea competitivi a SUA aduce o
provocare pentru firmele europene.

Din 1999, majoritatea companiilor de aparare Europene au fost
restructurate pentru a crea grupari mai mari, capabile sd intre in competitie cu
companiile de aparare ale SUA (modelul SUA). Exemplele include British
Aerospace — Marconi Electronics Systems; creatie a European Aeronautics,
Companii de aparare si aeriene (EADS care cuprinde Aerospatiale Matra si
DASA); si viitoarele consolidari in electronica Europeana (Alenia Marconi
Systems si BAE" Divizia Terestra si Maritima) si in domeniul rachetelor (un nou
grup, cuprinzand initial divizia de rachete a BAE, Aerospatiale si
Finmeccanica).

Restructurarea companiilor de aparare Europene, in vederea crearii unui
numar mic de grupdri mari, nu este fard probleme. Marimea nu garanteaza
succes. Toate fuziondrile implica costuri de ajustare §i ia timp pentru crearea
unor intreprinderi noi competitive si viabile din punct de vedere comercial; si
aceste costuri de ajustare sunt mai mari in cazul unor firme din state diferite, cu
diferite limbi, traditii culturale si de afaceri. Companiile mari pot de asemenea
sd intalneasca probleme de management si de coordonare.

“Noile conditii de piata au impus o restructurare radicala a industriilor
de aparare, nationale si transnationale. Aceasta s-a realizat, in mare masurd,
prin acceptarea argumentelor comerciale, dar cu sprijinul guvernelor, ca
organisme de reglementare a actiunilor de restructurare.
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In acest proces, guvernele sprijind imbundtdtirea climatului pentru
restructurarea industriala si eliminarea unor disfunctionalitati ale pietelor
pentru industria de aparare, prin inlesnirea unor facilitati sau incheierea de
acorduri internationale in favoarea industriei.

De altfel, guvernele exercita influenta asupra industriilor de aparare §i
in faza de postrestructurare, prin calitatea de principal beneficiar al produselor
si serviciilor acestora. De aceea, in functie de zona geografica, restructurarea
industriilor de aparare a fost si este perceputa in mod diferit.

Astfel, in SUA, schimbarea conditiilor de piata a dus la o serie de
fuzionari §i achizitii de capacitati, reducandu-se astfel numarul furnizorilor, si
la crearea unor giganti industriali, in timp ce in Europa, restructurarea
industriala a constat in realizarea de firme comune. Aceasta permite pastrarea
traditiei europene de a realiza programe in colaborare care permit, din ratiuni
politice, pdstrarea unui anumit control national al pietei de armamente.

Este de asemenea o provocare pentru guvernele Europene. Modelul SUA
al companiilor gigant de apdrare se bazeaza pe o piatd proprie mare pentru
echipamente de aparare. Restructurarea companiilor Europene de aparare cere ca
guvernele Europene sa combine cererile variate nationale de echipamente pentru
a crea o Singurd Piatd Europeana de Aparare. O astfel de piatd unicd pune la
dispozitie bazele economice pentru companiile de aparare globale. Totusi este
un pericol ca o Singurd Piatd Europeana de Aparare sd fie caracterizatd de
protectionism §i divizarea politicd a activitatilor (Europa ca Fortdreata si retur
just).

Europa ofera o oportunitate majora de piatd, dar nu singura. Companiile
de aparare private vor cauta oportunitati profitabile pe diferitele piete din lume.
De exemplu, Marea Britanie si companiile Europene de aparare vor incerca sa
intre pe pietele din SUA, in timp ce firmele de apdrare din America vor cauta
comenzi de pe pietele europene. In acest caz, aliante mutuale benefice vor fi
intre companiile Engleze, Europene si Americane (de exemplu implicarea Marii
Britanii in Joint Strike Fighter USA).

Referitor la cele prezentate se poate concluziona ca pietele destinate
produselor de aparare si industriile de aparare sunt in schimbare. Noile companii
de aparare vor fi globale, cu o gama de furnizori de peste ocean din diferite tari
si piete de export in Intreaga lume. Acestea vor oferi primd contractare si
abilitati in integrarea sistemelor, pentru o gama de echipamente aeriene, terestre
si maritime, impreuna cu servicii de suport dupa ciclul de wviata al
echipamentelor (incluzand servicii de inovare). Dimensiunea globala va fi de
asemenea reflectatd in achizitionarea facilitatilor de peste ocean pentru productia
locala de componente, reparatii si suport. Dar acest model nou de companie de
aparare globalda nu este imund la incertitudini. viitorul este necunoscut si
imposibil de prevazut si industriile de succes de astazi pot fi industriile “cenusa”

3 Gheorghe Matache, Op.cit, p.29.
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de maine. Competitia promoveaza inovatia ca rezultat al unei forme de
organizatie industriald si noi tipuri de companii de aparare din viitor.

In noile conditii, eforturile industriei romanesti de aparare trebuie
orientate catre performanta si interoperabilitate, care sa o faca apta de a rezista
competitiei din Alianta, dar toate acestea, sint direct conexate la practicarea unui
management modern, atribut esential al factorului politic si militar.
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Abstract

The financial-banking system knew, in the last decades a complex expansion process,
an institutional, instrumental, and procedure diversification and differentiation. The banking
products and services were multiplied and adjusted to the conditions generated by an
economy oriented towards globalisation, informatisation and liberalization. Within this
context of evolution of the theory and practice in the financial-banking field, we considered
that the special dynamics of the international economic environment make more necessary the
re-considerations of fund at macroeconomic level as regards the organisation, on scientific
bases of the good practice rules in the business management and the regulations are being
produced regarding the intensity of the regulation and surveillance of certain industries.

1. Managementul sistemului financiar-bancar romanesc
1.1. Evolutia sistemului bancar romanesc

Sistemul bancar roméanesc a cunoscut o dezvoltare cantitativa
spectaculoasa 1n ultimul deceniu, de la un sistem bancar excesiv centralizat, cu
majoritatea functiilor bancare concentrate in operatiunile BNR si a catorva banci
specializate (B.R.C.E., Banca de Investitii, Banca Agricola), catre un sistem
bancar adaptat la cerintele economiei de piata.

Sistemul bancar pe doud niveluri, bazat pe principiul universalitatii
bancilor, a fost creat prin adoptarea celor doua legi bancare, la 3 mai 1991
(Legea privind activitatea bancara, modificatd prin Legea 58/1998 si Legea
privind Statutul Bancii Nationale, modificata prin Legea 161/1998).

Elemente pozitive in evolutia sistemului bancar:
e diversificarea produselor si serviciilor bancare;

* Raiffeisen Bank
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e diversificarea instrumentelor de evidenta si control;

e modernizarea sistemului de transmitere a datelor;

e modernizarea retelei teritoriale.

Elemente negative in evolutia sistemului bancar romdnesc:

e insuficienta personalului calificat;

¢ insuficienta la nivelul intregului sistem al managerilor profesionisti de
banca;

e recesiunea eCOnoOMmMica;

e lipsa concentrarii capitalului;

e meandrele masurilor de natura legislativa si economica care au generat
comportamente lipsite de orizont;

e neadaptarea suficienta la variatiile pietei romanesti;

e lipsa de discernamant in alegerea clientilor;

e lipsa de orientare spre cresterea eficientei si profitului.

In cazul sincopelor manifestate de unele banci (Dacia Felix, Columna,
Banca Albina etc.) nu se poate decela cu sigurantd ponderea cauzelor ce au
determinat aparitia de pierderi. Ceea ce ramane cert este ca acolo unde au aparut
situatii de instabilitate (incetarea activitatii, faliment, procedura de
supraveghere) unul din factorii determinanti este legat de managementul
respectivelor banci.

1.2. Banca — concept si functii

Definitie: Banca este institutia care mobilizeaza mijloacele banesti
disponibile, finanteaza si crediteaza persoanele fizice si juridice, organizeaza si
efectueaza deconturile si platile in cadrul economiei nationale si in relatiile cu
celelalte state, cu scopul de a obtine profit.

Functii:

1). Functia de depozit, care consta in:

o cfectuarea de operatiuni de depozit la vedere si la termen, constand in
atragerea resurselor banesti de la persoanele fizice si juridice, in vederea
pastrarii si fructificarii lor.

o cfectuarea de operatiuni de depozitare si trezorerie pentru obtinerea de
valori aflate in proprietatea persoanelor fizice si juridice.

2). Functia de investitii presupune:

e acordarea de credite in lei si valutd persoanelor fizice si juridice din tard si
din strainatate;

e participarea ca actionar la infiintarea de institutii bancare sau nebancare
din tard si din strdinatate;

e achizitii de active financiare in nume propriu.

3). Functia comerciala are in vedere:
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e realizarea de incasari si plati, in valutd si in lei, generate de activitatea de
import, export, prestdri servicii, turism, operatii cu caracter financiar si
alte operatii legate de incasari si plati intre persoanele fizice si juridice din
tara si din straindtate;

e cumpadrarea §i vanzarea, in tara si in strainatate, de valuta, efecte de

comert, exprimate in lei g1 valuta;

efectuarea operatiilor de schimb valutar;

participarea la tranzactii externe, de plati si de credit;

cumpdrarea §i vanzarea, in tara si in strainatate, de aur si metale pretioase;

prestarea de servicii bancare, expertize tehnice, economice si financiare,

consultanta;

e organizarea lansarii de obligatiuni.

1.3. Redefinirea rolului si functiilor bancilor

Evolutiile pietelor financiar-monetare caracterizate prin procesul
globalizarii economiei §i integrarii zonale, accentuarea concurentei in domeniul
financiar-bancar, au condus la aparitia fenomenului de dereglementare bancara.

Definitie: Dereglementarea reprezintd procesul prin care Banca Nationald
nu mai intervine direct in activitatea bancilor comerciale — prin stabilirea
plafoanelor de dobanzi — ci, indirect — prin implementarea unor decizii de
politicad monetara pentru a corecta anumite politici si strategii ale bancilor.

Dereglementarea are loc in doua sensuri:

1. Banca Nationala isi pastreaza functia de supraveghere si partial cea de
reglementare (datoritd impactului pe care instabilitatea unei banci il are
asupra mediului economic — cu cat banca este mai mare cu atat “efectul
domino” are o amplitudine mai ridicatd).

2. Aparitia necesitatii ca bancile comerciale sd-si elaboreze propriile
reglementari interne, fapt ce transfera responsabilitatea asupra conducerii
actionariatului bancii la nivelul managerilor acesteia.

Rolul si functiile sistemului bancar in contextul actual s-au nuantat prin
redefinirea caracteristicilor fundamentale ale bancilor.

e intermediari in economie;

creatoare de bani pe calea creditului;

producatori de informatie financiara;

investitori masivi in tehnologia informationala;

principalele institutii prin care este pusd in practicd politica monetara.
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1.4. Factori de influenta a sistemului bancar

Conjunctura dezvoltarii sistemului bancar romanesc a fost influentatd de
urmatorii factort:
1. Factori internationali:
accentuarea polarizarii economiei mondiale;
dezmembrarea CAER;
consolidarea procesului de integrare europeana;
globalizarea economiei mondiale;
reorientarea fluxurilor financiare monetare;
recesiunea economica.
2. Factori nationali:
impactul evolutiilor economico-sociale;
politica bancara si reglementérile B.N.R.
3. Factori specifici mediului bancar:
tipul de management;
marimea bancii;
nivelul de pregatire profesionala;
norme si metodologii interne.

2. Criterii de clasificare a bancilor
2.1 Tipuri de banci dupa forma de proprietate

In functie de forma de proprietate se pot delimita urmitoarele tipuri de

banci:

e Bancile private: Capitalul acestor banci apartine unei persoane sau
unui grup de persoane. Sunt primele forme de banci care au functionat
sub forma de zarafuri si camatari.

e Principala forma pe care o Tmbracd bancile private este una de
societate pe actiuni al carei capital este Impartit intr-un numar mare
de parti cu o anumita valoare nominala, numite actiuni. Influenta
asupra managementului bancii se manifesta in planul adunarii
actionarilor si depinde de numarul si valoarea actiunilor posedate.
Repartizarea profitului se face in functie de numarul de actiuni
posedate de fiecare actionar.

e Deciziile privind alegerea administratorilor si cenzorilor, aprobarea
sau nu a bilantului, fixarea dividendelor, marimea capitalului,
fuziunea, majorarea capitalului, se iau de cdtre Adundrile Generale
ordinare si extraordinare ale actionarilor.

e Bancile de stat au ca trasatura definitorie posedarea intregului capital
de catre statul pe teritoriul caruia se afla.
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e In cele mai multe cazuri, acestea imbraca forma unor banci
specializate

e Bancile mixte functioneaza sub forma unor societéti pe actiuni, in care
statul este unul din actionari. Caracteristicile acestui tip de banci
depind de ponderea actiunilor detinute de stat.

2.2. Tipuri de banci dupa apartenenta nationala

In functie de apartenenta nationald a bancii, delimitim urmatoarele tipuri

de banci:

e Banci autohtone — a caror caracteristica consta in faptul ca, capitalul
apartine persoanelor fizice sau juridice din statul unde acestea
functioneaza. Aceste banci sunt componente ale sistemului bancar
national, functionind sub supravegherea Bancii Centrale a statului
respectiv.

e Banci multinationale — din aceasta categorie fac parte Organismele
Financiare s1 Monetare Internationale care au ca trasdturi comune
urmatoarele elemente:

e capitalul este construit prin subscrierea Bancilor Centrale din tarile
membre;

e managementul este asigurat de guvernatorii tarilor membre;

e acorda asistenta si credite tarilor membre;

e supravegheaza functionarea pietelor financiar-bancare
internationale.

e Banci mixte — sunt constituite prin aportul de capital a doi sau mai
multi parteneri din tari diferite, se supun legislatiei din tara in care 1si
au sediul.

e veniturile bancii se impart Intre parteneri in functie de constributia
fiecaruia la constituirea capitalului bancii. Structura activelor si
pasivelor sunt optiuni ale bancii mixte, respectiv rezultatul
intelegerii Intre partenert;

e activitatea bancii este supravegheatd de Banca Centrala a tarii pe
teritoriul carie isi are sediul;

e functioneaza sub forma societatilor pe actiuni.

3. Tipuri de banci dupa rolul pe care-1 joaca in sistemul bancar national.
Implicatii asupra managementului.

3.1.Clasificarea bancilor in functie de rolul pe care il au in sistemul
bancar national

In functie de rolul pe care il joacd in sistemul bancar national, bancile
imbraca urméatoarele forme:
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» Bancile Centrale — sunt institutii guvernamentale care asigura
functionarea si supravegherea sistemului bancar la nivel national prin
puterile si responsabilitatile dobandite prin actul lor de infiintare.

» Bancile ipotecare — care acorda imprumuturi pe termen lung pentru
locuinte garantate cu ipoteci asupra bunurilor imobile (constructii,
terenuri).

» Banci trusty — care se ocupa cu forfetarea creantelor pe care le transforma
in bani. Operatiunea consta in vanzarea unei creante de catre creditor
asupra unui debitor, vanzare care i se face bancii trusty, aceasta urmand
debitorul pentru recuperarea creantelor, operatiune pentru care se
incaseaza un comision.

» Banci specializate — acorda credite pe termen mijlociu si lung in ramurile
pentru care aceeasta este specializatd — agricultura, minerit, industrie,
banca procurandu-si fondurile prin depozite pe termen lung.

» Bancile corespondent — sunt acele banci la care isi deschid conturi curente
bancile din alte tari, de reguld conturile se deschid in moneda tarii bancii
corespondent.

» Banci off-shore — banci care exista in anumite “zone libere” (Luxemburg,
Singapore, Hong-Kong) si realizeaza numai operatiuni cu nerezidenti,
mentinand Tn anonimat identitatea clientilor.

3.2 Rolul si functiile Bancii Centrale

Functiile pe care le indeplineste Banca Centrala in cadrul sistemului
bancar national sunt:
e prima functie esentiala este cea de emisiune monetara. Banca devine
detindtoarea stocului de aur si a rezervelor internationale ale tarii.
Banca Centrala are raspunderea calitdtii circulatiei monetare §i
dimensionarea masei monetare si de credit.
e functia de creditare a bancilor prin operatii de scontare §i rescontare a
titlurilor de credit sau prin acordarea creditelor de refinantare, caz in
care Banca centrald apare ca imprumutator de ultima instanta .
e (Ca administrator al rezervelor internationale, Banca Centrala asigura
stabilitatea cursurilor valutare prin interventia directa pe piata.
Banca Centrala joaca rol de banca pentru celelalte banci prin faptul ca toate
bancile sunt obligate sa deschida conturi curente la Banca Centrala si s mentina
rezerve minime obligatorii pentru a-si asigura lichiditatea.
Banca Centrala este un organ al statului, ea stabileste si conduce politica
monetard si de credit in cadrul politicii economice si financiare a statului.
Emite norme de autorizare, functionare si supraveghere bancara in vederea
protejarii deponentilor si asigurarii functiondrii nestingherite a sistemului
bancar.
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3.3. Conducerea Bancii Nationale

Bancile Centrale opereaza ca institutii publice ale statului indiferent de natura
capitalului lor — de stat, privat autohton sau mixt.

In tara noastrd, Banca Nationali este condusi de un consiliu de
administratie, compus din:

e guvernator, in calitate de presedinte

e prim-viceguvernator, in calitate de vicepresedinte

e doi viceguvernatori

e alti doi membri
Membrii consiliului de administratie sunt numiti de Parlament, la propunerea
primului ministru, pe o perioada de opt ani.

e Qestiunea zilnica este incredintata guvernatorului

e Comisia de cenzori, formata din cinci membri, este numita de

Consiliul de administratie
e Banca Nationala este supusa controlului Curtii de Conturi.

4. Organizarea si functionarea bancilor
4.1. Particularitatile organizarii si functionarii bancilor

Pe plan organizatoric, conducerea, administrarea si controlul sunt la fel ca si la
societdtile pe actiuni, bancile dispun de un for suprem de conducere (Adunarea
Generald), de structuri care i asigura gestiunea curentd (Presedinte, Consiliu de
Administratie, comitet de directie), de organe proprii de control (comisie de
cenzori si controlul intern al bancii).

Functional, spre deosebire de societatile comerciale, total independente in
elaborarea propriului management, bancile sunt obligate sa puna in activitatea
lor reglementarile emise de Banca Nationald a Romaniei pentru aplicarea
politicii monetare, de credit, valutare, de plati, de asigurare a prudentei bancare
si de supraveghere a societatilor bancare.

e societatile bancare sunt obligate sa obtina din partea BNR autorizatia
de functionare, ele isi constituie fonduri specifice, pastreaza rezerve
obligatorii la BNR si respectda normele stricte de garantare a
solvabilitatii, nu pot fi constituite sub forma de societati cu raspundere
limitata, capitalul social trebuie sa fie varsat integral numai sub forma
baneasca la momentul subscrierii.

e actiunile emise de societatile bancare pot fi numai nominative.
Pentru desfasurarea activitatii curente, bancile comerciale isi deschid filiale,
sucursale si agentii in teritoriu cu respectarea acelorasi proceduri:

o filialele sunt considerate persoane juridice, iar sucursalele sunt

considerate reprezentante ale societatilor bancare;
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e sucursala incheie contracte cu terte persoane in numele bancii, in calitate
de mandatar, sau in nume propriu, in calitate de comisionar.

4.2. Structura organizatorica a bancii — organigrama
Pot fi utilizate doua tipuri de organigrama:
a). organigrama ierarhica = structura de ansamblu a bancii, evidentiind
subdiviziunile organizatorice ale bancii §i raporturile dintre ele, numarul
nivelelor ierarhice, permite izolarea responsabilitatilor prin identificarea
factorilor de decizie si modul de transmitere a deciziilor.
b). organigrama functionala = permite identificarea activitatilor bancilor si
nivelurile ierarhice de exercitare a acestor activitati.
Principalele activitati pot fi grupate dupa: activitatea de exploatare, activitatea
de productie, activitatea de asistare (asistentd, resurse materiale), asistenta de
specialitate (marketing, juridic, relatii externe, piete de capital), asistenta tehnica
(trezorerie, inginerie financiara).
In cazul structurii organizatorice a unei banci, centrala ocupa un loc aparte, ea
fiind centrul vital al bancii.
Din functiile exercitate enumeram: elaboreaza strategia de dezvoltare a bancii,
stabileste politica de creditare a bancii, efectueaza studii de marketing, acorda
servicii de consultanta, organizeaza actiuni de pregatire a cadrelor, asigura
lichiditati, stabileste nivelul dobanzilor si comisioanelor, stabileste plafoanele de
credite, contracteaza imprumuturi, asigura echilibrul intre resurse si plasamente,
elaboreaza norma pentru fiecare activitate si serviciu, angajeaza, promoveaza,
concediaza personalul de conducere din unitatile subordonate. De aici rezulta
rolul determinant al managementului centralei in desfasurarea activitatii tuturor
unitatilor teritoriale.
4.3  Organizarea activitdtii de creditare diferd functie de marimea unitatii.

In unitatile mari, ofiterii de credite se specializeazi in consultarea,
instrumentarea dosarului.
Serviciul de credite (agentii, sucursale, filiale)

e misiunea principala este de analiza dosarele solicitantilor de credit,
capacitatea de plata
e raspunde de revizuirea creditului si de incasarea imprumuturilor

Comitetul de credit (agentii, sucursale, filiale) este compus din conducerea
unitatii si sef serviciu credite care detin sarcini de analiza si revizie credite,
precum si de rescadentare credite,acordare de asistenta tehnica, efectuare
expertize.
Comitetul de risc (centrala)
Bancile ar avea nevoie de doud comitete de risc: un comitet de risc al
directorilor si un comitet de risc al ofiterilor de credite.
Comitetul ofiterilor se Intruneste zilnic, sarcinie comitetului fiind:
e urmadrirea respectarii politicii de creditare
e asigurarea unui audit periodic.
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Comitetul de risc al directorilor se compune din presedintele bancii si
directorii din Comitetul de directie, avand ca atributii analizarea si aprobarea
propunerilor comitetului de risc al ofiterilor.

5. Managementul activitatii de creditare

5.1. Creditul bancar — trasaturi

A.  Subiectele raportului de credit:
e Creditorul (banca)
e Debitorul
e persoana fizica
e persoana juridica
e statul
B.  Angajamentul de rambursare
C.  Riscurile probabile
e Riscul de rambursare (probabilitatea intarzierii platii sau a incapacitatii
de plata)
e Riscul de imobilizare (imposibilitatea bancii de a satisface cererile
titlularilor de depozite)
Termenul de rambursare
Dobanda (pretul creditului, este negociabild)
Acordurile de credit (consemnate prin inscrisuri, instrumente de credit)
e Stabilirea dobanzii
e Specificarea clard privind obligatia returnarii imprumutului

sl

5.2. Resursele de creditare

A. RESURSE PROPRII
e (apitalul subscris de actionari
e Beneficiile distribuite si incluse in diferite fonduri de rezerva sau de
risc
B. RESURSE ATRASE
e Capitalul de imprumut (fondurile incredintate bancii sub forma de
depozite)
» Depozite la vedere (depunatorii pot retrage fondurle cand doresc)
» Depozite cu preaviz (fondurile se pot retrage numai dupa ce banca
este avertizata cu un anumit timp fixat in momentul constituirii
depozitului)
» Depozite la termen (se constituie pentru o persoana fizica)
Dobénzile bonificate de banci depundtorilor depinde de fluctuatia de pe piata
dobanzii, precum si de natura profitului

201



5.3. Categoriile de credit — criterii de clasificare

A. In functie de perioada de acordare
e Credite pe termen scurt
e Credite pe termen mediu
e (redite pe termen lung
B. In functie de debitorul bancii
Credite acordate persoanelor fizice
¢ Credite acordate persoanelor juridice
e Credite acordate altor banci
e Credite acordate statului
C. In functie de destinatie
e Credite productive
e credite pentru activitatea curenta
e credite pentru investitii
e Credite consumative
D. in functie de calitate
e Credite performante (toate transele de rambursare a creditului, inclusiv
dobanda, sa fie achitate la zi)
e Credite neperformante (nerambursate la scadenta).

5.4. [Etapele activitatii de creditare

I. DOCUMENTAREA ASUPRA ACTIVITATI SOLICITANTULUI DE
CREDIT
e ofera o imagine globala asupra activitatii economico-financiare a
solicitatorului;

¢ nu se Incheie nici un act.
II. PREZENTAREA DE CATRE CLIENT A URMATOARELOR
DOCUMENTE:
e C(Cererea de acordare a creditului;
e Dovada inregistrarii la Registrul Comertului;
e Aprobarea Consiliului de Administratie al solicitatorului privind:
e angajarea legald a creditului;
e garantia materiald pe care clientul o ofera in mod legal pentru creditul
angajat;
e bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul in curs;
Studiul de fezabilitate si cheltuieli pe anul in curs;
Bilanturile contabile pe ultimii 5 ani, vizate de organele bancare;
Situatia conturilor de profit si pierderi;
Situatia patrimoniala lunara;
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e Contractul care face obiectul creditului solicitat;
e (Garantia materiala reald oferita in contul creditului solicitat:
e concesionarea incasdarilor in lei-valuta pentru perioada pana la

rambursarea creditului;
controlul de gaj;
ipoteca inregistrata in conformitate cu legislatia in vigoare;
polita de asigurare a bunurilor, cesionate in favoarea bancii;
autorizarea debitarii conturilor agentului economic de catre banca;
scrisoare de garantie bancara de la banci corespondente, in limita
plafonului de lucru cu acestea;

e orice alte garanti materiale, evaluate de organele in drept.
III. ANALIZA DOCUEMNTATIEI IN VEDREA ACORDARII
CREDITULUI
IV. NEGOCIEREA CREDITULUI
V. APROBAREA CREDITULUI
VI. DERULAREA CREDITULUI
VII. RAMBURSAREA CREDITULUI

6. Particularitati manageriale in activitatea bancara
6.1.Tipuri de management bancar in raport cu obiectivul fundamental

La orice nivel de conducere a bancii, tipul si calitatea managementului pot
fi definite in primul rand in functie de raportul acestuia fatd de cei doi parametri
fundamentali ai eficientei activitatii (profit si risc).

1. Tipul de management agresiv are ca obiect prioritar maximizarea

profitului.
Modalitatile de manifestare a acestui tip de management se
caracterizeaza prin urmatoarele elemente:
Politici de penetrare a pietei si de eliminare a concurentei;
Marja dobanzii redusa;
Plasamente la pretul cel mai mare;
Facilitéti la creditare;
Extinderea necontrolata a retelei teritoriale;
Structura de personal nespecializata.
2. Tipul de management moderat are ca obiectiv prioritar cresterea
moderatd a profitului.
Modalitati de manifestare:
Politici si strategii ce vizeaza mentinerea pozitiei bancii pe piata
Evolutia lenta dar sigura a profitului;

.....

Plasamente in portofoliu in ponderi apropiate;
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e Norme de creditare prudente;
e Personal calificat si responsabil;
e Dezvoltarea lenta a retelei teritoriale.
3. Tipul de management prudent are ca obiectiv prioritar minimalizarea
riscurilor.
Modalitati de manifestare:
e Politici si strategii ce vizeaza eliminarea pierderilor si reducerea
cheltuielilor;
Nivelul ridicat al controlului intern;
Plasamente in special in titluri de stat si pe piata interbancara;
Politica de creditare extrem de restrictiva;
Dobéanzi pasive si active peste nivelurile pietei;
Mentinerea sau chiar reducerea retelei teritoriale.

6.2. Structura, mijloacele si instrumentele bancare

Modul in care managementul se manifestd intr-o organizatie depinde in
special de structura, mijloacele si instrumentele pe care le are la dispozitie.
managementul bancar se deosebeste de managementul altor activitdti datorita
specificului si functiilor bancilor si datorita modalitatilor si instrumentelor prin
care acestea 1si realizeaza profiturile.

Structura bancard se caracterizeaza prin urmatoarele caracteristici:

e Sistem organizatoric arborescent cu o larga retea teritoriala;

e Relativa autonomie a unitatilor teritoriale fata de centru;

e Sistem informational-contabil coerent determinat de autonomia

e Responsabilitate manageriald si abilitati decizionale la nivel local

Mijloacele si instrumentele bancare se particularizeaza prin urmatoarele
elemente definitorii:

e Delegarea de sarcini de la nivelul conducerii centrale la nivelul

conducerii unitatii teritoriale;

¢ Instrumentarea unui sistem de evidenta si control centralizat;

e Plafonarea deciziilor privind plasamentele;

e Corelarea atributiilor organelor decizionale colective cu atributiile

conducatorului;

e Autonomia administrativa a unitatilor.
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SERVICII EDUCATIONALE ON-LINE

Lt.col.prof.univ.dr. Ion Roceanu”

Abstract

Last year the National Defence University decided to start an ambitious project in e-
learning field. By last year we presented our perspective and expectations speaking about
research project named Pilot e-learning centre. Now, we are proud to speak about a
functional e-learning system which is able to deliver on-line educational services: support for
master and doctoral studies, virtual library, on-line courses and so on. More the less, we are
recognized like a serious NATO College partner and we became the Partnership for Peace
Consortium’s member and we are granted to deliver all types of courses in Romania.

I CE REPREZINTA DIDAD?
Moto: Managing information, we deliver the knowledge

DIDAD - Departamentul pentru Invitimant Distribuit Avansat la
Distanta, a fost infiintat la 01 octombrie 2005 cu scopul de a gestiona activitatile
didactice desfasurate in forma de invatdmant la distanta. Putini stiau cd ambitiile
erau mult mai mari dar totodatd si deosebit de greu de atins. De la inceput
DIDAD a plecat la drum cu gindul de a face performanta in acest domeniu, de a
se integra rapid in peisajul e-learning national, de a capata recunoastere printre
cel cu multa experienta si cu intentia de a bate la portile europene si NATO. Nu
putem aprecia noi daca am atins parte din obiective sau nu, dar noi putem spune
ca am facut pasi importanti in toate directiile.

Denumirea acestui departament, putin neobisnuitd in Romania, este de
fapt adaptarea romaneasca a conceptului Advanced Distributed Learning,
generat de catre SUA si adoptat in NATO. Adaptarile se opresc insa aici, toate
celelalte actiuni Intreprinse si cele ce vor urma respecta intru-totul standardele

* Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”
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deosebit de stricte din acest domeniu. Aici ne referim deopotriva la standardele
tehnice dar mai ales la cele privind calitatea serviciilor educationale si a
continutului educational.

Departamentul este organizat pe doud compartimente, care acopera cele
doud mari categorii de activitati: dezvoltarea competentelor si solutii privind
tehnologia informatiei si comunicatiilor, respectiv managementul programelor
de invatamant la distanta, figura 1.

DIDAD
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post nn versicare

Figura 1 — Structura Departamentului pentru Invatimant Distribuit Avansat la Distanta

din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Sectiunea ,,Tehnologia informatiei §i1 comunicatiillor”™ are 1in
responsabilitate  dezvoltarea continutului digital standardizat SCORM,
administrarea platformelor pentru managementul programelor de invatdmant la
distantd, dezvoltarea portalului si crearea conditiilor pentru transformarea
acestuia intr-un portal de cunostinte (knowledge portal) precum si dezvoltarea
de aplicatii utile activitatii didactice, bazate pe open-source.

Sectiunea ,,Programe de invatamant” este orientatd in mod deosebit pe
dezvoltarea competentelor si largirea ofertelor de cursuri a departamentului,
gestiunea programelor si a studentilor, asigurarea tutoriatului $i managementul
activitatii stiintifice.
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II. SERVICII EDUCATIONALE

Departamentul asigurd suportul pentru desfasurarea programelor de
invatamant la distanta si cu frecventa redusa, pe toate nivelurile, organizate in
conformitate cu legile nationale in domeniu. Avand in vedere cd invatamantul la
distantd Tmbraca mai multe forme, de la cele mai simple, bazate pe studiu
individual cu surse bibliografice in format electronic, pana la cele mai complexe
— cursuri on-line in mod sincron si asincron, este dificil sd spunem unde ne
situam, dar suntem siguri incotro ne indreptdm si cand ajungem. Obiectivul
nostru este ca incepand cu anul universitar 2007-2008 sa putem lansa unul sau
doud programe masterale si doud cursuri postuniversitare exclusiv on-line.
Inceputul va fi totusi ficut mai devreme, in ianuarie 2007 cind va fi deschis
primul curs postuniversitar on-line.

In acest moment, prin portalul departamentului — http://adl.uap.ro (figura
1) sunt asigurate servicii educationale pentru doctoranzii inmatriculati in
octombrie 2005 conform noi metodologii (figura 2) si pentru programul masterat
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Figura 2 — Servicii educationale pentru doctoranzi

Prin acest serviciu, doctoranzii si masteranzii au acces la planul de
invatamant, programa analitici a disciplinei si la descriptorii de tema.
Descriptorul de tema este cel mai important element al acestui algoritm, oferind
informatii complete asupra unei teme din programa analitica: obiectiv general,
obiective operationale, elementele de baza ale temei respective, bibliografie
obligatorie si complementara si care se regaseste in mod automat in biblioteca
virtuala, date privind temele de control, cerintele pentru acestea etc. In acest
mod, oferim toate elementele necesare pentru ca un student sd poata studia
individual. Pe de alta parte, prin portal este deschis si un forum dedicat si cu
acces controlat, prin care se poate asigura indrumarea studentilor de catre
cadrele didactice. Utilitatea acestui serviciu a fost deja verificatd cu ocazia
sesiunii de examene la doctorat iar aprecierile venite din partea beneficiarilor au
fost Incurajatoare dar totodata ne-au sosit si multe sugestii de care am tinut cont.

Pentru toti studentii si cursantii inmatriculati la diferite forme de pregatire
in Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”” este pusa la dispozitie o bogata
colectie de resurse bibliografice reunite in biblioteca virtualda (figura 3).
Lucrarile inscrise in biblioteca virtuald pot fi accesate, unele fara restrictii, iar
altele cu drepturi de acces suplimentare, acordate numai studentilor si cadrelor
didactice.
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Figura 3 — Biblioteca virtuala

Biblioteca virtuala este construita bilingv, romani si engleza. In sectiunea
de limba engleza vor fi cuprinse atat lucrari create de autori romani, nu neaparat
din institutia noastra, din domeniul securitatii si apardrii nationale, cat si alte
lucrari cu autori din straindtate. Probabil cd dupa o perioadd, speram noi nu
foarte lunga, biblioteca virtuald sd fie inclusa in baza de date pusa la dispozitia
institutiilor de invatdmant din alte tari membre NATO sau din cadrul
Consortiului Parteneriatului pentru Pace.

I11. CURSURI ON-LINE

A doua mare directie de interes a DIDAD este aceea de a oferi o larga
paletd de cursuri on-line din domeniul securitdtii $i managementului crizelor.
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” este membru in cadrul Grupului de
Lucru pentru Invitimant Distribuit Avansat la Distanti din cadrul Consortiului
Parteneriatului pentru Pace, iar in aceasta calitate este autorizatd sa distribuie
cursurile realizate de catre acest grup. Astfel, in portofoliul de cursuri ce pot fi
oferite on-line prin departament se gasesc in acest moment peste 20 de cursuri
on-line destinate pregatirii personalului militar si civil care au responsabilitati in
domeniul securitdtii s1 managementului crizelor, figura 4.
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Aceste cursuri, cu unele exceptii, sunt de tipul self-learning si sunt
accesibile pentru oricine fara a fi insa recunoscute prin documente de absolvire.
Aceste cursuri pot avea si o recunoastere oficiald numai in situatia integrarii
acestora intr-o curriculd educationald si parcurse sub tutoriat autorizat. In acest
sens, institutia noastra a inceput un proces de creare de parteneriate cu institutii
similare din NATO, prin care sa oferim aceste cursuri intr-o viziune unitard, sub
indrumare si recunoastere prin certificate. A fost deja finalizat un prim astfel de
parteneriat, cu Colegiul NATO de Aparare de la Roma in scopul difuzarii
cursurilor ,,Introduction to NATO” si ,,European Security Defence Policy”,
figura 5. Incepand cu luna mai 2006 a fost lansat modulul de instruire pentru
viitorii tutori, iar din toamnd aceste cursuri vor fi deschise atat studentilor si
cursantilor din toate institutiile de invatdamant militar, cat si altor categorii de
personal. De asemenea cursurilor vor fi accesibile tuturor celor interesanti de
continutul acestora si care vor indeplini conditiile initiale de inscriere (acestea
vor fi publicate pe portal). Pe toata durata parcurgerii cursurilor toti cei inscrisi
vor beneficia de asistenta unui tutore, atat din punct de vedere tehnic cat mai
ales al continutului. Finalizarea cursurilor va fi recunoscuta prin certificat emis
sub egida celor doua institutii, recunoscut de asemenea in cadrul NATO.

Prin aceastd forma de instruire, cu acces larg si fard prea multe restrictii se
urmareste atingerea unuia dintre principiile de baza ale sistemelor e-learning,
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formulat de altfel si in cadrul documentelor europene, accesul larg la cunoastere
al cetatenilor, iar prin cunoastere formarea atitudinilor civice. Evident ca
departamentul nu este si nu va deveni un loc de unde se poate ,,lua lumind” fara
nici o obligatie, dar va fi cu sigurantd locul unde informatia si cunostintele in
domenii specifice vor putea fi utilizate in mai multe medii educationale.

CONCLUZII

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” este prima institutie militara
de invatamant superior din grupul celor zece noi tari membre NATO care a creat
o structurd specializata, are un plan si o proiectie de actiune pentru desfasurarea
activitatii didactice prin sistemul distribuirii avansate a cursurilor. Pe de alta
parte, dat fiind specificul institutiei noastre, care trebuie sd respecte atat
standardele nationale in domeniu dar si cele privind interoperabilitatea in cadrul
NATO, trebuie sa abordeze domeniul e-learning din perspectiva celor doua
segmente importante: e-education si e-training. Din aceasta perspectiva, actiunea
viitoare va fi axatd pe atingerea nivelurilor de calitate impuse de sistemul
Advanced Distributed Learning si de standardul de continut SCORM,
considerate de noi ca fiind certitudini ale performantei in acest domeniu.
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DETERMINARI ALE MANAGEMENTULUI INTEGRAT
AL RESURSELOR DE APARARE

Dr Petre DUTU, cercetitor stiintific gradul II *
Ing. Viorica DUTU ~

Abstract

The integrated management of defense resources is a willing managerial process
that is assumed by the Ministry of Defense. It aims to the continuous edification of military
institution’s global feat. The purpose of the integrated management is to assure military
institution’s ends and sustainable competency and also to appease the exigencies of both
the military personnel and the society. Its implementation in the Romanian Armed Forces
is leaded by a whole of external and internal factors that are interdependent and
interacting. Some of them are: globalization and regional integration; country’s belonging
to a specific political-military alliance; revolution in military affairs; political regime and
democracy’s development; Armed Forces’ political neutrality;, military institution’s
process of transformation. These determinations might be analyzed by some dimensions:
organizational, human, material, normative, and environmental.

1. Consideratii privind managementul integrat al resurselor de
aparare

Succesul sau insuccesul 1n orice activitate umana depinde, intr-o foarte
mare masurd, de modul 1n care se intrebuinteaza resursele avute la dispozitie,
adica de managementul lor.

Armata, ca organizatie cu atributii ample in domeniul apararii si
securitatii nationale si colective, primeste din partea societdtii resurse
materiale, umane, financiare, informationale ce se cer a fi utilizate cat mai
eficient 1 In deplind concordanta cu scopurile si obiectivele stabilite pentru
aceastd institutie a statului. Altfel spus, existd un management al resurselor
apararii care poate fi conceput ca un sistem deschis, in cadrul caruia
componentele sale interactioneaza si sunt interdependente.

" Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare din Universitatea Nationala de
Apdrare ,,Carol I”
manager societate comerciala
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Nevoile de optimizare a intregii activitati din domeniul apararii a impus
si In armatd introducerea managementului integrat ca demers managerial
voluntar asumat de conducerea Ministerului Apararii in vederea ameliorarii
continue a performantei globale a institutiei militare, prin articularea tuturor
activitatilor din armatd intr-un tot coerent.

Scopul sistemului de management integrat este sa asigure finalitatile si
competitivitatea durabild a institutiei militare, precum si sa satisfaca
exigentele atat ale personalului armatei, cat si ale societatii in care fiinteaza.

Sistemul managementului integrat se bazeaza pe principii ce permit
orientarea managementului concomitent spre satisfactie, conformitate si
stdpanirea riscurilor, ceea ce este o necesitate daca se vor integrate exigentele
de calitate, securitate si mediu. Acest sistem de management se fondeaza pe
norme cum ar fi: ISO 9001: 2000 (certificarea sistemelor de management al
calitatii); ISO 14001: 2004 (certificarea sistemelor de management de
mediu); OHSAS 18001:1999 (certificarea sistemelor de management al
sanatatii i securitdtii ocupationale); ISO/IEC27001:2005 (certificarea
sistemelor de management al securitatii informatiilor).

2. Determinari ale managementului integrat al resurselor de

aparare

Necesitatea managementul integrat al resurselor apdrarii are atat
determindri externe, cat si interne. Intre acestea existd atat interdependente,
cat si interactiuni ale caror efecte se simt in activitatea concretd de derulare a
managementului integrat al resurselor de aparare.

2.1 Determinari externe ale necesitatii managementului integrat al

resurselor de aparare

In calitate de determindri externe se pot mentiona: provocdrile
mediului de securitate zonal, regional si global; apartenenta tarii la o alianta
politico-militara, globalizarea, integrarea regionala; inalta tehnologie
informationala si a comunicatiilor, schimbarile organizationale intervenite in
armatele contemporane; revolutia in domeniul militar;,  rolul activ al
comunitdtii internationale.

Provocarile mediului de securitate zonal, regional si global actioneaza
puternic asupra caracterului, naturii si continutului misiunilor armatei. Astfel,
preocuparea tarii noastre de a fi un constant generator de securitate in zona,
regiune si in lume se reflectd adecvat si consistent in asumarea unor
responsabilitati in acest domeniu si din punct de vedere militar. Totodata,
amenintdrile organizatilor teroriste internationale au condus la angajarea
efectivd a Romaniei in lupta Tmpotriva acestui flagel. Acest fapt, a influentat
si natura, continutul, caracterul si locul de executare a misiunilor incredintate
armatei tirii noastre. In acelasi timp, tara noastrd este implicati activ la
reconstructia unor armate ale statelor care doresc sa edifice o societate
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democratica, in care drepturile fundamentale ale omului se respectd in
totalitate. Or, realizarea acestor obiective face absolut necesara implementarea
managementului integrat al resurselor de aparare.

Apartenenta tarii noastre la o alianta politico-militara 151 pune pecetea
pe misiunile pe care armata sa le poate primi si, desigur, indeplini, mai ales, in
afara frontierelor nationale. Ca tard membrda a Aliantei Nord - Atlantice,
Romania are obligatia de a participa la apararea colectiva a statelor partenere,
potrivit prevederilor art.5 al NATO. Statutul Roméaniei de membru al NATO
si UE aduce cu sine atat o serie de responsabilitati, cat si de avantaje.

Totodatd, apartenenta Romaniei la cele doud organizatii — NATO si UE
— implica adoptarea unui sistem coerent de masuri pe toate planurile pentru ca
armata Romaniei sa fie compatibila si interoperabila cu armatele celorlalte
state membre ale Aliantei Nord — Atlantice, pe de o parte, si cu misiunile
militare executate sub egida UE, pe de alta parte. Asigurarea compatibilitatii
si a interoperabilitatii (organizationale, tehnice, umane, normative) impune in
mod necesar adoptarea managementului integrat al resurselor de aparare in
armata tarii noastre, deoarece acest sistem prin scopul si obiectivele sale
concurd pe deplin la infaptuirea celor doud deziderate - compatibilitate si
interoperabilitate.

Globalizarea, fenomen complex, omniprezent si multidimensional, are
un potential enorm de a genera crestere, dar, in acelasi timp, si de a provoca
»status quo”, adica slabeste reglementarea socialda, politicd, economico-
financiard nationala fara a furniza o alternativa satisfacatoare. Pe de alta parte,
acest fenomen nu se limiteaza doar la sectorul economic sau financiar, ci
creeaza conditii propice aparitiei si dezvoltarii unor riscuri, pericole si
provocari de securitate si apdrare (crima organizata, spalarea banilor, traficul
ilegal de armament, de fiinte umane, de droguri de exemplu).

In acelasi timp, globalizarea creeazi conditiile necesare si suficiente
pentru competitie s1 concurentd in toate domeniile, inclusiv in cel al
producerii si vanzarii de armamente si mijloace de lupta. De aceea, se poate
spune ca ea are un impact in introducerea managementului integrat al
resurselor de aparare.

Integrarea regionala, proces complex si multidimensional, creeaza
conditiile propice stimularii cresterii economice §i favorizarii insertiei regiunii
in economia mondiald. Aceasta se constituie intr-o etapa prealabild destinata
sd pregdteascd economiile tdrilor regiunii respective pentru a intra In
economia mondiald Intarindu-si progresiv competitivitatea (1). De asemenea,
aceasta presupune armonizarea politicilor economice nationale si actiunea
concertatd a statelor membre pentru rezolvarea comuna a problemelor de
comert si dezvoltare. Prin efectele pe care le genereaza, integrarea regionala
influenteaza si adoptarea de institutia militard a managementului integrat al
resurselor de aparare.
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Inalta tehnologie informationald si comunicatiilor este un alt factor
extern ce determina introducerea managementului integrat al resurselor de
aparare. In prezent, se asistd la o ,,numerizare” atit a cAmpului de lupts, cat si
a mijloacelor de lupta. Aici, fard indoiald, un rol important joaca si Revolutia
in Afacerile Militare, care este strins legatd de evolutia tehnologiei
informatiilor si a comunicatiilor §i de consecintele aplicdrii acesteia In
domeniul apardrii nationale si colective. In acest context, managementul
integrat al resurselor de aparare prin obiectivele urmarite, raspunde afirmativ
impactului inaltei tehnologii informationale i a comunicatiilor, a RMA
asupra domeniului apararii nationale si coelctive.

Schimbarile organizationale intervenite in toate armatele contemporane
reprezintd un alt factor determinant semnificativ al implementarii
managementului integrat al resurselor de aparare. Aceste schimbari care au
exercitat si vor continua sda exercite o influentd majora asupra institutiei
militare actuale sunt urmatoarele: 1) civilii ocupa un loc din ce in ce mai
important in cadrul fortelor armate ale statelor; 2) diferentele traditionale
intre arme, specialitati, grade, fortele combatante si fortele de sustinere tind sa
se diminueze gradual; 3) rolul traditional al fortelor armate axate pe folosirea
violentei raméne ca posibilitate, dar el evolueaza mai degraba spre executarea
de misiuni non militare. O indelungata perioada de timp, ducerea razboiului a
fost misiunea principald a armatei.

Astazi, ca urmare a revolutiei In tehnologia militara sarcina armatei de
a descuraja violenta tinde sa devina preponderenta in comparatie cu rolul de a
declansa si folosi violenta. In plus, responsabilitatea mentinerii ordinii civile
intr-o arie in care autoritdtile locale sunt depdsite de evenimente tinde sa fie
tot mai mult asumatd de autoritdti internationale. Prin executarea unor misiuni
non militare armata contribuie la crearea unor conditii stabile pentru
schimbari de natura sociald si politica, In unele state si chiar zone; 4) fortele
de coalitie §i multinationale sunt din ce In ce mai prezente sub conducerea
institutiilor supranationale (ONU sau NATO) in derularea unor activitati de
mentinere, impunere sau restabilire a pacii, precum si de luptd impotriva
terorismului international; 5) forfele armate cunosc din ce In ce mai mult o
diversificare in interiorul lor. Aici, este vorba, inainte de toate, de o
specializare pe sarcini a viitoarelor forte armate europene. In acest sens, se
avanseaza o serie de ipoteze de lucru (2). Astfel, autorul mentionat propune
urmatoarele grupuri de ipoteze privind specializarea armatei pe sarcini: 1)
ipoteze de configurare macro-structurala (o specializare prin poluri de
competente; o repartitie geopolitica a responsabilitatilor politico-militare; o
diviziune organizationald a muncii - UE, OSCE, NATO); 2) ipoteza macro-
industriald (o specializare in productia de echipamente); 3) ipoteza
configuratiei micro-structurale (forte specializate modulare multinationale
interarme). Gestionarea eficace a resurselor de aparare si in misiunile de tip
non militar ale armatei solicitd folosirea SMI in acest scop.
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Revolutia in domeniul militar, indeosebi in ceea ce priveste tehnologiile
inalte, prin aportul la crearea unor noi tipuri de arme (asa numitele arme
inteligente) exercitda o influentd semnificativa asupra naturii, continutului,
caracterului al misiunilor ce se vor incredinta armatelor nationale, dar si
coalitiilor multinationale si aliantelor politico-militare (3). In literatura de
specialitate, exista formulate o serie de ipoteze privind impactul RAM asupra
naturii §i caracterului misiunilor armatelor, precum si a modului de constituire
a structurilor de forte capabile si execute noile tipuri de misiuni. In acest sens,
se vorbeste despre punerea in practica a grupurilor de forte modulare capabile
de a interactiona pentru a rdspunde mai bine diversitatii configuratiei crizelor
carora ar fi susceptibile sa trebuiasca sa le faca fata. Punerea in evidenta a
avantajelor unei astfel de modalitati de lucru a structurilor militare pe timpul
indeplinirii oricarui tip de misiune incredintat se poate face cu succes folosind
managementul integrat al resurselor de aparare.

Rolul activ al comunitatii internationale in gestionarea provocarilor,
riscurilor, pericolelor si amenintarilor in materie de apdrare si securitate,
migratia internationald are, de asemenea, un impact major asupra credrii SMI
al resurselor de aparare. Astazi, armatele nationale, intr-o masura insemnata,
sunt solicitate de catre ONU sa participe responsabil si activ la actiunile
intreprinse de comunitatea internationald pentru prevenirea si gestionarea
crizelor, a pericolelor si amenintarilor de securitate. Un raspuns adecvat
presupune ca institutia militard sa-si gestioneze cit mai bine resursele de
aparare, ceea ce impune apelarea la SMI in acest sens.

2.2.  Determinari interne ale necesitatii managementului integrat al

resurselor de aparare

Printre determindrile interne se numara: schimbarea regimului politic;
dezvoltarea democratiei; neutralitatea politica a institutiei militare;
transformarea armatei; provocarile mediului intern de securitate.

Regimul politic dintr-un stat i1 pune amprenta, printre altele, si pe
procesul credrii SMI al resurselor de aparare in Armata Romaniei. Astfel, in
Romania, dupd 1989, odatd cu schimbarea regimului politic din tara, s-a
stabilit, cu claritate, care sunt misiunile armatei nationale, atat in plan intern,
cit si international. In acest sens, o dovadi o constituie prevederile
Constitutiei tarii(4) cat si a altor acte normative aferente securitatii i apararii
nationale si colective.

Dezvoltarea democratiei reprezinta un alt factor important in
determinarea managementului integrat al resurselor de aparare. Astfel, aceasta
a permis o riguroasd definire a competentelor institutiei militare in societate.
Printre acestea se numard si urmadtoarele: mentinerea integritatii, unitatii,
suveranitdtii §i asigurarea bundstarii §i securitdtii cetiatenilor Romaéniei;
afirmarea identitatii nationale §i promovarea acesteia ca parte a comunitatii de
valori democratice; protectia mediului inconjurator (5).
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Crearea si dezvoltarea economiei de piata in tara noastra pot fi
percepute ca temei al introducerii managementului integrat al resurselor
umane de aparare. Aceasta din mai multe motive, printre care se afla si
urmatoarele doud: proprietatea privatd este dominanta in tara noastrd. Aceasta
presupune ca institutia militard sa-si adecveze sistemul de achizitii noile
conditii economice din tara; oferta de locuri de muncad din armata intrd in
competitie cu cea din intreprinderile private, care, de reguld, platesc mai bine
decat institutiile bugetare. Deci se pot ivi probleme 1n asigurarea resurselor de
aparare.

Un factor esential in maniera de implementare a managementului
integrat al resurselor de aparare Tn Armata Romaniei il constituie neutralitatea
politica a institutiei militare. Aceasta trasatura definitorie a institutiei militare
presupune crearea SMI al resurselor de aparare, pentru ca acestea din urma sa
fie asigurate neconditionat de societate si sa fie folosite eficace in executarea
tuturor misiunilor legale ce revin armatei, pe plan intern si international.

Transformarea armatei nationale este acel proces unitar, coerent si
concertat ce 1s1 propune sa faca eficace institutia militara sub toate aspectele -
uman, material, organizational, normativ, psihosocial — in vederea cresterii
disponibilitdtii sale operationale de a executa misiuni de aparare si securitate
in tara si in afara acesteia, independent si/sau in structuri multinationale.
Practic, transformarea armatei semnificd asigurarea unei fineti mai mari
proceselor operationale, structurilor institutionale, achizitiei si aplicarii
tehnologiei, formarii, instruirii, dezvoltdrii si perfectiondrii personalului, ca si
a repozitiondrii strategice a fortelor.

Procesul de transformare al armatei nationale este unul deosebit de
complex si va avea de infruntat, fara indoiala, multiple provocari, incepand de
la necesitatea adaptarii modului de géandire, schimbarea mentalitatii si
imbunatatirea capacitatii de adaptare la nou a personalului militar si civil din
armata, pana la identificarea si asigurarea resurselor financiare, umane si
materiale necesare.

Abordarea transformdrii armatei nationale se impune sd fie una
coerenta si concertata pentru a crea premisele succesului in demersul initiat de
,construire” a wunei institutii militare flexibile, sustenabile, robuste,
disponibile, interoperabile si moderne, apta sd-si Indeplineasca, cu succes,
rolurile asumate in tara si in afara acesteia In materie de securitate $i aparare
nationala si colectiva.

Din cele mentionate despre transformarea armatei tarii noastre rezulta
necesitatea implementarii Tn cadrul acestei institutii a managemenutlui
integrat al resurselor de aparare.

La randul lor, provocarile mediului de securitate intern conduc la
stabilirea continutului, naturii si caracterului misiunilor ce ii revin armatei in
interiorul frontierelor nationale. Mediul de securitate intern, regional si global
este, pe fondul afectat de vulnerabilitati sociale, economice, politice, militare,
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informationale, permanent ,,tinta” unor riscuri si amenintari diverse, ca natura
si continut. Un rol important in garantarea si asigurarea securitatii nationale
revine armatei, ca institutie a statului abilitatd sd fac uz de violentd in
atingerea acestui obiectiv. Dar, aceasta posibilitate nu este echivalenta, prin
sine cu capacitatea optima de realizare practica a sa. De aceea, armata trebuie
sa fie permanent pregatitd sa dea raspunsul cuvenit oricarei sfidari la adresa
securitatii statale. In acest context, o conditie obligatorie o constituie
implementarea managementului integrat al resurselor de aparare in Armata
Romaniei.

Concluzii

In cursul ultimului secol, sistemele de management au trecut de la o
apropiere centratd pe control la o apropiere globala si preventiva(7).
Sistemele de referinta s-au dezvoltat pe intreg globul si in multe domenii.
Insa, dupa dezvoltare vine un timp cdnd este necesari o apropiere, o
uniformizare si 0 coerentd in orice sector de activitate umana. Deci si in cel
de aparare, fie cad este vorba de sistemul national, fie de sisteme de aparare
colectiva, care tind sa se dezvolte in ultima vreme.

Implementarea unui managementul integrat al resurselor de apdrare
poate avea ca rezultat o diminuare a risipei, o0 mai bund indeplinire a
misiunilor institutiei militare Tn conditiile impuse de economia de piata.

Managementul integrat al resurselor de aparare pare a fi cel mai bun
instrument pentru a orienta ferm armata citre o ameliorare continua a
statutului si rolului sau atat pe plan intern, cat si extern.

O conditie sine qua non a implementdrii managementului integrat al
resurselor de aparare in viata §i activitatea armatei o constituie actiunea
concertatd in aceasta directie a tuturor institutiilor statului cu competente in
materie de aparare §i securitate, nationala si colectiva.
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MANAGEMENTUL ACTIVITATII MEDICALE iN
CAZUL UNUI ATAC BIOTERORIST

Locotenent colonel Dr. Preda Eugen*

Abstract

Recent threats as well as the use of biological agents by terrorist organizations
against the civilian population have shown vulnerability towards these situations thus
emphasizing the need for a strengthening of the capacity for an intervention in case of a
bioterrorist attack. The complex training against the bioterrorist threat serves a double
goal, namely it will serve for the detection of rare or unusual epidemic illnesses and will
respond to industrial public health emergencies which may remind of terrorist events
through their unpredictability and through their capacity to cause mass victims. The
management of medical activities in case of a bioterrorist attack includes the completion of
a plan for the specific medical reaction, the development of an appropriately equipped
infrastructure and an incorporated system of epidemiologic surveillance.

Ultimii ani au adus in actualitate problema terorismului international,
acesta devenind o realitate a vietii in multe parti ale lumii, sub diferite forme.
Reprezinta una dintre cele mai complexe si totodatd mai complicate
problematici ale lumii contemporane. Mass media ne reaminteste aproape
zilnic ca exista indivizi, grupuri sau chiar state care intentioneaza sa raneasca
sau sa ucida oameni lipsiti de aparare in numele unei cauze. Terorismul este o
problema dinamicd, ce se transformd mereu, pe masurd ce se schimba
grupurile si principalii combatanti.

1. Arma biologica

Inca din cele mai vechi timpuri, pe parcursul unor campanii militare,
precum si in afara acestora au izbucnit si au evoluat numeroase episoade
epidemice, ca urmare a efectului spontan al actiunii unor agenti biologici
asupra oamenilor.

Cu toate ca notiunea de atac biologic ca atare nu exista pe atunci,
fundamentarea stiintifica s-a conturat abia in secolul al XX-lea, odatd cu
studierea mai temeinicd a unor agenti patogeni si a efectelor lor asupra
organismului uman si animal. Ca urmare, dupa ce problema a fost

" Spitalul Clinic de Urgentd Militar ,,Dr. Stefan Odobleja” Craiova
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fundamentata teoretic, s-au realizat numeroase laboratoare de cercetare cu
activitate selectiva, usor de orientat Intr-un sens sau in altul.

Astfel, in cadrul unor conflicte militare sau aparitia unor boli in
populatia civild, aparut si suspiciuni legate de utilizarea armei biologice.

Cert este cd, in prezent, numeroase state ale lumii dispun de posibilitati
tehnice si financiare suficiente pentru a reusi un atac biologic fie intr-un
eventual conflict militar, fie sub forma unui atac terorist. Procurarea si
implicit folosirea armei biologice de catre o organizatie teroristd ramane o
problema de timp.

Arma biologica se defineste ca un ansamblu de microorganisme
patogene, precum si unele produse ale acestora (toxine), care se pot utiliza n
scopul afectarii trupelor sau populatiei civile, prin incapacitate temporard de
lupta sau de munca ori prin decese, sau a producerii unor pierderi de animale
ori distrugeri de culturi vegetale.

1.1. Particularitati ale armei biologice

Afecteaza numai forta vie. Este o armd mutd, intrucat prezenta ei nu
poate fi decelata practic cu mijloace obisnuite de observare, ci poate fi doar
banuitd dupa indici cu totul necaracteristici (prezenta inexplicabild a unor
aerosoli, a unor recipiente de sticla sau de portelan, a unor insecte neobisnuite
in zond sau 1n sezonul respectiv etc). De asemenea, suspiciunea poate sa se
nasca si la obtinerea unor informatii despre detinerea unor organizatii teroriste
de agenti biologici sau a unor vaccinuri mai deosebite.

Arma biologicd are o foarte mare diversitate, fenomen care ar putea fi
amplificat prin manipulari genetice ale agentilor biologici. Pe aceasta cale s-ar
putea obtine diferite variante ale unor specii microbiene, putin cunoscute sau
total necunoscute, cu efecte imprevizibile. Ele ar putea dobandi o rezistenta
neobignuit de mare atdt in mediul extern cat si fatd de actiunea unor
dezinfectanti sau a antibioticelor, cu modificdri importante atit a
infectiozitatii, cat si a patogenitatii lor.

Marea diversitate a armei biologice este oglindita si de posibilitatea
utilizdrii unor asocieri de germeni, asocieri capabile, prin potentarea efectului,
sa infrangd mai usor rezistenta organismelor si sd modifice tabloul clinic,
ingreunand astfel precizarea diagnosticului si agravand evolutia bolii.

Tot cu ajutorul ingineriei genetice s-ar putea crea varietdti noi de
vectori (insecte sau acarieni) capabili sd transmitd mai multe boli in acelasi
timp, sa aibd o rezistentd sporitd fatd de insecticidele uzuale sau sda se
adapteze la conditii climatice neobisnuite speciei.

Arma biologicd creeaza prin imbolnavirile initiale si apoi prin cele
ulterioare, noi si noi surse de infectie, cu posibilitatea dezvoltarii unor
epidemii masive.
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1.2. Modalitati de folosire a armei biologice

Sunt de asteptat modalitati cat mai deosebite s1 mai surprinzatoare, cum
ar fi:

e atacul prin aerosoli lansati din avion;

e atacul prin ambarcatiuni de pe care sa se lanseze containere
continand agenti biologici sau sa se emita aerosoli care sa se
imprastie pe suprafete mari;

e lansarea din avioane a unor containere parasutate, continand
culturi microbiene, insecte vectoare, animale infectate etc;

e lansarea unor recipiente cu ajutorul lansatoarelor de rachete care
sa elibereze prin explozie agentii biologici sau vectorii;

e folosirea unor persoane care sd imprastie germeni patogeni sau
vectori;

e contaminarea apei prin diverse modalitdti atat la surse cat si la
instalatiile centrale;

e infiltrarea unor voluntari bolnavi 1n locuri aglomerate
(aeroporturi, sali de spectacol, discoteci, scoli etc.);

e infectarea animalelor domestice, mai ales pe cele din ferme sau
din crescatorii in scopul declansarii unor epizootii.

Estimand consecintele unui eventual atac bioterorist, nu trebuie omis
efectul psihologic in randul populatiei. Declansarea unei epidemii
surprinzdtoare sau chiar numai panicd, mai ales Tn marile aglomerari urbane
poate reprezenta o problema deosebita pentru autoritati.

2. Planul de reactie medicala in cazul unei epidemii cu etiologie
necunoscuta

Imbolnivirile neobisnuite pot fi:

- de etiologie necunoscuta;

- de etiologie cunoscutd, dar cu o aparitie surprinzdtoare privind
momentul si locul in care au fost observate sau cu evolutie atipica.

Se considera o epidemie ca neobisnuitd atunci cand:

» numarul cazurilor observate este mai mare decat numarul asteptat sa
se produca intr-o anumita perioada de timp;

* doud sau mai multe cazuri au legaturda evidenta intre ele (elemente
epidemiologice, microbiologice etc ).

2.1. Elementele raspunsului initial

- Se va lua cat mai rapid in considerare o posibild etiologie, pe baza
datelor epidemiologice si clinice disponibile, inaintea definitivarii testelor de
laborator;

- Trebuie sa functioneze o cat mai bund cooperare interdisciplinara
pentru elucidarea diagnosticului;
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- Investigatiile de laborator trebuie organizate cu mare grija, cit mai
rational, pentru a reduce la minim riscul de contaminare si imbolnavire a
personalului;

- Vor fi asigurate permanent comunicatiile intre diferitele sectoare ale
serviciilor de sanatate si intre acestea si alte institutii;

2.2. Analiza initiald a unor imbolnaviri epidemice neobisnuite

Aparitia unor Tmbolndviri neobisnuite determind atentionarea
autoritatilor medicale pe diferite cdi si prin diferite mijloace de detectie,
bazate pe vigilenta permanentd a specialistilor epidemiologi, infectionisti si
microbiologi, informarea publicului larg prin "mas media" si prin materiale
special elaborate, dar poate si in urma unei informari din partea faptuitorilor.

Elementele diagnosticului in cazul unei epidemii cu imbolnaviri
neobignuite se bazeaza, in perioada initiala pe:

- date epidemiologice;

- date clinice.

Ulterior, deciziile medicale vor fi determinate de datele de laborator,
epidemiologice si tendintele evolutiei cazurilor de boala aparute.

Datele epidemiologice de baza sunt:

- timpul necesar aparitiei cazurilor, dupd presupusul moment al
expunerii;

- date legate de clima, sezon, fenomene meteorologice;

- localizarea geografica si concentrarea cazurilor pe zone mici sau mari;

- categoria de persoane afectate (varsta, sex, ocupatii, obiceiuri etc).

Datele clinice se bazeaza pe o anamneza amanuntitd si pe evidentierea
simptomatologiei dominante, la cele mai multe cazuri. Toate aceste date
trebuie sa lamureascd, in primul rand, daca este vorba de o boala foarte
probabil infectioasa, de o intoxicatie provocata ori accidentala sau de o reactie
istericd declansatad de panica si de o proasta difuzare a informatiilor.

2.3. Obiective generale ale managementului in cazul unui atac bioterorist

* ingrijirea bolnavilor;

e controlul sursei;

» stabilirea posibilei extinderii a expunerii la infectie;

* prevenirea afectdrii i a altor persoane sau colectivititi;

* monitorizarea eficientei masurilor luate;

» prevenirea recrudescentelor;

In sprijinul ipotezei unei actiuni deliberate la originea aparitiei unor
cazuri de imbolnaviri neobisnuite intervin anumite elemente:

» existenta unor semnale prealabile referitoare la unele intentii de atac

bioterorist;

» aparitia intr-un interval limitat de timp a unui numar important de

bolnavi cu simptomatologie similara;

» existenta unui numar mare de imbolnaviri greu de explicat ce

produc numeroase decese;
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descoperirea unui caz unic de imbolnavire cauzatd de un agent
patogen neobisnuit;

o imbolnavire cu o boald cunoscutd dar care apare intr-un loc sau
intr-o comunitate neobisnuite;

lipsa raspunsului asteptat la tratamentul uzual in cazul unei
imbolnaviri obisnuite;

evidentierea de multiple entitdti morbide neobisnuite sau
inexplicabile coexistand la acelasi pacient fard alte explicatii;
aparitia unor imbolnaviri cu o distributie sezoniera sau geografica
neobisnuite;

izolarea si identificarea unor multiple forme atipice ale unor agenti
patogenti;

izolarea unor tipuri similare de agenti patogeni de la cazuri izolate,
distantate in timp sau spatiu;

evidentierea unor tulpini microbiene atipice manipulate genetic sau
invechite;

cresterea inexplicabild a incidentei unei imbolndviri endemice;
evolutia unor epidemii similare in areale care nu sunt apropiate;
folosirea evidenta a unor cdi de transmitere atipice cum ar fi
aerosolii;

cazuri sporadice de imbolnavire aparute in acelasi timp;

decese sau imbolndviri aparute la animale si care preced sau
insotesc pe cele aparute la oament;

imbolnaviri aparute la oamenii din apropierea aceluiasi sistem de
ventilatie;

imbolnavirile provocate prin raspandirea deliberatd a unor agenti
biologici sunt, de reguld, mai severe si afecteaza un numar mai mare
de persoane decat in epidemiile naturale;

evolutia in timp a unei epidemii induse in mod deliberat este mai
rapida de cat o epidemie naturala.

2.4. Masuri generale in cazul unei epidemii neobisnuite sau cu

etiologie necunoscuta

Se culeg cat mai multe informatii, de orice natura, care sa aiba legatura
cu fenomenul semnalat;

Se identifica si se 1zoleaza cat mai rapid bolnavii;

Se identificd §i se supravegheazd contactii si alte persoane posibil
expuse;

Se recolteaza probe de laborator de la bolnavi;

Se recolteazd probe de laborator de la contacti si suspecti;

Se recolteaza probe de mediu (apa, alimente, sol, aer etc );

Se recolteaza probe de la eventuale cadavre;

Se recolteaza probe de la animalele din zona, eventuali vectori;
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» Probele recoltate se transporta cat mai rapid spre laboratoare,
respectandu-se cele mai stricte masuri de securitate;

» Bolnavilor li se instituie, cat mai precoce, tratamentul antiifectios sau
de sustinere, stabilit pe baza datelor clinice si epidemiologice, urmand a
fi, eventual, ajustat dupa precizarea etiologiei,

» Se asigura masuri stricte de protectie (echipament de protectie, spalatul
mainilor, dusuri etc) pentru personalul care intervine in focare, in cazul
transportului bolnavilor sau al probelor de laborator, pentru personalul
de ingrijire din spitale si pentru personalul din laboratoare;

> In situatia imbolnavirilor cu agenti patogeni cunoscuti (sau banuiti), se
instituie profilaxia specificd (atunci cand ea existd), sau cu antibiotice
tuturor persoanelor expuse riscului;

» Se instituie incd de la inceput si se mentin pe toata durata
evenimentului, masuri complexe de decontaminare a mediului prin
indepartarea sistematica s1 neutralizarea reziduurilor (fierbere,
autoclavare, incinerare), decontaminarea echipamentului si a lenjeriei
din spital, sterilizarea corecta a instrumentarului, dezinfectia chimica a
suprafetelor, atitudinea corectd fatd de cadavre (se prefera incinerarea
acestora), actiuni permanente de dezinsectie si deratizare;

» Se iau masuri de informare corecta si prompta a populatiei, evitindu-se
insd panicarea acesteia prin declaratii necontrolate si excesive;

» Se mentine o permanenta legatura si cooperare a tuturor institutiilor
care au competente in supravegherea fenomenului.

In final, putem spune ci niciodati nu trebuie si ne consideram destul de
bine pregatiti pentru a gestiona eficient un eventual atac bioterorist.
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RESURSELE INFORMATIONALE SI MEDIUL
CIBERNETIC

George-Teodor Riduici’

Abstract

Hi-tech and IT, Internet and modern communication systems have revoluted the
international relations, the relations between states, the political and strategic concepts,
forwarding new coordinates such as informational, geospatial and cyberspatial. Information
and communication technologies (ICT) now pervade virtually all areas of modern society,
civil and military. The Internet has connected people and organizations across the world in a
way never seen before and the implications for this new connectivity are still being played out
and remain to be fully understood.

Se contureaza din ce In ce mai mult o dimensiune esentiald a existentei
noastre: spatiul cibernetic, care nu este altceva decat spatiul informational, adica
locul retelelor reale sau virtuale de comunicatii, de obtinere si difuzare a
informatiei, de constructie, si reglare a sistemelor informationale si a intregului
univers informational, asociat vietii moderne. Ciberspatiul este, astdzi, o
realitate si, treptat, el devine si un camp de luptad in razboiul informational, cea
mai acutd si cea mai sofisticatd forma a riazboiului continuu. In cadrul societitii
informationale, a estima puterea si viabilitatea sistemului de securitate nationala
farda a lua 1n considerare sistemele informationale si modul de exploatare a
informatiei (colectarea, protectia, transportul, managementul si impiedicarea
accesului la informatie) reprezintd un risc major, deoarece centrul de greutate al
actiunilor tinde sa se deplaseze dinspre dimensiunea materiald spre cea
informationald. Pe de-o parte, utilizarea tehnologiei informatiei oferd o crestere
semnificativa a puterii si viabilitatii sistemului de securitate nationald, iar pe de
alta parte reprezintd un factor de risc in situatia neprotejdrii infrastructurii
informationale.

*
Universitatea Nationald de Apérare ,,Carol I, Centrul de Studii Strategice de Aparare si

Securitate
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Aceasta este una dintre premisele majore de la care trebuie sd pornim in
intelegerea si configurarea conceptului de securitate dinamicd a sistemelor si
proceselor care se desfasoara atat in spatiul real, cét si in cel virtual.

Structura de retea — indeosebi de retea informaticd — a devenit esentiala in
societatea modernd. Toate relatiile economice, sociale, politice sunt dependente
de aceasta retea informatica omniprezenta si omnipotenta, care capatd din ce in
ce mai mult o dimensiune globala. Noua retea, care, de fapt, se prezinta, deci, ca
o retea de retele, creeaza in jurul ei un spatiu specific, deopotriva virtual si real —
spatiul cibernetic. Acest spatiu se cere analizat, cunoscut, modelat si securizat.
Inci de la crearea sa, el suporti numeroase atacuri: acces fraudulos la
informatie; atacuri informationale (virusi, viermi, bombe logice, troieni), spam-
uri, email-uri bombe[1] etc.

In conditiile in care vulnerabilitatile statelor si grupurilor de state cresc, iar
amenintdrile asimetrice sporesc, conflictualitatea se diversifica, devine o
conflictualitate de retea, iar actiunile sau reactiile violente cu greu mai pot fi
controlate. In general, statele sau coalitiile de state se feresc sd declare razboi,
apeland fie la strategia faptului implinit, fie la numeroase alte strategii care fac
razboiul extrem de confuz si de greu de controlat. Aceastd flexibilitate din
spatiul conflictualitatii, care bulverseaza razboiul si fragmenteaza starea de pace,
va Ingreuna din ce in ce mai mult separarea operatiilor specifice razboiului de
cele post-razboi. Nu se va putea stabili cu exactitate cand inceteaza razboiului si
cand incep operatiile de lichidarea a urmarilor acestuia, de refacere, reabilitare si
stabilitate.[2]

Noua epocad deschisa dupa spargerea bipolaritatii, se caracterizeaza, intre
altele prin realitati si efecte contradictorii, chiar conflictuale, cu schimbari bruste
si evolutii nelineare si imprevizibile. Reteaua ofera posibilitatea circulatiei
rapide a datelor si informatiilor, dar acest lucru nu este totdeauna benefic. Din
pacate, reteaua este un suport din ce in ce mai stabil si mai extins, foarte eficient
nu numai pentru informatie, ci §i pentru dezinformare, pentru de tot felul de date
si chiar de informatii care il pot intoxica nu doar pe un neavizat, ci chiar si pe un
specialist in domeniul informatiilor.

Odata cu dezvoltarea retelelor, au aparut, au evoluat, s-au complicat si
multiplicat fel de fel de abilitati, de la cele care tin de constituirea si gestionarea
retelelor, pana la cele care urmaresc vulnerabilizarea acestora sau folosirea lor in
diverse scopuri. Retelele nu sunt selective, ci constituie doar un suport, inclusiv
pentru operatiile militare. Oricine, cu 0 minima pregatire Tn ceea ce priveste
folosirea unui calculator, alcatuirea unui site, introducerea unor date, obtinerea
unui cont s1 a unei parole, dar chiar g1 fard acestea, poate intra in retea si
beneficia de ceea ce oferd aceasta. In aceste conditii, operatiile militare bazate
pe retele pot fi serios perturbate, chiar daca beneficiaza de banda largita si de
sisteme complexe de protectie.

Se amplifica semnificativ interactiunile si se induce, in tot spectrul
operatiilor, indiferent de natura si structura lor, un efect special, care

227



influenteaza semnificativ dinamica tuturor sistemelor si proceselor ce definesc o
operatie — efectul de retea.

Efectul de retea exprima accelerarea circulatiei informatiei si amplificarea
exploziva a fluxului informational. In acelasi timp, acest efect este o expresie a
facilitarii actului comunicarii, dar si al capacitatii retelelor de a asimila, de a
multiplica, de a influenta, de a schimba filozofia relatiilor sociale, adica viata
oamenilor si a entitatilor omenesti, de a descoperi, a acapara, a extinde[3], si, in
acelasi timp, a ascunde si a vulnerabiliza. Efectul de retea creeaza si degaja
uriase energii, dar si uriase distrugeri. Siguranta sistemelor si proceselor
angajate in operatie sporeste Intr-un sens si se degradeaza n altul.

Puterea retelei este foarte mare si creste pe masura ce reteaua se extinde,
fiind direct proportionald cu numarul de noduri. Cu alte cuvinte, cu cat o retea
are mai multe noduri, cu atat este mai stabila, mai puternica si mai sigurd. Chiar
daca redundanta creste, o datd cu ea cresc si siguranta si stabilitatea. Spre
exemplu, retelele de transmisiuni din cadrul sistemelor C4 ce asigura
conducerea operatiei, functioneaza si in cazul in care o mare parte dintre noduri
sunt distruse. Rutarea se face in mod automat, iar informatia este automat
dirijata pe canalele neafectate, astfel incat ea sd ajungd rapid la destinatie.
Evident, in aceste cazuri puterea retelei scade, asa cum scade si capacitatea ei,
dar ea, totusi, functioneaza.

Efectul de retea este generat, pe de o parte, de puterea retelei si, pe de alta
parte, de aria de cuprindere a retelei, de capacitatea ei de a asimila rapid orice
element, de a modela mediul zonei de operatii in care se actioneaza si de a se
adapta la conditiile specifice acestei zone. Comportamentul retelei in raport cu
mediul in care se dezvoltd este unul de asimilare a acestui mediu si de
acomodare la conditiile lui, dar nu supunandu-se lui, ci transformandu-I1. In acest
sens, reteaua distruge si inlocuieste, cu alte cuvinte, reteaua creeaza o alta
realitate a zonei de operatii, o orizontalizeaza, fiind deosebita de ceea ce exista.
Este o realitate de retea, o realitatea virtuald, in care dependenta,
interdependenta si securitatea devin reguli stricte de functionare. Pentru a
functiona, reteaua trebuie sa fie stabilizata si securizatd. Dar o retea nu poate fi
niciodatd securizatd complet. Totdeauna vor exista vulnerabilitati generate de
functionarea retelei, de raporturile ei cu mediul sau cu alte retele, de variatia
conditiilor concrete. Aceste vulnerabilitati vor fi exploatate de alte retele
adverse, de retelele inamice, ca si de inamicii retelei si de toti cei care sunt
angajati, intr-o forma sau alta, in confruntarea din teatru. Totusi, in acest rdzboi
permanent ce opune, in cadrul operatiilor respective, entitati, sisteme si procese
care devin incompatibile intre ele si genereaza dezordine si conflictualitate,
reteaua nu se constituie in parte beligeranta. Reteaua nu este decat un suport, un
mijloc, dar un mijloc care se extinde si se multiplica, facilitdnd circulatia rapida
a informatiei, comunicarea, transportul, transmiterea de date si de imagini,
circulatia datelor, dar si a unor diverse efecte.
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Efectul de retea se face simtit nu doar in circulatia marfurilor, a
informatiei, a trenurilor, avioanelor si, in viitor, si a navetelor cosmice, ci si In
dimensionarea, configurarea §i reconfigurarea operatiilor militare specifice
razboiului sau necesare procesului de gestionare a crizelor si conflictelor armate,
a razboiului si altor fenomene complexe care insotesc si definesc omenirea si
conflictualitatea ei permanentd. Reteaua aduce noi dimensiuni si elemente
specifice in dinamica acestor fenomene si procese, dintre care cele mai
importante ar putea fi: circulatia rapida a informatiei, ceea ce conduce la o
cunoastere mai precisd si oportund a cauzelor, determinarilor, implicatiilor i
efectelor crizelor si conflictelor, inclusiv ale conflictelor armate si razboaielor,
precum si ale operatiilor specifice acestora; accelerarea fenomenelor si
proceselor generatoare de crize si conflicte, care definesc tipurile de operatii
specifice acestora, dar si a celor care estompeaza, franeaza sau dezamorseaza
crizele si conflictele; inducerea si iradierea efectului de operatie si a operatiei
bazata pe efecte; diminuarea si chiar estomparea, in cadrul operatiei sau in cel al
unei succesiuni de operatii, a efectului de criza si a celui de conflict.

Reteaua interconecteazd componentele sistemice si procesuale ale unei
crize si ale operatiilor specifice procesului de gestionare a acesteia, optimizand
dinamica lor. In aceeasi masuri, reteaua conecteaza operatiile intre ele. In acest
fel, in functie de o multime de factori, efectul de operatie poate fi diminuat sau
amplificat.

Reteaua dezvolta, intensifica si amplifica un sistem dinamic complex de
relatii bazate pe efecte, micsorand semnificativ distanta dintre cauza si efect,
dintre actiune si rezultatul acesteia, dintre subiectul actiunii si obiectul acesteia,
dintre proiect si executie, dintre planificare si actiune, dintre scop si mijloc, fara
insa a le contopi.

Desigur, masurile de securitate a ciberspatiului si de sigurantd a
utilizatorilor autorizati sunt absolut necesare, intrucat la nivelul retelelor mari
(financiare, economice, de corporatii, internet etc.), fard un sistem drastic de
securitate, s-ar crea o stare de haos si se pare cd a sosit timpul punerii unei
anumite ordini in retea. Unii considera insd cd o astfel de ordine deja exista,
intrucat o retea de tipul Internetului sau al retelelor P2P (point to point) n-ar
putea functiona fara anumite reguli, fard o anumita disciplina de retea. De altfel,
unul dintre cele mai populare mituri ale ciberspatiului este ca Intenetul este total
descentralizat si astfel incontrolabil. Ca orice mit, si acesta este fondat pe ceva
adevar si foarte multa fabulatie. Sigur, comparat cu sistemul de telefonie sau
televiziunea, Internetul este lipsit de reguli si descentralizat. Totusi, in patru
puncte vitale, este necesard coordonarea si supravegherea pentru a putea
functiona, acestea constituind Sistemul Numelor de Domeniu (DNS) al
adreselor, prin care utilizatorii navigheaza pe Internet si trimit emailuri. Astfel,
cineva trebuie sa opereze cu baza de date a numelor generice care se termind cu
sufixe precum .com, .org, .ro etc., cat si serverele de nume principal care fac sa
functioneze Sistemul Numelor de Domeniu. Pana la urma, sunt citeva standarde
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tehnice care trebuie sia fie stabilite formal §i coodonate pentru a asigura
interoperabilitatea Internetului. Aceste standarde tehnice pot fi concepute fie sa
permitd un sistem deschis, fie sd cenzureze si sa supravegheze iar Sistemul
Numelor de Domeniu este un nod central de unde poate fi exercitat controlul
asupra Internetului.

Chiar dacd managementul numelor, numerelor, serverelor de nume
principal si standardelor care constituie infrastructura Internetului pare a tine
doar de sfera tehnicd, iata ca poate avea si un impact direct in sfera politica si
sociald. De exemplu, tarile care doresc sa restrictioneze tipurile de nume de
domeniu, o pot face pentru a opri libera exprimare. Informatiile personale ale
celor care Inregistreaza adrese cu sufixuri generale precum .com si net sunt
facute public online, ceea ce prejudiciaza dreptul la intimitate al oamenilor. Pe
scurt, Internetul fnainte de a fi doar o simpla infrastructurd constituitd din
aparaturd si cabluri, este un summum de valori din care este alcatuitd insasi
societatea omeneasca.

Puterea Internetului deriva din insesi caracteristicile sale: protocoale
deschise si accesul facil intr-un spatiu in care toti sunt egali. Ca un mecanism
care uneste comunitati globale de interese, Internetul transmite idei, informatii si
resurse informationale — o putere care poate fi folosita pentru a se crea
capabilitati asimetrice ce pot fi executate anonim. Aici este si amenintarea.
Indivizi, organizatii cu capacitatea de a culege, asimila, exploata, corupe si
distribui informatii intr-o maniera controlatd pot sa determine importante
distrugeri adversarului. Distribuirea controlatd a informatiei cu intentia de a
exploata, distruge si manipula operatiile adversarului au un efect ce poate fi
devastator, de aceea deschiderea Internetului aduce si mari probleme: este dificil
sd urmaresti spamerii, iar sistemul este foarte vulnerabil la diverse tipuri de
atacuri si amenintdri. Aceste amenintdri pot fi de naturda umand (structuri
criminale, hackeri etc.), tehnice (software cu neajunsuri de conceptie, defectiuni
ale aparaturii si retelelor etc.) sau calamitati naturale (incendii, cutremure,
inundatii etc.).

Dar reteaua deschisa este ca si societatea deschisd — crima infloreste, dar si
creativitatea. Cui apartine dimensiunea creativd in acest imens domeniu care
cuprinde Intreaga planeta? E greu de dat un raspuns transant. Se spune ca, de
fapt, indeosebi, reteaua Internet, dar si alte retele, nu reprezintd altceva decat o
modalitate militard voita, planificata, experimentatd si foarte bine dirijatd de
gestionare a informatiei lumii, iar principalii ei beneficiari s-ar afla la Pentagon.
Daca ar fi asa, probabila ca evenimentele de la 11 septembrie 2001 nu ar fi avut
loc, sau, in orice caz, nu in sensul in care sunt cunoscute azi.[4]
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SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT SI CONDUCEREA
TRUPELOR DE NIVEL TACTIC DIN
FORTELE TERESTRE, iN CONTEXTUL APARARII
COLECTIVE

Col. (r) conf. univ. dr. Ion C. IOANA"

Abstract

Management is a specifically human activity, meant to organize, to coordinate and to
direct the human and material forces at hand, in the interior of a certain system, in the purpose
of creating some given or pre-established objectives. In the field of the armed forces this
complex activity requires thorough knowledge, experience and high moral standards and it is
carried out by commandants, military structures and the armed forces headquarters, in
accordance with the orders and directives from the superior structures. Leadership is the most
important component of the combat field. It decides on the approached tactics, on how the fire
power and the protection is used, making sure that everything is used effectively against the
enemy.

1. Aspecte introductive

Un sistem de management integrat este un model global care permite
desfasurarea ansamblului de activitdti ale unui organism Intr-un tot unitar si
coerent, prin integrarea in aceeasi organizatie a tuturor proceselor de conducere la
nivelul intereselor si exigentelor interne si externe.

Rolul sistemului de management integrat este acela de a asigura scopul si
competitivitatea durabild a resurselor de apdrare, satisfactia globala a tuturor
actorilor care concura la realizarea obiectivelor tactice si strategice.

Sistemul de management integrat este fondat pe:

» O structurd organizationala comuna tuturor sistemelor de referinta care
actioneaza intr-un context dat;

" Universitatea Nationala de Aparare ,,CAROL I”
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* O documentare comund tuturor sistemelor de referintda implicate in
derularea proceselor;

= O structurd de conducere comuna care sa permitd indeplinirea eficace
a obiectivelor tactice §i strategice;

= Un dispozitiv comun de supraveghere, de gestionare s1 de management
al riscurilor care ar putea pune 1n pericol securitatea nationald a unui stat ori
colectiva a unui grup sau aliante de state.

In acest context, transformarile produse de citre revolutia tehnico-stiintifica
in domeniul militar, in ultimile decenii ale secolului al XX-lea, au generat, cum era
si firesc, evolutii iIn domeniul doctrinelor, strategiilor militare si procedeelor de
lupta. Astfel ca, in aceasta perioadd tehnica de lupta s-a dezvoltat si perfectionat
intr-un ritm accelerat, cercetarile pe plan mondial privind razboiul modern au
capatat amploare, profunzime, caracter stiintific si o abordare interdisciplinara a
armamentului.

Teoria si practica ducerii razboiului, inclusiv domeniile de referinta ale artei
militare, au evoluat sub impactul revolutiei tehnico-stiintifice, care a produs
transformari radicale asupra structurilor militare §i modalitdtilor de ducere a
actiunilor de catre acestea.

Ca urmare, luand in considerare apartenenta la NATO si necesitatea de a
actiona in cadrul unui sistem de management integrat al resurselor de aparare, ca
orice tard care opteaza pentru dezvoltarea unei industrii moderne de armament,
Romania este constransa la eforturi materiale si financiare extrem de mari, greu de
suportat, pentru a se putea realiza: perfectionarea sistemului tehnico-stiintific
militar; cresterea rolului studiilor de prognoza tehnico-militara; accelerarea ciclului
cercetare-proiectare-productie-dezvoltare si elaborare a ,,pachetului” de tehnologii
noi; modernizarea armamentului si tehnicii militare; intensificarea cooperarii
stiintifice si in productia militard; cresterea eficientei economice a productiei de
armament etc.

In acest context, se poate aprecia ci, nu putem avea structuri militare cu o
putere de luptd satisfacatoare, fara cercetare, proiectare, organizare si
retehnologizare, fapt pentru care toate acestea impun eforturi financiare
considerabile.

Armata poate fi evaluata la pace sau razboi, de la cel mai mic pana la cel mai
mare esalon, nu numai dupa gradul de inzestrare, nivelul de pregatire si raportul de
forte, comparativ cu cele ale unui eventual agresor etc., ci si dupa eficienta militara
care este unul dintre factorii de baza, de necontestat. Eficienta structurilor militare
si a armatei, in general, poate fi explicatd folosind conceptul de putere de lupta.

Puterea de lupta este un concept care isi face tot mai mult loc in limbajul
uzual si In preocuparile specialistilor militari care cautd sa determine metodologii
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moderne de evaluare a nivelului acesteia, bazate pe modele matematice
corespunzatoare.

Conceptul de putere de lupta are un rol important in intelegerea
mecanismului luptei. Comandantii realizeaza puterea de luptd din potentialul de
luptd (puterea de lupta potentiald) pentru indeplinirea misiunii care produce in fapt
rezultate In luptd. Comandantii sunt apreciati dupa cum au distribuit puterea de
luptd si dupa cum aceasta a fost directionatd pentru indeplinirea misiunii. Efectul
cumulativ al puterii de luptd, in timp, determina rezultatul luptei si actiunii
desfasurate in incercarea de a indeplini misiunea. Rezultatul luptei unei parti, ne
arata care parte a luat decizia cea mai buna (1).

Puterea de lupta este uneori confundatd cu capacitatea de lupta si potentialul
de luptd, in raport cu care existd o serie de elemente comune, dar si anumite
diferente legate de studii si analize care au la baza calcule matematice.

In prezent, toate structurile din armata romana sunt angajate efectiv intr-un
program de reformad complex, care are ca obiectiv principal transformarea profunda
a acesteia, in conformitate cu standardele atinse de armatele unor state dezvoltate.

2. Delimitari conceptuale privind potentialul si puterea de lupta

Puterea de lupta este un concept, relativ nou, introdus in literatura militara
romaneasca, inainte folosindu-se conceptul de capacitate de lupta.

In opinia unor specialisti militari romani, conceptul de putere de lupti este
utilizat si interpretat ca un echivalent al capacitatii de lupta, pe cand in opinia altora
este similar potentialului de lupta, comparativ cu altii care privesc cele trei
concepte in mod diferentiat.

In scopul modelarii luptei armate la diferite esaloane, specialistii militari
abordeazd tot mai mult notiunile ce privesc puterea, capacitatea si potentialul de
lupta, activitatea fiind justificatd de necesitatea evaluarii cit mai corecte a

Literatura militara prezinta notiunile de potential, capacitate si putere de
luptd, relativ ca ar avea acelasi continut. Spre exemplificare se pot prezenta o
diversitate de aprecieri, astfel:

eqe v,

2).

g, w0

sau a fortelor armate in intregime, de a desfasura actiuni de luptd incununate cu
succes (3).

e Potentialul de lupta al unei forte este un indicator care reflecta, intr-o
manierd adecvata, letalitatea (posibilitatea de a produce pierderi, distrugeri etc.)
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insumata si ponderata a tuturor categoriilor de tehnica si armament ce compun forta
(4).

Potentialul de lupta al unei structuri militare reflectd performantele ideale,
apreciate drept constante, determinate pe baza caracteristicilor tehnico-tactice
specifice categoriilor de armament, aparaturii, materialelor, mijloacelor de
transport, corespunzatoare conditiilor de utilizare i de randament avute in vedere
la proiectarea lor (5).

Pentru a face o delimitare conceptuala a acestor sintagme, trebuie sa stabilim
structura n cadrul careia operdm, in lucrarea de fatd aceasta fiind cea tactica.
Totodatd, cunoscand ca structurile tactice sunt realizate in scopul indeplinirii unor
misiuni specifice si ca In aceasta categorie intra de la grupa pana la brigada.
structurilor tactice, putem sa le definim, in acelasi timp si ca stare potentiala la un
moment dat. In asemenea conditii, cele trei concepte pot fi evaluate procentual, atat
din punct de vedere al valorii ce defineste situatia unitdtii sau marii unitdti, cat si al
considerate ca sunt aproximativ sinonime, in ceea ce priveste elementele
conceptuale si de continut.

Studiind semnificatia termenilor de putere, capacitate si potential de lupta
din Dictionarul explicativ al limbii romane, putem observa cd acesti termeni au o
serie de elemente comune, insd aria de cuprindere este diferita.

Astfel, consideram cd potentialul de lupta reprezinta totalitatea

eqe v,

g v, .

pace, in cadrul structurii militare respective, iar diferenta se afld in stare latenta si
poate fi remarcatd si valorificatd in mediul in care urmeazd sd se actioneze pe
timpul razboiul.

materiale care se gasesc efectiv, la un moment dat, in cadrul unei structuri tactice.
Cresterea capacitatii de lupta a marilor unitati (si unitatilor) tactice se va face intr-o
perioada de luptd, prin trecerea succesiva de la o organizare $i 0 compunere mai
redusa la alta, mai ampla, prin completare sau mobilizare, prin trecerea de la starea
de pace la starea de razboi.

Se poate considera cd o mare unitate sau unitate tacticad are capacitatea de
luptd completd cand aceasta dispune de potentialul de lupta proiectat pentru
ducerea luptei.

In ceea ce priveste puterea de lupti a structurilor tactice, se poate afirma ca
aceasta reprezintd, pe rand sau simultan, staticul si/sau dinamicul in procesul
devenirii unor sisteme complexe eterogene, cu evolutie spatio-temporala. Cand
exprimd staticul, puterea de luptd potentiald este echivalentd cu capacitatea de
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lupta, iar cand exprima dinamicul, se realizeaza prin coordonarea elementelor
potentiale cu factorii (functiile) care multiplica/diminueaza nivelul acesteia si
reprezinta puterea de lupta reala (6). Ca urmare, se poate considera cd putera de
lupta reprezintd capacitatea, posibilitatea fizica, morald, intelectuald a unei
structuri tactice de a actiona si indeplini misiunea de lupta primita.

Mai concret, definim puterea de lupta ca fiind capacitatea, posibilitatea
realizata a unei forte, la orice moment dat, de a obtine rezultate in dezvoltarea unei
misiuni specifice asupra unui anumit inmic, intr-un mediu specific de lupta. Puterea
de lupta este agentul de actiune cu care o fortd poate obtine scopul, conducand
lupta la un rezultat dorit. Energia necesara luptei este aplicata de fiecare parte
propriilor forte, pentru a indeplini misiunile §i a elimina (reduce), simultan,
opozitia adversarului.

Puterea de lupta se amplifica prin integrarea si coordonarea elementelor
sale cu factorii de putere, dati de inzestrarea, instruirea, conducerea, arta si doctrina
militard, moralul trupelor, conditiilor de mediu, timp si situatiile operationale
favorabile (7). Puterea de lupta fiind creatd si mentinuta de catre comandanti,
folosind o varietate de functii ale luptei (cercetare, manevra, sprijin de foc, aparare
antiaeriand, mobilitate si capacitate de supravietuire, servicii, comanda luptei).
Acestia integreaza si coordoneaza aceste functii pentru a sincroniza efectele luptei
in timp si spatiu, precum si ca scop al luptei.

3. Conducerea structurilor de nivel tactic din Fortelor Terestre in

contextul apararii colective

In conformitate cu prevederile Regulamentului general al actiunilor militare
(A.N.-1), elementele de baza ale puterii de luptd a unei grupari de forte sunt:
conducerea, puterea de lovire, manevra si protectia (8). Acestea adaptate,
combinate, aplicate si sustinute potrivit situatiei, creeaza capacitatea si priceperea
de a lupta. Nivelul maxim al puterii de luptd obtindndu-se prin aplicarea rapida si
sincronizatd a elementelor sale.

Pentru usurinta abordarii si intelegerea problematicii in discutie, se impune
sd facem o primd prezentare a continutului conceptelor privind conducerea,
puterea de lovire, manevra, protectia si sa precizam pozitia/raportul acestora fata
de puterea de lupta a structurilor tactice.

Conducerea a fost definita in literatura de specialitate in mod diferit, n
decursul timpului. Majoritatea definitiilor converg spre ideea cd, aceasta activitate
specific umand este menitd sa organizeze, sa coordoneze si sd dirijeze fortele
umane si materiale la dispozitie, In cadrul unui anumit sistem, in scopul realizarii
unor obiective date sau prestabilite.

Conceptul de conducere, in general, are mai multe intelesuri, fapt pentru
care, In continuare, vor fi relatate, pe scurt, astfel (9):
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v' Conducerea ca actiune umani, prin care se realizeaza functiile
(atributele): previziune, planificare, comanda, coordonare, control si indrumare;

v" Conducerea ca sistem care reprezintd un ansamblu unitar, caruia i
revine ca sarcina transformarea informatiilor cu privire la starea sistemului condus,
in decizii corespunzitoare modelelor confruntarii acestuia ca mediul. Ansamblu
unitar constituit din compartimente, posturi structurale, independente si
interconectate;

v' Conducerea ca profesie care presupune pregitire profesionald in
domeniu, pregdtire manageriala, culturd generald, calitati, trasaturi, aptitudini si
atitudini corespunzdtoare acesteia.

in domeniul militar aceasti activitate complexd necesiti cunostinte
temeinice, experientd si inalte insusiri morale, se exercitd de catre comandanti
ajutati de structuri de comandament si stat major, potrivit ordinelor si
dispozitiunilor primite din partea esaloanelor superioare.

v' Conducerea trupelor reprezintd activitatea prin care se asigura
organizarea, coordonarea si indrumarea actiunilor trupelor, in scopul insumarii
eforturilor lor pentru indeplinirea misiunilor de lupta (10).

In cadrul sistemului militar, conducerea ocupi un loc important, fiind un
subsistem de baza al acestuia.

Elementele determinante pentru calitatea actului de conducere, in conditiile
razboiului modern, sunt urmatoarele (11):

» calitatile profesionale, psiho-morale §i de personalitate ale
comandantului si ale specialistilor din cadrul comandamentului;

» calitatea mijloacelor tehnice de conducere;

» conditiile in care se desfagoara activitatea decizionala etc.

Aceste calitati si conditii au in vedere:

= pregatirea profesionald in domeniu, ce cuprinde cunostinte de strategie
militara, artd operativa, tactica, specialitate si metodica;

" pregatirea manageriald care presupune cunostinte despre teoria,
metodologia si tehnologia conducerii, cunostinte economico-financiare, cercetare
operationald, informatica, psihologie, sociologie si pedagogie;

» cultura generala (literatura, istorie, geografie, matematica, fizica,
chimie, teatru, film, arte plastice etc.);

= clemente de performanta privind inteligenta, care sa evidentieze:
memoria, cursivitatea vorbirii, vocabularul, capacitatea de a stabili corelatii intre
fapte, idei si fenomene, capacitatea organizatorica, discernamantul, initiativa,
intuitia, fermitatea, perseverenta etc.;

= trasaturi de caracter ca: sinceritatea, principialitatea, demnitatea,
integritatea morala, corectitudinea;
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= aptitudini privind: rezistenta la efort intelectual, rezistenta la efort
fizic, clarviziune, simtul realitatii, simtul esentialului, viziunea de ansamblu;
= atitudini:
v' fatd de munca: constiinciozitate; harnicie; pasiune;
v’ fatd de semeni: spirit de ordine si disciplind; spirit de
responsabilitate;
v' fatd de sine: modestie; stapanire.

Toate acestea exprima potentialul individual al conducatorului (potential de
conducator sau potential de leader) si al specialistilor din cadrul comandamentului.

Potentialul managerial uman de care dispune un comandament de mare
unitate (unitate) tacticd este o suma ponderatd a potentialelor individuale, tinand
cont de locul detinut de fiecare in cadrul Comandamentului (12).

Eficienta activitdtii Comandamentului este conditionatd de calitatea cadrelor
de conducere care-1 compun.

Mijloacele tehnice de conducere fac parte din categoria de tehnica militara
care se gaseste in compunerea marilor unitati si unitatilor de arme intrunite din
cadrul fortelor terestre, dar pentru care nu se determinad eficacitatea in lupta,
intrucat aceste tipuri de tehnicd ajutd numai la folosirea puterii de foc si a
armamentului in lupta.

Astfel de mijloace pot fi impartite Tn urmatoarele categorii (13):

e tehnica destinatd culegerii de informatii;

e tehnica de transmisiuni (comunicatii);

e mijloace de prelucrare automata a datelor.

Pentru a actiona prompt, structurile tactice trebuie sa aiba informatii
relevante, la timp prezentate astfel, Incat personalul sa le poata intelege repede si sa
actioneze conform acestora. Acest lucru se poate realiza prin sistemele de comanda,
control,comunicatii, computere (C4), care, practic cuprind cele trei categorii de
tehnica de conducere prezentate mai sus.

Aceste sisteme asigurd activitatii de conducere patru functii de baza (14),
respectiv:

v’ Obtinerea si prelucrarea initiald a informatiilor pe baza nevoilor
planificate, determinarea timpului de perimare a acestora si transformarea lor intr-o
forma potrivita pentru transmitere;

v" Transmiterea informatiilor la cele mai apropiate dispozitive de stocare
si de prelucrare;

v" Prelucrarea si combinarea datelor pentru a produce un minimum de
informatii esentiale solicitate de catre personal, pentru a desfasura actiuni concrete;

v" Distribuirea informatiilor prelucrate si combinarea acestora cu
capacitatea de analizd si intelegere umand a celor mai potriviti utilizatori de
informatii.
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Complexitatea deosebitd a actiunii militare, determinatd de numarul
variabilelor de stare, mize si riscuri mari, predominanta factorilor umani si noutatea
fara precedent a situatiilor, fac procesul decizional foarte dificil.

Un sistem decizional trebuie sd aiba o memorie capabila a inregistra
rezultatele actiunilor precedente. Sd faca previziuni asupra evenimentelor viitoare,
sa stabileasca criterii pentru aprecierea rezultatelor unei actiuni.

Decizia poate fi astfel definita ca o linie de actiune aleasa in mod constient,
dintre mai multe variante (solutii) posibile, in urma unui proces de informare si
analiza, in scopul coordonarii si reglarii activitatii, pentru obtinerea unui rezultat
cat mai favorabil in actiune (15).

Procesul decizional este direct influentat de conditiile de desfasurare a
acestuia, care sunt: calitatea si cantitatea informatiei, capacitatea de stocare,
sistematizare, analiza si prelucrare a informatiilor, gradul de incertitudine si risc,
complexitatea situatiei si timpul avut la dispozitie.

Posibilitatile de care comandamentul dispune la un moment dat, de a
desfasura activitati de conducere, pentru a asigura indeplinirea misiunilor primite,
reprezinta capacitatea de conducere a acestuia.

Una din cerintele care decurg din principiul cresterii capacitatii de
conducere a comandamentelor de mari unitati (unitati) tactice de arme Intrunite este
reducerea duratei ciclului de conducere. Acest indicator important pentru
eficienta conducerii §i actiunilor de lupta poate fi exprimat cu ajutorul relatiei (16):

T, + T;(1 - m)Td
T

D =T,{1+ (1l -n) - L
e

in care:

D — durata ciclului de conducere;

Ti, T4, Te — timpul necesar fiecaruia dintre procesele informationale,
decizionale si pentru luarea masurilor de executie a actiunilor;

m — coeficientul care exprimd imbinarea proceselor informationale cu
cele decizionale;

n — coeficientul care exprimd imbinarea (suprapunerea partiald) a
proceselor informational si decizional cu cel de executie.

Din aceasta relatie rezultd cd reducand permanent duratele T., T, Tq si
realizdnd cel putin partial activitdti de conducere simultane, pe verticala si pe
orizontala, se asigura reducerea ciclului de conducere si o eficienta sporita. Pentru
realizarea acestor deziderate se poate actiona prin masuri organizatorice de
comandament si stat major si prin realizarea sistemelor automatizate de conducere
a trupelor.

Conducerea este cea mai importantd componenta a puterii de luptd. Aceasta
hotardste cum se utilizeaza manevra, puterea de foc si protectia, asigurandu-se ca

239



acestea sd fie folosite efectiv impotriva adversarului. Factorii care influenteaza
capacitatea de conducere a comandamentelor sunt urmatorii: cunoasterea cadrului
legislativ si a atributiilor specifice ale comandamentului; structura organizatorica a
comandamentului; organizarea muncii; functionalitatea subsistemelor individual si
in ansamblu; gradul de incadrare a comandamentului si calitatea profesionala a
cadrelor; coeziunea colectivelor de lucru etc.
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MOTTO:

,,Sd nu angajezi o batalie daca victoria nu
iti conferd un avantaj esential”’
Maresal Erwin Rommel

CONCOMITENTA APARARII PE TERITORIUL
NATIONAL SI A PARTICIPARII LA ACTIUNI MILITARE
IN AFARA ACESTUIA, INTRE NECESITATE SI
OBLIGATIE

Maior dr. Virgil Ovidiu POP *

Abstract

The new Romania’s status of NATO member country places the simultaneously of
collective and national territory defense between necessity and duty. In the actual
geopolitical environment both collective defense and national defense represents the
pillars of preserving the most important state characteristics: sovereignty, independence,
unity, and territorial integrity.  Also, collective defense is conducted to make up for
internal vulnerabilities and to diminish their impact on national security. For Romanian
army is very clear that national territory defense missions have the highest priority not
only against some possible aggressions but also to prevent terrorist actions or crisis
management.

INTRODUCERE

Noua posturda a Romaniei, ca membra a celei mai puternice aliante din
istorie, plaseazd concomitenta apdrarii nationale si a celei colective intre
necesitate si obligatie.

Integrarea Romaniei in structurile euroatlantice a facut ca armata sa
joace un rol semnificativ in sistemul NATO de aparare colectiva a
suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor membre, obligatie reiesita cu
claritate din statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice.

Armata reprezintd instrumentul militar prin care statul roman isi duce la
indeplinire obligatiile asumate prin tratatele si conventiile internationale, in
ceea ce priveste garantarea si asigurarea securitatii si pacii in lume.'

" Comandantul Batalionului 30 Vanatori de Munte ,,DRAGOSLAVELE”
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In anul 2004, a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei Legea privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman.
Potrivit acestei legi, Armata Romaniei va putea indeplini, in afara teritoriului
national, urmdtoarele misiuni: de apdrare colectiva; in sprijinul pacii; de
asistentd umanitard; de tip coalitie; exercitii comune; misiuni individuale;
ceremoniale militare.

Un pas important pe linia clarificarilor conceptuale privind misiunile
Aliantei l-a constituit Summit-ul de la Istanbul din 28-29 iunie 2004. Summit-ul
a oferit ocazia desfasurarii urmatoarelor Intruniri: Consiliul Nord-Atlantic, la
nivelul sefilor de state si guverne; Consiliul NATO-Rusia, la nivelul ministrilor
de externe; Comisia NATO-Ucraina, la nivelul sefilor de state si guverne;
Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC).

Dintre deciziile adoptate remarcdm: extinderea misiunii din Afganistan,
in perspectiva alegerilor din septembrie 2005; incheierea pana in 2006 a
misiunii din Bosnia si preluarea acesteia de catre Uniunea Europeana;
consolidarea operatiei antiteroriste Active Endeavour desfasurate in Marea
Mediterand; acordarea de asistentd Irakului pentru instruirea fortelor sale de
securitate.’

Pentru Armata Roméniei este clar faptul cd prioritare sunt misiunile
pentru apararea teritoriului national, nu numai Tmpotriva unei eventuale
agresiuni, dar si pentru preintampinarea unor actiuni teroriste sau pentru
rezolvarea unor crize, inclusiv dintre cele provocate de fortele naturii, cum a
fost cazul inundatiilor din vara anului 2005 sau a alunecarilor de teren din
iarna anului 2006.

Complexitatea misiunilor si posibilitatea concomitentei acestora, pe
teritoriul national sau in afara acestuia, impun obligatii sporite pe linia
managementului fortelor de la pregatirea lor pana la proiectarea acestora in
teatrul de operatii si conducerea operatiilor.

In actualul context geopolitic, apdrarea colectivd ca si apdrarea
nationala se impun cu necesitate ca o formda de organizare a prezervarii
caracteristicilor definitorii ale statului: suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriald. Totodata, apararea colectiva este necesara pentru a
compensa vulnerabilitdtile interne pe care orice stat le are, le cunoaste si le
vrea sd le diminueze impactul asupra securitatii sale. Practic, vulnerabilitatea
exista si se manifestd ca stari de lucruri, fenomene si procese din viata interna
a fiecarui stat, zone sau regiuni. Prin urmare, ele sunt specifice fiecarei tari,
regiuni §1 zone geografice ele urmand un dublu rol. Mai intai, diminueaza

' Cf. Dr. Petre Dutu, Apdrarea colectiva — o necesitate a mentinerii integritatii statale nationale. Actiunea
Armatei Romdniei in cadrul apararii NATO, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2005. p. 14.

2 Cf Legea 42/2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman,
http://www.cdep.ro.

3Cf. Declaratia lui Jaap de Hoop Scheffer, secretar general NATO, Observatorul militar nr. 24/2004.
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capacitatea de reactie a tarii la riscurile existente sau potentiale. Apoi, ele se
comportd ca §i cum ar fi un catalizator al manifestarii active a unor riscuri.

Apararea colectiva este un drept al statelor, stipulat in Carta ONU, care
mentioneazd cd statele membre au obligatia de a respecta si proteja
integritatea teritoriala si independenta politica impotriva oricdrei agresiuni
externe. In acest sens Carta ONU stabileste dreptul natural si legitim al
apdrarii, individuale si colective, a tuturor tarilor membre.'

Transformarea NATO s-a concretizat, n principal, pe dezvoltarea noilor
capacitati militare, asa cum au fost definite la Summit-ul de la Praga, din
noiembrie 2002. Avand in vedere cd prima etapa a initiativelor a constat In
concretizarea noilor capacitati sub forma Fortei de Raspuns, NATO Response
Force (NRF) a devenit evident faptul ca utilizarea acesteia depinde de
configuratia unui cadru strategic si politic.

Apararea teritoriului national este problema fundamentala a fiecarui stat
membru NATO si constituie misiunea prioritarda a armatelor nationale.
Posibilitatea folosirii eficiente a tuturor facilitatilor oferite de teritoriul
national (infrastructura, baze de aprovizionare, baze militare) usureaza
actiunile desfasurate initial cu fortele proprii, dar mai ales proiectarea in timp
scurt a fortelor NATO destinate pentru rezolvarea unor crize din apropierea
Romaniei.

Pentru apdrarea teritoriului national este necesara regandirea amenajarii
acestuia pentru apdarare, in raport cu noile directii si aliniamente de aparare
sau contraofensiva, drumuri de rocadd, depozite de teritoriu, dar mai ales
drumuri de patrundere, care sa asigure desfasurarea fortelor NATO catre

frontiera de nord si de est a Romdniei, care, din aprilie 2004, a devenit si
frontiera de est a NATO.

Functionarea apararii colective in cadrul Aliantei Nord-Atlantice se
intemeiazd pe prevederile Tratatului de la Washington.”

Din analiza prevederilor Tratatului de la Washington, rezulta ca:

e nu se prevede 1n mod expres cd actiunea va fi obligatoriu comuna in
cazul unui atac armat, ci optionald, adica poate fi individuald sau
colectiva;

e se impune conditia de a actiona eficient §i continuu, indiferent de
modalitatea aleasa pentru riposta;

e obligatia tuturor statelor de a-si dezvolta propriile mijloace atat pentru
apararea proprie, cat si pentru apararea colectiva,

e se oferd asistentd, ceea ce inseamna cd, mai intai, ea trebuie solicitata

' Carta ONU, articolul 51.
* Cf. Tratatul de la Washington, 4 aprilie 1949, art. 3.

243



de statul agresat militar si apoi, se ofera reciproc;

e responsabilitatea fiecarui stat de a-si creste capacitatea individuala si
colectiva de rezistentd impotriva unui atac armat.

Conceptul Strategic al Aliantei (CSN) proclama apararea ca fiind
indivizibild si egald pentru toate statele membre. NATO mentine
capacitati militare adecvate, inclusiv de alertd timpurie, pentru a se
asigura cad agresiunea contra tarilor membre nu va fi niciodata privita
drept o variantd de succes. Sarcina fortelor combinate aliate este
descurajarea oricarui posibil atac, oprirea inaintarii inamicului cat mai
departe cu putintd de zona de responsabilitate a NATO, determinarea
agresorului sa-si reconsidere decizia, sd opreasca atacul si sa se retraga.
Misiunea finala a fortelor NATO consta in garantarea independentei
politice si a integritdtii teritoriale a aliatilor."

Apararea teritoriului national, chiar in conditiile in care Romania este
tara membra NATO, ramine o problema fundamentald a statului nostru.
Modul in care acest lucru se poate realiza 1-am analizat in mai multe variante.

Apararea nationala este definitad ca aparare a tarii prin utilizarea in
totalitate a disponibilitatilor de ordin militar, civil, economic si psihologic, in
scopul asigurarii rezistentei in fata unei primejdii (apararea in fata unui
inamic superior).”

Apararea nationalad, ca ansamblu de activitati si masuri adoptate si puse
in practicd pentru a garanta suveranitatea nationald, independenta, integritatea
teritoriald, viata si bunurile populatiei, vizeaza si asigurarea unui climat de
sigurantd, prevenirea pericolelor si amenintarilor de orice fel. Apararea
nationala pentru un stat membru al unei aliante politico-militare, de talia celei
nord-atlantice, are alte dimensiuni si coordonate de desfasurare, decat in cazul
unei tari ce nu are respectiva calitate.

Apararea nationala, in cazul unei tari membrda a NATO, este o
componenta a sistemului apararii colective specific acestei Aliante. Aceasta
trebuie sa rdspunda prompt, oportun si optim cerintelor impuse de Alianta
fiecarui stat membru in ceea ce priveste dimensiunile, calitatea, instruirea,
pregatirea si dotarea cu mijloace de lupta a fortelor armate nationale.

Logica intrarii Romdniei in NATO este de a beneficia de apararea
colectiva §i de a acoperi astfel deficitul de securitate. Pot sa apara, insa
situatii complexe, cand apararea colectivd nu poate functiona sau nu este
necesar a functiona.

Astfel, in cazul unui razboi de amploare, dus intr-o zona de
responsabilitate a NATO, departe de teritoriul Romaniei, Forta de Raspuns a

! Conceptul Strategic al Aliantei, press and media NATO, par. 41 si 47.
% Cf. Col. dr. Constantin Onisor, Teoria strategiei militare, Bucuresti, AISM, 1999, p. 324.
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NATO poate fi angajatd in totalitate sau in mare parte pe un teatru de operatii,
in conditiile cand in alte zone sunt deschise alte conflicte de amploare
scazuta. Este greu de presupus, dar nu imposibil, ca in aceasta situatie, desi
Romania este dispusd pe una din principalele directii de interzis a NATO, sa
fie obligata cel putin pentru o perioada scurtd de timp, sa-si rezolve numai cu
fortele proprii problemele de securitate nationala.

Acest scenariu nu poate fi analizat fard a tine cont ca, incepand cu anul
2007, Romania va deveni tara membra a UE care, printre altele, 151 propune si
crearea unei structuri militare puternice.

Parteneriatul NATO-Uniunea Europeand este un tip de parteneriat intre
doua entitati suprastatale, cu functii importante in spatiul de securitate. Cele
mai complexe aspecte ale lui se refera la Declaratia NATO-UE asupra
Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) si Aranjamentele Berlin.'

Declaratia NATO-UE asupra PESA a fost semnatd la 16 decembrie
2002. Ea a permis, pe de o parte, accesul UE la capacitdtile de planificare ale
NATO pentru operatii proprii si, pe de altd parte, reafirmarea urmatoarelor
principii pe care se fundamenteaza acest parteneriat strategic: concertarea;
egalitatea si respectul autonomiei decizionale a UE si a NATO; respectarea
intereselor statelor membre ale UE si ale NATO; respectarea principiilor
Cartei Natiunilor Unite; dezvoltarea coerentd, transparenta si cu sprijin mutual
a unor capacitati militare comune.

Dupa decizia politica de parteneriat luatd in decembrie 2002, au urmat, la
17 martie 2003, Aranjamentele Berlin prin care s-au pus fundamentele cooperarii
NATO-UE in domeniul gestionarii crizelor.

Mai mult, in vederea sprijinului in ceea ce priveste planificarea strategica, la
Marele Cartier General al Puterilor Aliate (SHAPE) al NATO de la Mons, din
Belgia, a fost instalat un Stat Major Operational (SMO) al UE, iar la
AFSOUTH, de la Neapole (care constituie comandamentul fortei interarme
NATO pentru operatiile din Balcani), s-a constituit un Element de comandament
al UE (EUCE). Sef al Statului Major al EUCE a fost numit chiar seful Statului
Major al AFSOUTH, asistat de un director al UE pentru operatii.”

Toate aceste aranjamente si parteneriate implicd si obligatia armatei
Romaniei de a participa la tot mai multe si complexe actiuni militare in afara
teritoriului national.

Romania nu doreste un razboi in apropierea teritoriului national si cu atét
mai putin pe teritoriul national. Dar daca totusi acest eveniment ar avea loc,
apararea nationald cu participarea fortelor NATO, fard prezenta unor unitati
militare romanesti in cadrul unor actiuni internationale, ar fi situatia cea mai

"' Cf. GI. bg. (r) Gheorghe Vaduva, Dinamica parteneriatelor, Editura UN.Ap., Bucuresti, 2004, p. 13.
% Cf. Parteneriatul strategic NATO — UE, pdf., pp. 3-10.
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avantajoasa si de fapt esenta aderdrii noastre la Alianta Nord-Atlantica. In
aceastd situatie, problema se pune, in primul rand, din punct de vedere al

oo w0

aceasta linie s-au facut si se fac eforturi mari.

Apararea nationala a Romaniei cu participarea fortelor NATO
presupune dislocarea din timp de pace a unei parti din fortele NATO pe
teritoriul national, in cadrul unor baze militare. Totusi, fortele principale
NATO, in cazul unui conflict pe teritoriul national sau in apropierea acestuia,
ar putea fi desfasurate pe timpul perioadei de tensiune sau chiar pe timpul
desfasurarii actiunilor militare. Apararea nationald, cu participarea fortelor
NATO, este posibild mai ales atunci cand Alianta nu are angajate forte majore
in alte zone, pericolul este mai mare in zona de responsabilitate a Romaniei si
nerezolvarea la timp a situatiei ar afecta s1 NATO, ceea ce impune stoparea
imediata a anumitor conflicte care ar afecta teritoriul nostru national.

CONCLUZIE

Apreciatd drept un actor important al regiunii, Romania, nou membru
NATO, a demonstrat, prin actiunile sale, ca se poate constitui intr-un pilon
solid de stabilitate.

In acest sens, Romdnia si-a manifestat initiativa si actiunea, in general, in
cadrul proceselor de cooperare regionala din Europa Centrala si de Sud-Est.

De asemenea, tara noastra participd la diverse forme de cooperare al
caror rol este de a stabili legaturi economice §i de a creste stabilitatea
regionald. Toate aceste obligatii ale Romaniei demonstreaza ca tara noastra
va avea de acum inainte permanent forte si mijloace participante la
actiuni multinationale, departe de teritoriul national. Aducerea acestor
forte in tarda, chiar pe timpul unei crize majore, necesitd mult timp si
presupune, in primul rand, un timp de refacere a acestora.
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TENDINTE PRIVIND MANAGEMENTUL EVOLUTIEI
STRUCTURILOR DE VANATORI DE MUNTE iN
PROCESUL INTEGRARII ROMANIEI IN ALIANTA NORD
ATLANTICA SI UNIUNEA EUROPEANA

Col. dr. Dabija Bogdan-Alexandru

ABSTRACT

The new structure of the mountain troops is a stringent necessity rooted in the new
missions of these troops and in lessons learned in military operation theaters. Being a very
complex process, the achievement of such structures asks for modern and high qualitative
management connected to national requirements and NATO standards. Some proposals
from my research paper wish to suggest my intention to contribute to the accomplishment
of those mountain troops’ structures, which should be efficient and flexible in the operation
theaters.

Noua fizionomie a Armatei Romaniei, dupa acceptarea tarii noastre ca
membru al NATO, cu drepturi dar si cu obligatii depline este consecinta
concluziilor si Invatdmintelor retinute de factorii de decizie politica si
militard, in urma unui proces indelungat de zece ani, al Parteneriatului pentru
Pace (1994 — 2004) in care am fost Tn aproape toate activitatile internationale,
alaturi de actualii nostri aliati, dar modificarile incepand de la structurd si
pana la mentalitate, nu se opresc aici, ele continuand pe tot parcursul celui
mai delicat segment al prezentei noastre in Alianta Nord — Atlantica, respectiv
cel al integrarii, care se poate intinde pe o perioada indelungata (experienta
celorlalte state primite si valul anterior noua fiind semnificativa in acest sens)
dar nu lungimea acesteia ci beneficiile de la finalul ei (respectiv asigurarea
celelalte armate ale tarilor aliate) fiind si cele mai semnificative dar si cele
urmarite asiduu de Romania.

" Corpul 1 Armata Teritorial
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Este evident cd aceste modificari vizeazd Armata Romaniei in
ansamblu si ca o consecinta directd toate categoriile de forte ale armatei, toate
genurile de arma, inclusiv, daca nu cumva in primele randuri, vanatorii de
munte, care, fard a exagera si fara pledoarii ,,pro domo”, sunt chemate sa
indeplineascd misiuni de lupta, atat pe teritoriul national, dar mai ales in afara
acestuia, impreuna cu aliatii care le solicitd acestora o deplind incadrare in
cerintele esentiale derivate din misiune, altfel spus posibilitatea actiunii in
comun care finalmente se realizeaza prin asigurarea interoperabilitatii cu
subunitdti §i unitati similare din compunerea fortelor aliatilor.

Simtim nevoia sa subliniem ca cele mai multe dintre modificarile la
care ne-am referit sunt in curs de realizare (in diferite stadii si procente), dar
unele sunt inca in stadiul de tendintd urmand sa se realizeze in viitorul
apropiat si mediu.

La aceste tendinte ne vom referi in continuare.

Una dintre problemele esentiale la inceputul procesului de reforma al
armatei (realizatd in mare masurd) este demasificarea acesteia, iar ultima
variantd a structurit de forte este semnificativa privind eficienta acestui
proces. Avem o armatd mai mica dar mai puternicd, mai apta de a reactiona la
misiunile primite, deosebit de mobila si cu inalt grad de operativitate.
Semnificativ este, In acest sens, modul cum se prezintd astazi subunititile si
unitatile de vanatori de munte (care desi traditional au dispus de efective strict
necesar pentru a-si realiza menirea in cadrul general al fortelor romanesti)
care au suferit doar unele ajustari ale situatiei anterioare, sunt astdzi entitati
care 151 manifesta aptitudinea de a actiona 1n orice conditii (in muntii nostri
plini de viata sau in altii arizi, descoperiti, unde supravietuirea este o dificila
problemad), unul din motive constituindu-l tocmai acele ,,ajustari” despre care
am vorbit anterior. Deci, demasificarea Armatei Romaniei, a afectat mai putin
vanatorii de munte, dar chiar si asa dispunem de un gen de arma de elitd in
cadrul NATO.

O alta tendinta este supletea acestor subunitdti si unitati care nu au
nevoie de nicio demonstratie, avand in vedere conditiile meteo si de teren cu
totul diferite si solicitante in care actioneazd. Supletea se realizeaza prin
modularitatea organizarii atat a elementelor strict specializate pentru actiunile
in conditiile evocate anterior, dar si (poate in primul rand) a celor care sprijina
aceste actiuni .

Una dintre tendintele rezultate din nevoia de a actiona de cele mai
multe ori independent (numai subunitati si unitati romanesti sau impreuna cu
ale aliatilor) si uneori izolat complet de fortele principale, este cresterea
mobilitatii i a adaptabilitdtii in functie de situatia creatad. Modalitatile de
realizare a acestei tendinte sunt multiple, mergand de la instruire si pana la
dotare, argumentand in acest fel necesitatea primordiala a sporirii mobilitatii
si a capacitatii de adaptare la misiuni mai putin sau deloc intalnite anterior.
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Subliniem opinia noastra c¢d, atdt mobilitatea, dar, mai ales,
adaptabilitatea nu existd ca realitati in sine, ele sunt numai premize, pe care
insd sunt chemate sa le fructifice statele majore, comandantii de la toate
nivelurile, pentru ca prin ele sa se realizeze o cerintd aflata deasupra tuturor:
cea a eficientei actiunilor militare in razboiul modern, unde preocuparea
pentru diminuarea, pana la evitarea pierderilor, in primul rind umane, dar si
materiale, concomitent cu indeplinirea misiunii, este fundamentala.

Am ajuns in acest fel logic la a discuta despre tendintele de
perfectionare a activitatii, capacitatii i operativitatii celor care conduc §i care
in toate timpurile, dar mai ales in cele moderne, au avut rolul esential in
planificarea, organizarea, executarea, finalizarea §i exploatarea lectiilor
invatate pentru viitoare actiuni si din rindul acestora se detaseazd comandantii
si statele majore.

De cele mai multe ori stationam in dreptul cerintei de a ne preocupa in
mod cu totul deosebit de pregdtirea acestor elemente hotaratoare in obtinerea
victoriei (dar din pacate si primii vinovati cand se inregistreazd esecul
actiunilor) si pierdem din vedere necesitatea stringenta de a ne gandi la dotare
cu cele mai moderne mijloace de legatura si conducere si din acest motiv,
cand am discutat de dotarea vanatorilor de munte nu am omis din analiza nici
cea referitoare la dotarea modernd a comenzilor si statelor majore ale
subunitétilor, unitatilor si marilor unitati de vanatori de munte. Consideram ca
este bine sa readucem in discutie posibilitatea sporitd ca structurile de
vanatori de munte sd actioneze independent si izolat si de aici evidenta
dependentad a succesului de cei care conduc, a caror perfectionare sub toate
aspectele este una din tendintele esentiale, ridicatd insd la nivelul de cerinta
fara de care izbanda in actiunile militare nu este posibild, iar dacd am admite
ca se poate obtine aceasta ar fi o rezultantd a Intamplarii, a prozaicului, ori
tocmai acestea trebuie evitata in lupta armatd, care fiind pe viata si pe moarte,
trebuie sa se conduca dupa legi si principii, asupra carora se opresc pe larg si
noile doctrine, strategii si manuale aparute in ultima perioada de timp.

Una din tendintele cele mai importante este legatd de organizarea
structurilor de vanatori de munte 1n asa fel incat sa le fie sporita posibilitatea
de manevra rapida si oportuna intr-un mediu cu totul ostil cum ar fi muntii
complet despaduriti, cu pante, cu vai adanci, fard posibilitatea de a se deplasa
din cauza inaltimilor foarte mari §i care ar solicita numai alpinisti de cea mai
mare performanta si atunci primul gand care ne-a preocupat a fost, cum sa le
facem si in ce conditii sd fie apte de manevre riscante dar absolut necesare la
un moment dat cand amenintdrile unui inamic cu totul atipic (spre exemplu
teroristii care folosesc grotele si pesterile uneori transformate in veritabile
baze de aprovizionare §i actiune). Analizidnd cu multd atentie si profunzime
conceptele actiunii pe un teren ostil si desigur necunoscut, consideram ca sunt
evidente doua tendinte in organizare care sa faca din structurile de vanatori de
munte unele apte sa actioneze in aceste circumstante complet nefavorabile:
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cresterea posibilitdtii de a executa o cercetare temeinica (incepand de la teren
pana la situatia epidemiologica) si a doua, posibilitatea intrarii in contact cu
populatia si autoritatile locale.

Pentru o buna cercetare sunt necesare, in afara de o temeinica instruire,
existenta si dotarea unor subunitati de cercetare, vandtori de munte care sa fie
ultraspecializati in cercetarea in conditii cu totul diferite de cele pe care ne-am
obisnuit a le considera normale.

In acest sens, lectiile invitate devin de o importantd covarsitoare, dar
insotite de grija de a le aplica de fiecare datd in raport de cerintele situatiei
nou create.

Din necesitatea unui permanent dialog cu autoritatile si populatia locala
rezulta tendinta de a avea in organizare un element de sine-statitor de relatii
publice (PR) de dimensiuni reduse, dar deosebit de eficient pregitit. In noile
conditii ale profesionalizarii armatei in Intregul ei, acest lucru devine posibil
si sugeram, cu caracter de propunere, ca, pe perioade scurte de timp (cat
dureaza o actiune militard internationala) sa fie adusi din viata civila oameni
pregétiti (cum se procedeazad in multe din armatele NATO), de cea mai inalta
competenta pe arealul unde se duc actiunile, cunoscand cat mai multe, nu doar
in parte, toate aspectele privitoare la populatie (obiceiuri, cutume, limba) dar
si In functionarea organelor statelor pe plan central 1 mai ales local.

Pe masura parcurgerii dificilului drum al integrarii in NATO si in UE,
in mod necesar si obligatoriu, se vor produce mutatii fundamentale in
organizarea, dotarea si modul de actiune a tuturor categoriilor de forte armate,
a genurilor de arma si, implicit, a vanatorilor de munte unde ele sunt cerute,
cu atat mai insistent cu cat si particularitatile actiunilor acestora sunt mai
evidente.

Coreland cele de mai sus cu nevoia realizdrii interoperabilitatii fortelor
noastre cu cele ale Aliantei, avem cu claritate delimitat cadrul in care
modificarile rezultate din tendintele de structurare a acestora, se vor produce
in urmatorii ani.

In perioada cuprinsi intre anii 1990 si 2006, structurile organizatorice
ale unitatilor si marilor unitati de vandtori de munte au evoluat si s-au
dezvoltat pe mai multe planuri, mai benefic si mai apropiat de nevoile
concrete ale campului de luptd modern, fiind principiul care prevedea
sistemul de trei: trei plutoane in companie, trei companii in batalion si trei
batalioane in cadrul brigdzii. Cu aceasta organizare, traditionald la vanatorii
de munte, se puteau executa lovituri si riposte atat in lupta ofensiva, cét si In
cea de aparare, exista posibilitatea constituirii unor detasamente de intoarcere
si inaintate, a unui desant aerian tactic debarcat, iar in aparare se permitea
realizarea unor dispozitive adanci si esalonate, se puteau asigura flancurile,
intervalele si spatele si se putea lupta cu desantul adversarului, care-si
propunea prin conceptie ca in lupta ofensiva sa angajeze concomitent toate
fortele noastre pe toatd adancimea batalioanelor si brigazilor.
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Experienta ultimelor razboaie in munti, desfasurate in Afganistan, Irak,
in spatiul fostei Tugoslavii, in Cecenia, in Caucaz si in alte zone fierbinti ale
lumii, a demonstrat cd actiunile militare in fortd s-au desfasurat cu precadere
pentru stapanirea localitatilor, inaltimilor adiacente comunicatiilor principale,
s1 mai putin in raioane si zone muntoase de altitudine, departate de centrele
urbane. De asemenea, s-a dezvoltat interesul beligerantilor pentru mentinerea,
controlul si cucerirea pasurilor, trecatorilor, obiectivelor economice si
industriale importante, bazelor de aprovizionare §i altor resurse materiale si
tehnice dispuse in munte.

Specialigtii militari vest-europeni apreciaza ca asupra formelor si
procedeelor de luptd, influenteaza, in principal, doi factori, respectiv,
caracterul fizico-geografic al terenului si posibilitatile de luptd ale trupelor.
Daca primul factor este stabil, cel de-al doilea sufera modificari importante
determinate de structura organizatoricd, dezvoltarea tehnicii militare si
gradului de inzestrare al unitatilor s1 marilor unitati.

Organizarea marilor unitati si unitdtilor de vanatori de munte necesita a
fi corelata, intr-o maniera perfectionata, cu factorul teren, cu dotarea acestora
si exercitarea conducerii. Prin prisma factorului teren, apreciem ca, actuala
operationalizare nu corespunde Intru totul cerintelor.

Privind inzestrarea, afirmam cd perfectionarea tehnicii presupune un
numar restrans de militari pentru deservire dar si cresterea puterii de foc, a
protectiei si mobilitatii unitatilor. Servitutile care apar insd, sunt determinate
momentan de potentialul industrial al tarii.

Sistemul de conducere al trupelor, in sensul cresterii vitezei de
circulatie a informatiilor si deciziilor, presupune dotarea cu aparatura
performantd, secretizatd de la esalon companie in sus. Eficientizarea
conducerii necesita, dupd parerea noastra, asigurarea cu statii radio portative
usoare, de la nivel pluton in sus, cat si crearea unor rezerve mai mari la
batalion pentru a putea fi disponibilizat structurilor actionale create sau
impuse si1 revenirea la structura anterioara, specializata in cadrul batalionului
de vanatori de munte, compania transmisiuni.

Instruirea marilor unitati si unitdti de vandtori de munte constituie
factorul prim generator de stare de potential a capacitatii combative si vizeaza
domenii circumscrise eficientizarii pregétirii cadrelor si antrenarii trupelor.

In noua filozofie, Armata va trebui si-si demonstreze prin excelents
capacitatea de a organiza, a desfdsura §i a sustine operatii in sprijinul
promovarii intereselor nationale.

Indicatorii acestei capacitdti vor exprima atit continutul viitoarelor
operatii, cat si abilitatea de a proiecta forta, rapid si decisiv, acolo unde va fi
nevoie. In definitiv, acesti indicatori vor exprima caracterul strategic al
Armatei, adica modul in care acesta 1si va folosi resursele si isi va stabili
directiile de actiune pentru indeplinirea obiectivelor fixate de catre factorul
politic. Proiectia fortei constituie dimensiunea militard a unui program mult

252



mai cuprinzdtor, care ar putea fi definit drept proiectia puterii, si ar mai
include componentele politice, economice, financiare si probabil componente
de altd naturd. Este dificil sa se realizeze o ierarhizare a ponderii fiecarui
domeniu 1n cadrul proiectiei puterii, mai curand, s-ar putea vorbi despre un
efect sinergetic al actiunii intrunite, totusi, dominantd ramane componenta
politicd. Politicul decide asupra necesitatii realizarii proiectiei puterii, ii
stabileste tinta si obiectivele, strategia care se va aplica, ponderea celorlalte
componente, aliatii, etc. Cat de complexe sunt problemele pe care urmeaza sa
le rezolve dimensiunea politici, o demonstreazd evenimentele legate de
adoptarea unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU, pentru
autorizarea interventiei militare impotriva regimului de la Bagdad. Pentru
planificatorii americani si englezi nu au constituit o dificultate planificarea si
desfasurarea unor etape a proiectiei fortei in zona. De asemenea, s-au gasit cu
usurintd argumente economico — financiare care sa convinga statele ezitante
de utilitatea colaborarii. Dar a fost mult mai dificil, dacd nu imposibil, sa se
gestioneze mecanismele politice care sa permitd realizarea consensului in
votarea unei rezolutii necesare finalizarii proiectiei puterii.

Proiectia puterii a devenit o realitate a perioadei post ,,rdzboi rece”, dar
in tot acest interval de timp se observa si accentuarea complexitatii naturii
acestui proces. Astfel, dupa invadarea Kuweitului, la inceputul deceniului
trecut, nu au existat dificultiti in realizarea consensului principalelor institutii
si actori politici ai lumii asupra legitimitatii proiectiei puterii pentru lichidarea
efectelor unei agresiuni evidente, chiar dacd mentalitdti si mecanisme ale
confruntarii bipolare erau inca proaspete. Cu toate acestea, evidenta agresiunii
si necesitatea sanctiondrii acesteia pentru a nu crea precedente periculoase au
estompat toate celelalte considerente geopolitice si strategice, au atenuat
suspiciunile provocate de alte eventuale interese mult mai individualizate care
s-ar fi putut mari. Insa, nu se poate ignora ca, la nivel international, se produc
procese care compromit folosirea proiectiei puterii ca instrument colectiv,
preponderent politic, de gestionare a stabilitdtii si pacii in lume si favorizeaza
proiectia fortei. Explicatia ar putea fi cd nu se mai Intrunesc toate
circumstantele necesare, dintre care am putea enumera: consultari in cadrul
ONU si alte organizatii internationale si regionale, cu guvernele unor state
interesate §i cu alte institutii asupra rolului acestora, pozitiei si actiunilor ce ar
urma sa fie intreprinse, vointei de a contribui la rezolvarea situatiei si
caracterul contributiei; angajarea de eforturi in vederea constituirii unui grup
cat mai reprezentativ de state pentru viitorul sprijin politic, financiar si
economic ori pentru viitoarele actiuni militare; abordari diplomatice in cadrul
ONU si al altor organizatii cu vocatie internationald, pentru a realiza
legitimarea interventiilor; constituirea unor structuri multinationale pentru
gestionarea posibilelor crize; elaborarea wunor planuri concrete cu
responsabilitati clare pentru gestionarea situatiei post-proiectie.
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In aceste conditii, proiectia fortei, cu toate ci reprezinti, in ultima
instantd, o activitate complexa de comanda si stat major, oarecum
monodimensionald, devine mult mai dificild, deoarece va urmari aproximativ
aceleasi obiective de stabilizare a unei situatii, de diminuare a unor riscuri $i
amenintdri, fard a beneficia in schimb, de contributia integralda a
componentelor politicd, financiard si economicd. In cea mai favorabild
situatie, contributia acestora va fi mai restransd, altfel existand riscul ca o
actiune de proiectie a fortei sa fie considerata agresiune militara, ceea ce ar
putea declansa reactii violente, destabilizatoare. Iatd de ce, proiectia fortei
ramane in orice situatie tot rezultatul unei decizii politice.

Proiectia fortei reprezintd asadar, componenta militard a proiectiei
puterii si include la randu-i, activitati si procese specifice care tin de
mobilizarea fortelor, de desfasurarea si folosirea lor, de sprijinul actiunilor si
revenirea la starea initiala.

Analizele care sustin §i genereaza viitoarea modernizare a NATO au
profilat concluzia cd indeplinirea cu eficientd a viitoarelor misiuni ale Aliantei
va solicita indeosebi capacitatea armatelor sale de a proiecta forta.

Armata Romaniei nu va putea ocoli aceasta exigenta si va trebui sa-si
creeze toate structurile si capabilitatile care sd-i permitd exploatarea deplina a
tuturor oportunitatilor oferite de spatiul operational. Acesta va cuprinde atat
zonele actiunilor militare propriu-zise (teatrele de operatii), spatiul politic ce
urmeaza a fi aparat (pentru ca, si in cazul proiectiei fortei la mari distante, pe
teritoriul national se adoptd masuri de intarire a apararii sau protectie), care va
include si teritoriile statelor aliate, cat si spatiul logistic din care se va genera
suportul logistic, devenit esential pentru succesul proiectiei fortei. Asadar,
numai o armata capabild sd proiecteze forta la distante cat mai mari va reusi
sd acopere aceste spatii. Aceastd capacitate urmeazd sa fie indicatorul
dominant 1n aprecierea caracterului strategic al Armatei Romaniei care va
trebui sa fie credibila atat in descurajarea actiunilor ostile intereselor
nationale, cat §i in a convinge cd, statul roman dispune de capacitati concrete
de a participa la stabilizarea mediului de securitate international. Cu alte
cuvinte, raportandu-ne la obligatiile ce revin statului raman in calitatea de
membru NATO, armata sa va trebui sd dispund de capabilitatile necesare
indeplinirii §1 a misiunilor ce decurg din Articolul 5 al Tratatului de la
Washington, dar si a altor misiuni pe care si le-ar asuma Alianta ca urmare a
viitoarelor transformari.

Putem considera ca, Armata Romaéniei va trebui sa dispund de
capabilitatile necesare pentru: conducerea, planificarea si desfasurarea tuturor
tipurilor de operatii Intrunite ori pentru a participa la toate formele de operatii
combinate; realizarea suportului logistic si de informatii; generarea si
regenerarea fortei; realizarea mobilitdtii fortelor; realizarea potentialului de
luptd adecvat; protectia fortelor.
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S-a pornit de la noua fizionomie a campului de luptd si consecintele
acesteia asupra modului de organizare, pregitire si actiune a Armatei
Romaniei, indiferent de categoria de forte la care ne referim, dar accentul in
teza noastrd este pus pe Fortele Terestre care includ vanatorii de munte si pe
relatia directa dintre misiunile acestora si caracteristicile cAmpului de lupta.

S-ar parea cd la o prima incercare de a materializa aceste cerinte,
revenim la vechii indicatori si la procedurile pe care le-am considerat
incheiate dar, Alianta, si Tmpreuna cu ea si Armata Romaniei, se afla in fata
altui tip de provocari, putin comparabile cu cele de-acum doud decenii, de
aceea NATO insasi parcurge procese de remodelare a mecanismelor sale
militare pentru a se adapta la noile realitati.

De o importanta deosebitd este conducerea fortelor si actiunilor militare
in teatrele de operatii unde sunt angajate structuri de forte din Armata
Romaniei.

Conducerea actiunilor militare operationale in context aliat — aliante
politico — militare, coalitii — este deosebit de complexa, atat ca structurd, cat si
ca functionalitate. Conducerea strategica stabileste declansarea razboiului,
scopul general si etapele acestuia, fortele si mijloacele necesare, crearea
conjuncturilor / conditiilor favorabile inceperii §i desfdsurarii actiunilor
militare.

Conducerea actiunilor militare, in situatia constituirii unor forte
multinationale, de regula, preia unele elemente de structura specifica
aliantelor din timp de pace si pastreaza valentele decizionale in sfera politica.
Intr-o asemenea situatie, se impune si se recunoaste un lider politic sau se
stabileste ad-hoc o conducere politica a razboiului de coalitie, prin crearea
unor structuri de decizie adecvate. Transpunerea 1n practica a deciziei se face
prin responsabilitatea politica a fiecarui stat participant, in conformitate cu
obligatiile ce-i revin.

Pentru conducerea actiunilor operationale in context aliat, de reguld, se
constituie un comandament multinational, care este structura decizionalad
creatd pentru conducerea actiunilor militare desfasurate in comun, de catre
forte apartinand armatelor a cel putin doud state. De reguld, acest tip de
comandament operational strategic are structura organizatoricd de baza a unui
comandament militar, in care numarul, autoritatea, persoanele si compunerea
lui sunt in functie de nivelul de extindere acceptat al autoritatii
comandamentelor nationale ale fiecarei forte participante.

Potrivit prevederilor ,,Strategiei de securitate nationald a Romaniei”, se
impune constituirea in cadrul fortelor armate, a instrumentelor operationale
moderne, capabile sd permitda Romaniei sd ia parte activ la eforturile Aliantei
Nord Atlantice si ale organismelor internationale care vizeaza reglementarea
diferendelor internationale, prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si
apdrarea colectiv, precum si participarea la operatii militare multinationale in
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Sud-Est, la actiuni cu caracter umanitar si alte activitati militare.

In aceste conditii, prin constituirea unor comandamente operationale de
nivel operativ tactic, trebuie urmarit ca ele sa fie in masura sa actioneze atat
pe teritoriul national, cat si Tn spatiul de interes strategic al Romaniei,
compunerea unor grupari de forte multinationale. Participarea acestor
structuri de conducere la actiuni militare in cadrul fortei operationale intrunite
multinationale (CJTF) presupune unele particularitati in exercitarea actului de
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de actiuni trebuie sd se bazeze pe adoptarea — de catre fiecare armata
nationald - a principiilor si criteriillor de compatibilitate doctrinara,
structurald, conceptual-informationald, tehnica si de alta natura, stabilitd la
nivelul Aliantei, chiar daca trebuie sa se renunte partial la anumite concepte,
principii si produceri proprii.

Compatibilitatea si interoperabilitatea sunt strans legate de necesitatea
desfasurarii unor actiuni militare multinationale si au in vedere totalitatea
domeniilor care garanteaza executarea lor cu succes, dintre care cele
referitoare la sistemele de conducere, cu componenta lor tehnicd principald —
sistemul de comunicatii — ocupa un loc important.

Aceste cerinte prefigureaza si contureaza procesul de standardizare fara
de care nu se pot planifica si realiza operatiile multinationale ce se prevad a fi
desfasurate intr-un context aliat, atunci cand situatia este cerutd de realitatea
de fapt.

Potrivit noii structuri organizatorice a Armatei Romaniei, au fost
realizate i functioneazd structuri operationale de conducere. Ele sunt
proiectate functional si relational, potrivit structurilor similare de conducere
existente la nivelul statelor membre NATO, in scopul realizarii si exercitarii
conducerii integrate a fortelor si mijloacelor multinationale participante la
actiuni in cadrul Aliantei.

Conducerea fortelor intr-un context aliat implica unele cerinte care
de conducere cu cele ale statelor membre ale Aliantei; integrabilitatea acestor
structuri n cadrul celor de conducere a Aliantei; operationalizarea lor in scurt
timp pentru a fi In mdsurd sa actioneze oportun si in conditii deosebite.

Realizarea acestor cerinte necesita efort indelungat si eficient,
inteligentd, profesionalism si nu in ultimul rand resurse.

Rezultd in mod evident, ca intregul efort de operationalizare la
standarde NATO a structurilor de vanatori de munte, trebuie corelat cu
managementul modern, singurul in masura sd dea consistenta obiectivului
major al dobandirii performantei si interoperabilitatii acestui gen de arma aflat
in elita ARMATEI ROMANIEI si implicit a ALIANTEL
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EVOULUTII ALE MANAGEMENTULUI OPERATIILOR
MILITARE MULTINATIONALE

Jurist drd. GRADINARU NARCISA®

Abstract

Analyzing the implications of Romanian armed forces into the international missions
emphasize the changing of their environment and maybe of their ways of development. The
demographical problem and the accentuated polarization of population and wealth, the
coming of the global system near the limits of the human activity, militarization without limits
as well as the ways and attitudes that appeared due to the international military conflicts that
belong somehow to the past, are only some of the threats that may generate or produce new
conflicts or may sustaining the already existing ones. Due to its diverse, complex,
unpredictable and multidirectional character of the new threats imply from Romanian troops
a difficult way of adopting and applying the measures for preventing conflicts and there may
be a need to rediscuss and even improve them.

Incheierea Rizboiului Rece’ nu a insemnat sfarsitul razboiului, ci
continuarea acestuia prin... alte mijloace. Dupa cel de al doilea razboi mondial,
au urmat, practic patru etape, care nu au fost trepte ale pacii (desi asa s-ar parea
cd, in fond, lumea traieste in pace), ci, din pacate, ale reconfigurarii razboiului:

- 1945-1949 - etapa haosului strategic -, prin care s-au reconfigurat, pe noi
coordonate, principalele directii si obiective ale Razboiului Rece, care a fost, in
esenta lui, un razboi ideologic si un rdzboi generativ de mijloace de luptd
indeosebi strategice;

- 1950 -1990 - etapa Razboiului Rece;

- 1991-2001 - etapa dezechilibrului strategic post - Razboi Rece;

- 2001 - etapa razboiului continuu, a razboiului inalt tehnologizat, a ripostei
asimetrice si actiunilor violente asimetrice.

" Comandamentul Logistic Intrunit - Editura Miltara

Y Sursa: g-ral dr. Mircea Muresan, g-ral de brig. (r) dr. Gheorghe Vaduva., Razboiul viitorului, viitorul
razboiului / Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.
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1. Transformari petrecute in domeniul securitatii

Transformadrile petrecute in domeniul securitatii de la sfarsitul razboiului
rece g1 pand in prezent au afectat fortele armate pe tot globul. Armata a primit
noi sarcini $i a fost obligata sa-si exercite vechile atributii intr-o noud maniera.
La ora actuala armatele din intreaga lume pot avea urmatoarele misiuni:

1. Protectia independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii;

2. Misiuni internationale de mentinere a pacii sau de impunere a pacii,

3. Asistenta in caz de calamitate;

4. Sarcini de securitate interna;

5. Participare la constructia natiunii.

Armatele sunt implicate in misiunile de pace din douad motive:

- pentru a preveni conflictele si pentru a evita posibila raspandire a
acestora, sub forma destabilizarii regionale, a dezorganizarii economice $i a
fluxului necontrolat de refugiati.

- ca o metodd de a contribui la securitatea umand si la protejarea
populatiei civile din zona de conflict. Participarea la misiunile de pace este o
oportunitate pentru fiecare tara de a-si antrena unitdtile militare si de a castiga
experienta in cazuri real

Operatiile de raspuns in cazul crizelor au devenit un element cheie al
contributiet NATO la pacea si securitatea internationald, iar succesul acestor
operatii este Tn mare masura perceput ca un etalon pentru masurarea relevantei
continue a Aliantei. Desigur, capabilitatea militard a NATO reprezintd doar o
parte a motivului existentei sale si se poate spune ca rolul sau politic este mai
important. Ca un punct focal al unei game largi si din ce in ce mai mari de
parteneriate, NATO contribuie prin multe modalitati de natura non-militara la
realizarea pacii si a stabilitatii.

2. Misiuni internationale de mentinere a pacii sau de impunere a pacii

Fortele armate roménesti implicate in misiuni internationale nu se pot
constitui in afara capacitatilor financiare, economice, culturale, demografice si
tehnologice, fard sa se tind seama de reglementarile internationale, de legile
razboiului, de nivelul celorlalte forte, de vulnerabilitati, riscuri, amenintari etc.

in filosofia si fizionomia actualelor si viitoarelor structuri de forte
militare roméanesti se vor manifesta urmatoarele realititi si tendinte ale
managementului integrat al apararii:

capacitatea de a participa la un razboi continuu; profesionalizarea;
specializarea; distribuirea rolurilor; robotizarea; capacitatea de folosire a
structurilor si actiunilor bazate pe retea; capacitatea si predominanta high tech si
IT,; actiunea (reactia) rapidd; capacitatea de a se constitui si actiona in cadrul
unor structuri si functiuni de aliantd §i coalitie; integrarea si integralitatea;
adaptabilitatea la actiuni si reactii asimetrice.
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Misiunile clasice de mentinere a pacii® au fost de obicei alcituite din forte
militare multinationale :
e Formate sub comanda si mandatul Natiunilor Unite.
e (are intervin la invitatia si cu consimtdmantul partilor beligerante.
e Interpozitionale prin natura §i mandate sd separe doua state
beligerante.
Monitorizarea si verificarea sunt axate pe activitati fata de care statele
beligerante si-au exprimat deja acordul, cum ar fi retragerea sau separarea
fortelor, cantonarea armelor, monitorizarea frontierelor si incetarea asistentei la
migcari insurgente sau neregulate, legate in principal de:
e Operatiuni cu arme ugoare, avand reguli stricte de folosire a
focului.
e Trupele provin de la puterile mici sau mijlocii, pentru a asigura
aparenta impartialitatii, chiar dacd statele celor 5 Membri Permanenti,
au furnizat suportul logistic.
e Limitarea accesul mass-mediei la informatii.
e Cei implicati in procesul de mentinere a pacii nu luau parte de
obicei la actiuni pentru prevenirea izbucnirii initiale a conflictului,
pentru a limita impactul sau, §i pentru a reconstrui societatile afectate
de razboi sau eforturile de a transforma liniile de incetare a focului in
baze pentru o pace indelungata.

Pornind de la ideea clasica de mentinere a pacii, comunitatea
internationala s-a implicat in operatiuni de pace complexe care se adreseaza
fiecarui aspect din spectrul unui conflict, de la prevenire, la stabilirea pacii,
mentinerea §i construirea pacii (UN, 2000, paragraf 10-14). Acestea se petrec in
sprijinul acordurilor multi-dimensionale de pace dintre beligeranti (Cambogia,
Guatemala, El Salvador) sau in momentul in care comunitatea internationala
alege sa intervind intr-un conflict pe motive umanitare (Somalia, Kosovo, si
Timorul de Est).

2.1 Factori care influenteaza evolutia operatiunilor in sprijinul pacii

Evolutia operatiunilor in sprijinul pacii s-a desfagurat ca raspuns la cei doi
factori inter-relationati. In primul rand, dinamica conflictului s-a schimbat de la
nivel inter-statal la nivel intra-statal. Majoritatea conflictelor violente se petrec
acum in cadrul frontierelor unui singur stat, o tendinta ce a devenit tot mai
pronuntata de la sfarsitul Razboiului Rece. Departamentul de Afaceri Externe al
Canadei (DFAIT) aminteste de 108 conflicte violente intre anii 1990 si 2000,
dintre care 101 au fost duse in interiorul statelor. in acelasi fel, un raport
scandinav a ajuns la concluzia ca 104 dintre 111 conflicte violente inregistrate
intre 1989-2000, au fost interne. In al doilea rand, s-a schimbat de asemenea si

3 Sursa: G, bg.dr.Batca Viorel., Orientari privind asigurarea medicald a trupelor de coalitie in misiunile
multinationale, Colegiul National de Aparare, 2003
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dinamica conflictelor violente. Unele conflicte incd prezintd caracteristicile
revolutiilor clasice; grupuri de insurgenti organizati in jurul unor doleante
politice clar definite si angajati in a lupta cu fortele guvernamentale. Zapatistii
care au aparut in Chiapas, Mexico (1996) este un astfel de exemplu. Totusi,
multe conflicte sunt ,,razboaie noi“, conduse de cdtre actorii $i motivatii din
afara traditiei. Acestea pot fi angajate cu fortele guvernamentale, sau cu grupuri
neregulate ale caror obiective nu pot fi definite in termeni politici traditionali.
Razboaiele noi se desfasoara de obicei in contextul unui stat slabit, confruntat cu
esecuri. In acest sens exista:

- 0 eroziune a statului, reprezentdnd autoritatea publica legitima, si
abilitatea sa de a garanta controlul suveran asupra teritoriului national;

- un monopol asupra fortei;

- regula securitdtii legale si umane, printre alte caracteristici.

In unele cazuri, cum este cel al Somaliei, statul poate pur si simplu sa se
dezintegreze. Un scenariu de stat slab poate persista de asemenea si in faza post-
conflictuald in timp ce guvernul de tranzitie incearca sa-si stabileasca
autoritatea. Acolo unde exista un gol, actori din grupuri insurgente din afara
statului, pana la conducatori locali, criminali organizati si state vecine, vor
contesta puterea, folosindu-se adesea se mijloace violente.

Cele mai violente conflicte se desfasoara in tarile sarace, unde abilitatea
statului si a societdtii de a face fatd necesitatilor fundamentale de dezvoltare
umana, este deja limitata. Sardcia tinde sa amplifice consecintele conflictului in
acele tari carora le lipsesc capacitatile fizice, economice §i sociale, atat pentru a
limita impactul violentei cat si pentru a se reface ca urmare a efectelor negative
ale acestuia. Multe conflicte sunt bazate pe identitate, in care o revendicare a
puterii este facuta pe baza unei anumite etnii, culturi sau religie. Prin definitie,
cerinta unui grup exclude alte grupuri care nu impartasesc aceleasi caracteristici.
Unii autori argumenteaza despre conflictele de identitate care au aparut odata cu
esecul sau eroziunea altor surse de legitimitate politica (in era post Razboi
Rece), discreditarea socialismului sau retorica construirii unei natiuni ... a
liderilor postcoloniali“. Prin urmare, violenta poate fi organizata in jurul
identitatii, fiind caracterizata prin doctrine nationaliste exclusive si conducatori
care exploateaza tensiunile inter-grup pentru interese politice sau personale.

Conflictul bazat pe lacomie apare acolo unde factorii economici, mai
degraba decat lacomia politica, formeaza comportamentul si motivatiile
actorilor. Beligerantii se pot finanta singuri prin activitati ilicite, cum ar fi
implicarea in traficul de droguri (FARC in Columbia). Aceasta este o sursa
importanta de finantare de cand suportul ideologic bazat pe logica pentru
Rizboiul Rece, a disparut. Intr-un alt scenariu, cdstigul economic ar putea fi
motivul principal al actorului de a se angaja intr-un conflict. Instabilitatea
creeazd un context in care valori precum diamantele sau cheresteaua, pot fi
exploatate pentru obtinerea de profit, peste controlul statului. In orice caz,
beligerantii vor avea un interes “in continuarea luptei si institutionalizarea
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violentei la un nivel de intensitate, profitabil intr-o anumita masura pentru unii.
... Razboiul poate fi inteles de catre unii ca un instrument de actiune, iar
violenta ca un mod de acumulare (economica)” . Prin urmare, grupurile care
beneficiazd din punct de vedere economic de pe urma violentelor si a
instabilitatii este foarte probabil sa actioneze ca distrugatori ai oricarui proces de
pace.

Conflictele sunt multi-polare, duse de catre forte guvernamentale, forte
insurgente, forte neregulate, grupuri paramilitare, conducatori locali si criminali
organizati. Grupurile beligerante sunt foarte adesea conduse de catre organizatii
politice sau de identitate conduse de factiuni, care sunt lipsite de obiective
politice coerente, de o structura clara, o singurd conducere bine integrata, sau de
un mandat larg, public pentru actiune. Ca urmare, ele sunt mai greu de prevazut,
de infruntat, de negociat, sau sa se tina o evidenta clara atunci cand este
verificata respectarea termenilor din acordul de pace. Civilii sunt tinte ale
actiunii militare, in contraventie cu Dreptul International Umanitar. Conflictele
bazate pe identitate sunt caracterizate prin atacuri impotriva unor grupuri
specifice din societate, in efortul de a se asigura ca accesul lor la putere este
redus sau eliminat. Partile beligerante dintr-un conflict bazat pe lacomie pot
cauta sa ,,semene teama gi ura“ pentru a crea un climat de ostilitate si suspiciune
care sa sprijine obiectivele lor militare si economice. Razboaiele noi sunt diferite
de cele vechi cu privire la obiectivele lor, metodele de lupta si felul in care sunt
finantate. Pe de alta parte, si natura implicarii comunitdtii internationale a
evoluat.

De la procesul de mentinere a pdcii uni-dimensional, din era clasica,
operatiunile in sprijinul pacii contemporane prezente in toate fazele conflictului,
si nu doar iTn momentul in care partile au ajuns la un acord. Prezenta
internationald este menitd sd creeze o structura de stimulente pentru pace, si
elemente de stopare a actelor de violenta. Prin urmare, ele sunt multi-
dimensionale, cu activitdti ce se extind de la simpla monitorizare pana la sarcini
complexe de reconstructie nationala (buna guvernare, reforme in sectorul
securitatii, sprijin pentru schimbari in infrastructura sociald cum ar fi educatia si
sandtatea), asumate fie direct de catre misiune sau ca sprijin al eforturilor
fostelor parti beligerante. Se ajunge, asadar, la concluzia ca aceste misiuni sunt
multi-disciplinare §i prin natura, implica multe profesii diferite si capacitati de a
duce la bun sfarsit sarcinile misiunii primite atit de la organizatiile militare, cat
si de la cele civile. Exista o multitudine de parteneri care sunt dependenti de
cooperare, coordonare §i unitate de efort intre diferitele natiuni si elemente ale
misiunii. Misiunile in sprijinul pacii sunt adesea folosite in situatii in care nu
exista pace care sa fie mentinuta. Se poate sa nu existe un acord de pace, precum
in interventiile umanitare sau scenarii de impunere a pacii, marindu-se riscul atat
pentru misiune cat si pentru indivizii implicati in mentinerea pacii.

Misiunile in sprijinul pacii sunt desfasurate sub privirea vigilenta a mass-
media, care modeleaza agenda politica a natiunilor care-si aduc contributia.
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Misiunile in sprijinul pacii sunt confruntate cu “distrugatori” (elemente
perturbatoare) care incearca sa submineze procesul de pace prin violenta. Unii
beligeranti dintr-un conflict multi-polar, se poate sa nu se fi inscris la procesul
de pace, sau cand o fac, nu pot controla toate elementele organizatiei lor.
Grupurile non-combatante care au o influenta asupra dinamicii conflictului, cum
ar fi grupurile criminale organizate, pot avea interese care nu sunt motivate de
ideea de pace. Elementele perturbatoare pot sa apara in toate aceste scenarii care
ameninta integritatea operatiunii §i securitatea personalului implicat. Drept
rezultat, organizatiile militare si civile implicate in operatiunile in sprijinul pacii
trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a face fata provocarilor unui conflict
violent si ale tranzitiei la o pace durabile.

3. Caracterul multinational al operatiunilor in sprijinul pacii

Principiile care par sa reglementeze acum relatiile internationale - cel
putin cele enuntate - se referd indeosebi la:

- drepturile omului;

- valorile democratiei;

- solidaritatea universale

Acestea, dupa cum se vede, sunt transparente la semnificatie, iar criteriile
dupa care se apreciaza dacd un stat respectd sau nu respectd respectivele
principii sunt si ele relative si flexibile. De altfel, este foarte greu de stabilit daca
drepturile omului, valorile democratiei si coordonatele de solidaritate umana,
economica, sociald si morald sunt principii ale actiunii sociale, inclusiv ale
razboiului sau imperative ale relatiilor statale interne si internationale.

Multinationalitatea prezintd o serie intreaga de provocari cheie ale caror
rezolvare este cruciala pentru eficienta militara, si prin urmare pentru succesul in
operatiunile combinate. Acestea includ: formarea unui sistem de comanda
eficient, un sistem de informatii care poate extrage si impartasi date de la o serie
de surse multinationale si nationale s1 un sistem logistic integrat care
recunoaste/admite necesitatea unui sprijin national dar se preocupa de
asemenea §i de necesitatile multinationale.

3.1 Avantajele politice ale cooperarii multinationale ale trupelor
romanesti

Avantajele politice ale cooperarii multinationale ale trupelor romanesti
includ impdrtirea riscurilor politice, demonstrand sprijinul economic,
diplomatic, militar sau politic pentru alte regiuni, dobandind in felul acesta
legitimitate internationala contribuind la stabilitatea regionala, si influentand
opinia nationala si internationala.

Cooperarea adaugd avantaje militare atat in adancime (putere prin numar)
cat si in largime (capacitate aditionald) unei forte, precum si la furnizarea de
acces catre infrastructurile nationale si regionale, si Tn anumite circumstante,
acces la informatii de inalta valoare si produse de informatii.

3.2. Dezvantajele politice ale cooperarii multinationale ale trupelor
romanesti
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a). Timpi de raspuns inceti.

Aranjamentele de comanda multinationala la care trupele romanesti sunt
parte, pot duce la timpi de rdspuns mai inceti, decat comanda pur nationala, iar
viteza si calitatea procesului de luarea a deciziilor pot fi afectate. Astfel de
efecte pot fi ameliorate prin adoptarea unei doctrine comune si proceduri plus
pregatire reald si exercitii. Diferentele cu privire la capacitdtile de forta si
procedurile de operare impun anumite limitdri asupra abilitatii unei forte
multinationale de a opera in mod eficient.

b). Diferentele de natura tactica si procedurala - sunt date de situatiile
in care diferite unitati din diferite servicii sau natiuni nu ar putea fi capabile sa
conlucreze in mod eficient.

c¢). Barierele de limba - prezintd dificultiti de comunicare care pot avea
drept rezultat diferente in interpretarea misiunii sau sarcinilor ordonate si pot fi
intensificate de limitari referitoare la gama de tehnologii de comunicare
disponibile.

d). Lipsa standardizarii sistemelor si interoperabilitatea - pot provoca
dificultati tehnice.

e). Incapacitatea de a schimba informatii secrete, date tehnice sau
privire la securitatea nationala.

f). Cooperarea medicala defectuoasa — cauzata de ingrijorareacu privire
la capacitatea altor natiuni si lipsa unor standarde medicale de ingrijire comune.

4. Strategia NATO privind fortele cu caracter international

Strategia NATO sprijind nemijlocit conceptul de caracter multinational.
De aceea, Alianta ar trebui sa insiste ca atat cartierele generale, cat si fortele
subordonate sd fie capabile sa preia misiunea fundamentala a Aliantei, adica
Articolul 5 (autoapararea colectiva).

Este recunoscut faptul cd operatiunile in sprijinul pacii au capatat un rol
important in planificarea apararii de la incheierea Razboiului Rece, ceea ce ofera
ocazia unica de angajare a partenerilor in domenii reciproc avantajoase. Cu toate
acestea, cartierele generale si fortele declarate ale Aliantei nu existd doar in
scopul angajarii in operatiuni in sprijinul pacii, fie ca este vorba despre
angajarea exclusiva a partenerilor sau de angajarea impreuna cu acestia.

Revizuirea Structurii Fortelor, stabileste ca cerinta de baza necesitatea ca
toate formatiunile multinationale declarate ale Aliantei sa fie capabile sa
desfagoare misiuni colective de aparare. Orice abatere de la acest criteriu ar
putea determina natiunile sa devieze de la obiectivele fundamentale ale Aliantei.
Mai mult, un cartier general si fortele subordonate ar trebui sa fie capabile sa
desfasoare operatiuni in sprijinul pacii. Astfel, asocierea cartierelor generale
multinationale partenere conectate la cartierele generale declarate NATO, desi
dezirabile si utile din punctul de vedere al perspectivelor pe termen lung ale
Aliantei, nu ar trebui sa interfereze cu misiunea lor de baza, si anume pregatirea
in scopul desfasurarii de operatiuni defensive colective. Partenerii ar trebui
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incurajati sa contribuie, dar numai in mod complementar, la fortele declarate n
scopuri defensive.
CONCLUZII

Comanda multinationala necesitd o atitudine mentald care sda fie
internationala si de perspectiva. Natiunile care participa in operatiuni
multinationale, inclusiv Romania, fac acest lucru pentru motive care sunt vazute
ca fiind avantajoase din punct de vedere politic §i militar. Prin urmare,
contributiile trebuie judecate nu doar din punctul de vedere al fortelor furnizate,
dar de asemenea si privind la intreaga gama de beneficii politice si militare pe
care le aduc la alianta multinationala sau operatiunea coalitiei.

Utilizarea eficientd a fortelor multinationale este dificil de realizat
deoarece afinitdtile politice, legislatia nationald si reglementarile financiare
impiedica atribuirea cdtre un comandament aliat a autoritatii de comanda ce se
atribuie In mod normal unui comandament national. Avand in vedere
descresterea numerica rapida a armatelor NATO de la incheierea Razboiului
Rece, Alianta depinde acum de existenta si functionarea eficienta a cartierelor
generale in cazul in care ar trebui sd disloce forte.
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ASPECTE ALE ISTORIEI MANAGERIALE MILITARE SI
GANDIRII MILITARE
PANA IN SECOLUL AL XIX-LEA.

VICENZIO BERCHIU'

Abstract

This article presents aspects of the military managerial history and art, from
antiquity up to the end of the 19th century. Both, military management and art are deeply
rooted in the human evolution. The two sciences had a parallel development being closely
linked to the economic development and social transformations of humanity. Though, from
the beginnings and up to the 20th century, military management was not considered a
science, it still existed under another name, the art of leading.

Inca din cele mai vechi timpuri, oamenii au simtit nevoia si cunoasca
ce se va putea intampla in viitor, la ce sd se astepte de la acesta. Soarta
indivizilor si colectivitatilor, ce nici in timp de pace nu era prea sigura, era in
timp de razboi cu totul la cheremul hazardului sau al invingatorilor. Asa se
explica de ce angajarea razboaielor a fost insotitd pretutindeni de practici
oculte, menite — in credintd vechilor popoare — sa ridice valul ce acoperd
pune mana pe carma destinului. ,,Etruscii si dupa ei, romanii, cadutau sa
descopere mesajul viitorului in configuratia maruntaielor animalelor
sacrificate, dacii trimeteau soli la Zamolxis, grecii se adresau oracolelor etc."
Profetii au recurs inclusiv la comandanti constienti de talentele lor, ca
Alexandru cel Mare, care s-a folosit de oracolul din Delphi pentru a afla ce-i
rezerva viitorul, inainte sa Tnceapa razboiul cu imperiul persan.

Prin gandire militara intelegem ,,totalitatea ideilor conceptiilor, teoriilor
si doctrinelor care abordeazid fenomenul intr-o epoca dati™. Intr-o alta
acceptiune gandirea militara ,,...este constituita din ansamblul cunostintelor,
conceptiilor, tendintelor privitoare la fenomenul militar in dinamica lui, la
domeniul si problematica vietii militare"”

1 . . . =9
" Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda
2 % * Lexicon militar, Editura Militara, Bucuresti, 1980, pag. 341
% Col.dr. Soare Corneliu, Istoria gandirii militare romanesti, Editura Militara, Bucuresti, 1974, pag. 9
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Cu vremea, explicatiile mistice, voluntariste, mecaniciste ce s-au dat
cauzelor si esentei razboaielor au inceput sa cedeze locul unor justificari tot
mai realiste, mai ales atunci cand s-a descoperit natura lor politicd. Pentru
statele majore se deschide astfel posibilitatea elabordrii cu anticipatie a
planurilor desfasurarii viitoarelor razboaie, primele astfel de planuri fiind
intocmite de tatul major al armatei prusiene — sub conducerea lui Moltke —
pentru razboiul impotriva Austriei (1866).

Prognoza si planificarea au fost considerate de unii autori ca fiind
functii ale conducerii, iar altii le-au considerat atributii. La o analiza mai
atentd, putem aprecia cd, indiferent cum le-am cataloga din punct de vedere
teoretic, ele sunt In esentd activitdti pe care, de regula, le infaptuiesc
managerii, pe toate treptele si in toate sferele vietii social-economice. ,,Orice
manager este responsabil de reusita luptei pe care o poarta si trebuie sa aiba
forta de a observa, studia punctele forte § slabiciunile concurentei si de a
contraataca, adeseori surprinzator, fiind convins ca lumea afacerilor este total
imprevizibila, plind de riscuri si, nu in ultimul rand, perfida, meschina,
ingelatoare. Intr-un singur cuvant, ,,dura"!...Avand in vedre ca lupta pentru
existenta si supravietuire este din ce in ce mai acerbd, un bun manager trebuie
sa fie cel mai eficient, cel mai capabil sa castige."

Dupa cum ne arata istoria, in armate, in cadrul carora au fost reunite in
mod organizat, din cele mai vechi timpuri mase mari de oameni, s-au intocmit
primele planificari pe termen lung. La baza lor au stat anticiparile cu privire la
inamici si modul probabil de desfasurare a actiunilor de lupta (militare).
Aceste anticipari, generate de o gandire istorica, gandire militara, corelata cu
metode intuitive de explorare a viitorului, au concordat destul de rar — nu
numai in perioade mai vechi, dar si in perioade mai recente — cu desfasurarea
reala a rdzboaielor. Cauzele nereusitelor au fost complexe, una dintre ele fiind
modul liniar in care s-au analizat sistemele militare. In acest sens, orientarea
are o importantd deosebitd, mai ales in domeniul militar. Nu degeaba
Napoleon o denumea ,,Steaua mea", Alexandru cel Mare ,,Speranta mea",
[uluis Caesar ,,sansa mea", iar Erwin Rommel ,,senzatia de a avea totul in
varful degetelor".

Generatii intregi au vorbit despre instinctul de prevedere, despre
talentul de conducator, despre intuitia strategiei. In zilele noastre, acestea se
cer completate cu metode si tehnici de investigare riguroasa, singurele care
permit orientarea in masa uriasd de informatii, In continua modificare, cu care
suntem confruntati in fiecare zi. Scientizarea si tehnicizarea prognozei
(previziunii) si planificarii militare apar ca o necesitate caracteristica epocii
contemporane.

Inepuizabila sursa de valori cognitive, etice si ostasesti, istoria militara
nationald §i universala si, Tn perimetrul acestora, istoria gandirii militare,
ramane incontestabil un tezaur de Tnvatdminte si experientd dinspre trecut spre
prezent si viitor.
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Prin realizarile ei teoretice, gandirea militara este o parte a culturii cu
un pronuntat caracter specific. La prima vedere, s-ar putea considera ca ea
reprezintd un domeniu de stricta specialitate rezervat abordarii razboiului sub
aspectul concretizat in organizarea si desfasurarea actiunilor de lupta. O
cercetare mai atenta arata ca sfera gandirii militare este mai largd, ca in
decursul istoriei ea a exercitat o influentd notabila asupra gandirii politice si
sociale, a relatiilor dintre state, a adus contributii de seama la intelegerea
problemelor razboiului si pacii, a generat implicatii majore de ordin stiintific,
tehnic, economic si de alta natura.

Prin gandire militara intelegem ,totalitatea ideilor conceptiilor,
teoriilor si doctrinelor care abordeaza fenomenul intr-o epoca data".

Intr-o altd acceptiune gandirea militara ,,...este constituitd din
ansamblul cunostintelor, conceptiilor, tendintelor privitoare la fenomenul
militar in dinamica lui, la domeniul si problematica vietii militare".

Ea reflecta conditiile social-istorice concrete, integrandu-se in
conceptiile filosofice, politice, sociologice etc. ale unei epoci. Aceasta
problematicd a managementului militar se referd la lupta armata, institutia
armatd (origine, evolutie, rol, caracter, organizare, instruire si conducere);
factori care determina sau influenteaza pregatirea, desfasurarea si rezultatele
confruntdrilor armate; natura si aspectele relatiilor dintre factorii materiali si
spirituali, obiectivi si subiectivi in rdzboi etc.

Contributii  importante la progresul gandirii militare i a
managementului militar intr-o epoca istorica data aduc, desigur, descoperirile
stiintifice, economice, politice, psihologice, filozofice, istorice, tehnice, la
care se adauga cele ce raspund necesitatii de cunoastere. In cadrul acestora un
rol esential revine stiintei militare care s-a cristalizat abia in epoca moderna.

Ca notiune stiintifica a aparut in literatura militara din Grecia antica sub
denumirea de polenike tekné — arta razboiului. Datorita acceptiei sale largi,
tekhné poate fi tradus atat ca mestesug cét si ca stiinta si arta.

Se contureaza treptat si continutul artei militare: pregatirea razboiului,
tactica, planificarea §i executarea operatillor militare - adica arta
comandantului militar. Cu acest continut arta militara si managementul militar
dateaza inca din secolul al IV-lea i.en., perioadd din care ne-a ramas,
fragmentar si in cel mai vechi manual de arta militard, in limba greaca.

Fireste, arta militara si managementul militar, mostenitd din generatie
in generatie, deci si gandirea militard, este mult mai veche decét scrierile
generalizatoare n acest domeniu. In forma sa primara, gandirea militard si
managementul militar are aceeasi vechime ca si razboiul si se poate
reconstitui partial pe baza actiunilor militare cunoscute, avand deci ca izvor
principal datele si informatiile, surprinzator de bogate pentru unele perioade,
din scrierile istorice. Principiile teoretice ale strategiei si tacticii din
perioadele ulterioare au ca sursa principala tot analiza actiunilor concrete de
lupta.
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Primele elemente si manifestari ale gandirii militare si managementului
militar le gasim in mitologiile antice, in marile epoci ale Orientului si
Occidentului, apoi in operele filosofilor, istoricilor si mai tarziu, in diversele
scrieri militare. Dintre lucrarile de teorie si arta militarda enumeram: Arta
razboiului (Sun Tzi) Anthasastra (Kautiliya), cum trebuie sa se apere cei
incercuiti (Eneas Tacticianul), stratageme (Sextus Iulius Frontinus).
Conducatorul de osti (Onasandru), tactica (Flavius Arrianus), Arta militara
(Flavius Vegitius Renatus) si strategia lui Mauricius, care mai tarziu a fost
tradus si publicat sub titlul Arta militara.

Potrivit surselor existente, Sun Tzi a trait in secolele VI-V i.e.n., fiind
recunoscut ca o autoritate pe taramul gandirii militare. Nascut in statul Ci, el
si-a desfasurat insa activitatea in statul U, ale carui armate le-a condus in mai
multe campanii.

Opera sa ,,Arta razboiului", cunoscuta si sub denumirea de ,,Cele
treisprezece articole despre arta razboiului", reprezintd, inceputul in planul
managementului  militar s1 a gandirii militare sistematice, constituita in
concepte, idei si Incearca sa realizeze un instrument de orientare a conducerii
trupelor in luptd. Lucrarea sa reflectda conditiile istorice ale lumii antice si este
influentatd, mai ales In plan meteorologic, de scolile filosofice chineze din
acea vreme, in special de sistemul filosofic al lui Lao Tzi.

Sursele de referinta atesta ca Sun Tzi s-a afirmat cu autoritate pe tdram
militar, acumuldnd o bogatd experienta in calitate de comandant al armelor
statelor U, pe care le-a condus Tn mai multe campanii. In epoca sa razboaiele
cunosc o frecventa si o amploare sporite, depasind faza -ciocnirilor
improvizate, armatele capata un caracter permanent, iar ducerea actiunilor de
lupta impune aparitia unor reguli si procedee noi, intemeiate pe principii
rationale, menite sd asigure pregatirea corespunzatoare a comandantilor si
trupelor.”

Intelegand aceasta necesitate, Sun Tzi sintetizeazi in opera sa idei
esentiale ale managementului militar si a gandirii militare, artei militare
chineze din antichitate.

Am putea spune, la prima lecturd, ca Sun Tzi tinde catre o abordare
»stiintificd" a managementului militar i a gindirii militare, in sensul unei
stiinte pozitive. La o analiza mai atentd se vede insd cd o asemenea concluzie
nu se justifica, iar expresia ca atare nu este folosita in ,,Arta razboiului". In
schimb, intdlnim adesea termenul de experti in arta militara, care semnifica
atat un nivel de cunoastere, cat mai ales o competenta practica, o ,,maiestrie"
in organizarea §i ducerea actiunilor de lupta.

Managementul militar s1 gandirea militard, dupd prabusirea antichitatii
europene a avut o dezvoltare sinuoasa, functie de conditiile socio-economice
ale acelor timpuri.

* Sun Tzi, Arta razboiului, Editura Militara, Bucuresti, 1976, pag. 43
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Conceptiile privind organizarea in arta militard a armatei bizantine in
secolele VII-IX aminteau de armata romana din epoca imperiului numai prin
expresiile de comandd si prin unele denumiri organizatorice: numerus,
tribunus, magister militum s.a.

Literatura militara din secolele V-VI, reprezentatd de scrierile lui
Urbicius precum si ale lui Anonymus Byzantinus de pe timpul domniei lui
[ustinian (527-565), se caracterizeazd prin reflectarea situatiei din Roma
epocii tarzii. Amandoi — in primul rand Urbicius care se auto-considera un
diletant in arta militard — pledau pentru aplicarea tacticii legiunilor romane la
conditiile schimbate. Desi lucrarea celui de-al doilea a prelucrat in special
probleme tactice, ea a fost totusi conceputa ca o parte constitutiva a unei
scrieri mai ample despre stat si respectiv, politica, punand in relief, pentru
prima oara in gandirea bizantind, legatura indisolubila dintre problemele
militare si cele politice.

In ultima parte a secolului al VI-lea situatia Imperiului bizantin s-a
inrautdtit cu repeziciune. Pierderile suferite in rdzboaiele cu persii, arabii si
longobarzii  impuneau necesitatea modernizarii  organizatiei $1  a
managementului militar a imperiului. Prima si cea mai importanta reflectare a
acestei politici de reforme militare este lucrarea ,,Strategikon”, atribuita lui
Mauricius.

Scopul acesteia a fost punerea la Indemana comandantilor de osti a
unui manual practic usor utilizabil. De aceea, pe langa prezentarea principiilor
generale ale ducerii razboiului, aceasta lucrare se ocupa pe larg atat de
problemele tacticii, strategiei, cat si de organizarea sociald si militard a
popoarelor si tarilor vecine.

Organizarea militard a Imperiului bizantin s-a transformat din nou,
aproape in intregime, in secolul al VII-lea. Importanta infanteriei a crescut din
nou. Schimbdrile intervenite in situatia strategica a Imperiului, precum si in
organizarea armatei sale au facut ca in secolul al I[X-lea multe din ideile lui
Mauricius sa fie depasite, motiv pentru care imparatul Leon al VI-lea (886-
912), a intocmit un nou manual militar, tindnd seama, bineinteles, de
schimbarile intervenite intre timp.

Valoarea lucrarii rezida din fondul ei teoretico-militar, incercand sa
clasifice notiunile de baza ale artei militare, ale stiintei militare. El identifica
stiinta militard cu strategia, iar arta militard cu tactica. Pe baza operelor
clasicilor militari din antichitate (Onosandros, Aelianos, Arrianus, Vegetius
s.a.), precum si pe baza experientei de razboi din propria sa epoca, el face
nenumarate constatari valoroase, de importanta principiala, privind legatura
indisolubila intre stat, politica si armata, ca si despre scopurile si caracterul
razboiului si nu in ultimul rand, despre rolul comandantului-managerului de
oaste. Pe ruinele oraselor Imperiului roman si in alte regiuni ale Europei,
incepand cu secolul al I1I-lea se afirma o noua oranduire sociala, feudalismul.
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Deoarece majoritatea conducatorilor- managerilor de osti aveau o
pregatire sumara in intreg evul mediu au predominat elementele gandirii
militare practic — empirice, legate indisolubil de situatia si actiunile militare
intreprinse in acea epoca, gandire neexprimata in gandiri teoretice, ci
concretizate aproape exclusiv in actiunile conducatorilor de osti. In acest sens,
se cuvine mentionat ca, pe fondul intunecat al cursului evenimentelor din evul
mediu, in planul gandirii militare $i managementului militar se remarca totusi
Machiavelli (1469-1527). Aplicand conceptiile sale politice si in domeniul
militar, Machiavelli considera armata drept unealtda unei puternice forte
statale. In ,,/l Principe" si ,,Arte de la guerra" el a supus criticii sistemul
mercenariatului si a recomandat inlocuirea acestuia cu o armata permanenta
pe baza serviciului militar universal, subordonata suveranului. In ,,7ratatul de
arta militara" sunt prezentate principalele sale idei privind organizarea
armatei, instruirea ei, dotarea cu armament, calitatile comandantului-
managerului de osti.

Se cuvine sd mentionam aici ca din aceeasi perioadad in care a fost
scrisa celebra sa carte ,,I1 Principe” dateaza si cunoscuta lucrare ,,invé‘géturile
lui Neagoe Basarab cdtre fiul sau Theodosie”, scrieri pe care multi
comentatori le asemuiesc, prin structura si factura lor, prin sistemul de
gandire politica, etica si militard, cartea voievodului roman a constituit astfel,
o lucrare de valoare europeand pentru acea perioadd din punct de vedere
managerial militar.’

Procesul dezvoltarii economice si sociale, care incepuse mai demult,
s-a accelerat in a doua jumadtate a secolului al XVI-lea si in prima jumatate a
secolului al XVII-lea, ordnduirea sociala feudala apropiindu-se de apogeul ei,
ca si de iminenta disparitie, caci 1n cadrul ei aparuserd germenii
capitalismului. Ei se zdreau nu numai in dezvoltarea industriei, ci si In
cresterea puterii politice si materiale a oraselor si burgheziei.

Aceasta epoca este deosebit de bogata in evenimente politice si militare
si intr-o dezvoltare a managementului si artei militare.

Datoritd marilor umanisti si descoperirilor geografice, tezaurului
culturii antice, raspandirii cartilor tiparite a avut loc dezvoltarea tuturor
stiintelor, inclusiv a managementului militar si a gandirii militare. Unele
fenomene noi cum ar fi infiintarea iIn Germania a primelor armate regulate,
precum si aparitia ,,armatei noului model" a lui Cromwell, prima
reprezentanta a armatei revolutionare burgheze, nu schimba esential imaginea
artei militare a epocii.

Sunt edificatoare in acest sens scrierile militare ale lui Blaise de
Montluc (1502-1577), ganditor militar mai putin celebru ca Machiavelli, dar
in ale carui ,,Comentarii" gasim importante elemente de teorie a artei militare,

> Col.dr. Simion Pitea, col.dr. Gheorghe Tudor, Pagini din gdndirea militara universala, vol. 1, Editura Militara,
Bucuresti, 1984, pag. 10

271



acoperind o ampla problematica si dovedind o profundd cunoastere a
fenomenului militar al epocii sale.

De numele lui Mauriciu de Orania si al varului sau, Wilhelm Ludovic
Hessen — printul de Orania —, se leaga infiintarea in Europa a primei armate
regulate. Reforma militara de mari proportii a fost precedatd de cercetari
atente, In domeniul managementului militar.

Gandirea militard a epocii a reflectat, si de data aceasta, cu precadere
evolutia artei militare i a managementului militar. Avantul stiintelor naturii,
ale filosofiei a influentat, de asemenea gandirea militard. Marile descoperiri
stiintifice ale lui Leibnitz si Descartes, Lomonosov si Newton, Laplace si
Euler au prezentat in fata oamenilor o lume a legitatilor.

Operele lui Hobbes, Grotius, Lipsrus, Saint-Simon si ale altora au largit
sfera de interes a specialistilor militari. In opozitie cu literatura militard din
secolul anterior, in care a predominat problematica aspectelor formale in
pregdtirea de luptd si analiza formatiunilor tactice, neglijand alte aspecte
majore, Montecuccoli, Frederic al Il-lea, Lloyd, Guibert s-au ocupat si de
strategie, de natura razboaielor. Savanti de seama, ca Leibnitz (1646-1716),
Voltaire (1694-1778) sau Spinoza (1632-1677) au rezervat un spatiu larg, in
scrierile lor, problemelor teoretice militare.

Trei tendinte se desprind in planul managementului militar i a gandirii
militare la sfarsitul secolului al XVIII-lea:

e una conservatoare care preconiza revenirea la ideile si principiile artei
militare greco-romane, facind doar adaptiri temporare principiilor
constante ale acesteia;

e a doua izvordste din experienta bataliilor purtate de Frederic al Il-lea:
disciplina, automatism perfect al oamenilor, considerati simple
instrumente fard suflet, importanta exagerata acordata artileriei;

e a treia tendintd se baza pe oameni, pe sentimentul lor civic si national,
recurgandu-se la o mai mare suplete si rapiditate in manevra.

Revolutia franceza de la 1789 a dat un nou impuls istoriei universale,
schimbarile politice si sociale determinate de aceasta s-au rasfrant si in planul
managementului militar si a gandirii militare. Managementului militar si arta
militard a epocii Inregistreaza un salt calitativ. Ea nu mai este limitatda la
caracterul practicist ci, sub influenta filosofiei si politicii, teoreticienii militari
incearca sd dezvaluie, de pe pozitii stiintifice, esenta, caracterul, natura,
originea si legitatile razboaielor. Clausewitz, de pilda, ca discipol a lui Hegel,
a patruns adanc In cunoasterea Tn managementului militar si a gandirii
militare.

Are loc un proces de sistematizare a stiintei militare, de definire a
notiunilor si ale diferitelor ramuri ale sale. Managementului militar §i arta
militard, strategia, tactica, logistica, alte concepte si categorii au capatat, in
aceasta perioadd, semnificatii pe care le pastreaza, in esentd, pand in zilele
noastre.
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Dintre conducétorii-managerii militari ai Republicii franceze, Carnot a
fost singurul care a desfasurat o activitate teoretica mai importantd. Dar
aceastd epocd precum si deceniile urmatoare, au purtat amprenta activitatii
teoretice, dar mai ales practice a lui Napoleon. El cunostea temeinic
realizarile gandirii militare ale precursorilor i ale propriei sale epoci,
sprijinindu-se pe ele in elaborarea campaniilor. La intocmirea planului
campaniei din Italia din 1796-1797, de pilda, a studiat cu atentie scrierile lui
Villars, Vendome si Eugeniu de Savoia.

Cea mai mare parte a activitatii teoretice a lui Napoleon s-a desfasurat
intr-o perioada mai linistitd din viata lui, in perioada exilului de pe insula Sf.
Elena. Acolo a scris ,,Memoriile” sale in care se auto justifica, precum si
lucrarea sa teoretica pe marginea cartii lui Rogniat: Note asupra lucrarii
,Consideratii asupra artei razboiului”. Dar si in aceasta recunoastem cu greu
pe acel comandant-manager militar care a rascolit Europa timp de aproape
doua decenii. Este adevarat cd, mai cu seama 1n probleme de amanunt, tactice
si organizatorice, a facut numeroase observatii demne de atentie, totusi nu s-a
preocupat de generalizari teoretice profunde despre legitatile razboiului si nu
ne-a lasat o imagine corespunzatoare despre propria sa arta militara. Cu toate
acestea, influenta exercitata peste decenii de Napoleon a fost imensd; din
observatiile sale, emise uneori la Intamplare, s-au alcatuit sisteme, ideile sale
au fost dezvoltate, analizate.

Nici Clausewitz si nici Jomini, iar dintre cei de mai tarziu, Ardant du
Picq sau Moltke, n-ar fi fost capabili sa faureasca sisteme teoretice, dacd n-ar
fi luat drept baza principiile lui Napoleon.

Avand in vedere aceste prioritdti, prognozei, si planificarii ca atribute
ale conducerii, le revine sarcina de a stabili, pe de-o parte, in ce directie
trebuie sa evolueze sistemul (organismul) militar, spre a raspunde asteptarilor
pentru care a fost creat, iar pe de alta parte, care sunt tendintele de schimbare,
incotro trebuiesc dirijate eforturile si actiunile.
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