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FORTELE ARMATE iN DEMOCRATIE.

Educatia morala si civica a militarilor in cadrul societatilor democratice,

in conditiile procesului de globalizare.
Cpt.cdor.lect.univ. Titi-Iulian AGAFITEI

Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”

- Facultatea de Comanda si Stat Major -

“Iluminism inseamna eliberarea fiintei umane de sub tutela sa autoindusa.
Tutela este incapacitatea fiintei umane de a-si folosi abilitatile cognitive in lipsa
instructiunilor de la o alta persoana.
Aceasta tutela este autoindusa atunci cand cauza sa nu rezida in absenta ratiunii, ci
in absenta hotararii si a curajului de a lua hotarari fara instructiuni de la o alta persoand.”

Immanuel Kant, Despre visurile ratiunii.

1. Fortele armate in democratie

Capacitatea combativa generald a unei armate se sprijnd pe patru coloane de
sustinere :

1. Organizarea ;

2. Dotarea ;

3. Nivelul de instruire;

4. Moralul combativ.

Congstiinta personala individuala a militarului actioneaza, deseori in razboi,
ca ultim garant al fortei de lupta colective (moralului) al unei armate.

Din punct de vedere psiho-sociologic, pentru a putea actiona, constiinta
individuala trebuie sa se sprijine pe un fundament de principii valorice, convingeri si
idei, care se completeaza reciproc si reprezintd imaginea de ansamblu a persoanei
respective asupra societatii in care trdieste, in general, si, concomitent, a rolului sau
particular in aceasta societate.

Cu cat esafodajul acestor idei, principii valorice si convingeri va fi mai
complex, mai bine fundamentat si articulat, cu atdt armdtura de reZistentid a
congtiintei personale a acelei persoane va rezista mai bine in fata provocarilor impuse
de crizele individuale si/sau colective aparute, la un moment dat in viata reala.

Cetateanul matur stie, judeca si actioneazad.



In practica vietii de zi cu zi armata este privitd si tratati ca fiind un
compartiment special al societdtii, nsarcinat cu Intrebuintarea fortei militare a
acesteia. In aceste conditii, militarul este tratat ca fiind un membru egal in drepturi si
obligatii al societatii (comunitatii) respective. Aceasta este acceptiunea scolastica a
categoriei sociale denumitd simplu ,,miltiari”. In practica insa istoria a relevat cel
putin doud felur1 deosebite de armate:

a. armata regimului (a clasei aflate la putere in acea societate);

b. armata natiunii (a societatii, luata in ansamblu).

In aceste doua cazuri deosebirile de sarcini ale armatei, in general, si de statut
al militarilor, in special, sunt evidente.

Primul caz este specific statelor (societatilor) cu regim politic totalitar sau
autocratic (imperiille medievale, dictaturi personale, statul nazist/fascist, statul
comunist).

Al doilea caz este specific statelor (societatilor) avand un regim democratic
sau quasi-democratic.

Totusi, si in acest al doilea caz apar destule ,,variante” de armata, diferite una
de alta prin:

- statutul militarului in societate (modul de recrutare al corpului de
conducere si al militarilor simpli, drepturile social-politice ale militarilor in
societate, etc.);

- atitudinea (in special din punct de vedere politic) armatei fatd de societate.

Paradoxul vine din faptul cd, desi In mod normal societatea democratica are
dreptul moral si puterea juridica de a-si construi §i ,,ajusta” armata dupa chipul si
asemanarea sa, au fost destule cazuri cand armata insasi a incercat sia modifice
societatea potrivit propriului sistem de valori (Germania interbelica, Chile, Argentina,
Paraguay ), rezultatul fiind de fiecare data catastrofal.

Idealul unei armate, integrate armonic in societatea, pe care trebuie sa o apere,
este reprezentat de modelul ,.armatei de cetateni” compusa din ,,cetdteni imbracati
in uniformd”, solutie imaginatd de mari intelepti ai umanitatii si indelung incercata
inca din timpul Greciei antice, dar nerealizata pe deplin decét in timpurile moderne,
odati cu rizboiul de independents al S.U.A. si cu Revolutia franceza. In orice caz si
acest ideal comporta inca destule perfectionari.

In timpurile noastre, societatile democratice, de filiatie crestin-iluminista,
functioneaza avand la baza principul: ,,Fiecare cetatean poarta raspundere pentru
intreaga lume”.

In societatile cu democratie avansatd armata tinde sa devind, din ce in ce mai
mult, un compartiment social, in care actioneaza impreund doar cetaeni in uniforma.

In aceste conditii orice ,,cetdtean in uniforma“ poartd o raspundere deosebita,
de ordin nu numai moral, dar si juridic, pentru intrebuintarea legitima, corectd si
proportionald a mijloacelor fortei militare, avandu-se in vedere ca:

 Folosirea mijloacelor de putere militara are ca obiectiv final doar infrangerea
rezistentei unui adversar ostil si va duce in mod obligatoriu la aparitia
supunerii acestuia in fata vointei celor care folosesc acest tip de forta;

* Intrebuintarea mijloacelor de putere militard exercitd o influentd considerabild
s1 asupra egalilor, din cadrul societdtii proprii, precum si a camarazilor de lupta
prin: puterea disciplinard a superiorilor, dreptul de a da ordine al acestora,



dreptul de intrebuintarea de armelor in lupta si, in final, a dreptului de folosire

a armel Impotriva fiinte1 umane.

In societatea democraticd apare permanent o confruntare de principiu intre:

Democratie, care inseamnd Dreptate + Libertate + Egalitate + Protejarea
demnititii umane + Apararea pacii fatd de Folosirea (cite odata excesiva) a
puterii politice + intrebuintarea fortei militare, pentru protejarea societatii fata de
adversarii din interior si din exterior a acesteia.

In conditiile predominantei informationale, detinute de mijloacele mass-media
in ultimile decenii, metodele si procedurile barbare de lupta, intrebuintate de armatele
unor tari in razboaiele recente (Ex.: armata S.U.A. in Vietnam sau Armata Rosie in
Afganistan), au jucat un rol extrem de pagubitor pe mai multe planuri:

a. pe plan extern, au delegitimat in ochii opiniei publice internationale
obiectivele politice pentru care aceste armate au fost trimise in luptd, vaduvind astfel
guvernele statelor respective de sprijinul extern necesar;

b. pe plan intern, efectul distructiv a fost cu atdt mai mare, cu cat, pe langa
aparitia refuzului societdtii de a se alinia in spatele obiectivelor guvernului propriu, a
aparut si un fenomen grav de subminare a moralului de lupta a militarilor angajati in
conflict, acestia constientizand in mod dramatic faptul ca efortul lor combatant nu
beneficiazd de recunoastere si sustinere in patrie.

Aparitia unui sentiment general de vinovatie si umilinta in randurile armatei,
in urma faptuirii de catre unii dintre membrii lor a unor fapte reprobabile pe campul
folosi forta militard nationald pentru atingerea unor scopuri, de multe ori legitime.

Daca in cadrul societatilor democratice acest efect nedorit a fost pana la urma
escamotat, folosindu-se capacititile de regenerare si reformare morala proprii acestor
societatl, care, prin initierea unor ample dezbateri publice §1 prin impunerea unor legi
reformatoare si reparatorii, promulgate n folosul inclusiv al victimelor abuzurilor, au
reusit sa depaseascd momentele de blocaj, in societatile conduse de regimuri totalitare
acest efect a fost experimentat pand la ultimele si cele mai funeste consecinte, si
anume pana la aparitia fenomenului de autodizolvare a armatei nationale (Armata
Rosie sau armata irakiand).

in trecutul totalitar constiinta personali a militarului, confruntat cu:

a. atitudinea discretionara a conducerii politice superioare a statului, exersatd
in toate domeniile relevante ale vietii sociale;

b. problemele zilnice, induse de actiunile unor conducatori nepotriviti,
selectionati pe baza altor criterii (de obicei politice sau clientelare) decét pe calitatile
de caracter si/sau pe competentd profesionala;

c. faptele ilegale sau macar indoielnice, din punct de vedere al moralei publice,
a unor camarazi;

astepta sau cauta sustinere in:

1. atitudinea/angajamentul politic al unui parlament (in mod teoretic, for
reprezentativ ales al poporului de provenientd), care in realitate nu exista sau nu
reprezenta natiunea;

2. angajamentul ideologic sau de sprijin sufletesc al unei biserici, careia, in
fapt, 1 se pusese botnita, fiind, de cele mai multe ori persecutatd in mod preventiv;



3. existenta unei dezbateri publice reale asupra problemelor natiunii, din care
facea parte respectivul militar, dezbatere care de fapt era imposibila, fiind interzisa cu
desavarsire sau impiedicatd in mod pervers prin mijloace de blocare de ordin
administrativ-birocratic.

Dupa cum se poate observa, aceasta sustinere psiho-sociologica exterioara,
de ordin ideatic superior neexistand in realitate, aparea o diminuare grava i
accelerata, dusa pana la ruinare, a moralului combativ al acelei armatei, din care
militarul facea parte.

In prim-planul imagologic al societitilor totalitare virtutea supremi clasica a
unei armate, si anume disciplina, era asigurata la nivelul intregii societati, sprijinindu-
se pe relatia cauzala datd de impunerea unei autoritati discretionare apartinand unei
(pseudo-)elite politice asupra intregii societdti, sustinutd fiind prin actiuni de
intimidare administrativd/amenintari sau actiuni de represiune directd, indreptate
asupra securitatii personale a indivizilor nesupusi, actiuni care induc, ca efect imediat,
instalarea aproape automata a unei stari de supunere auto-impuse la nivelul general al
societatii, dect si a fiecarui individ luat in parte. In aceste conditii, chiar daca la prima
vedere starea de disciplind era asiguratd, in planul mult mai profund al constiintei
individuale, moralul de lupta al acelei armate era grav zdruncinat, rezultind o
capacitate de luptd mult diminuata, rezultat ori al unei lipse generale de idealuri, care
sa justifice asumarea constienta a luptei, ori, mult mai grav, consecintd a dizolvarii
coeziunii interioare a acelei armate, prin aparitia unei pseudo-constiinte de casta, care
exclude sau reneaga apartenenta la comunitatea militard nationald, pe motiv de rang,
pregatire sau convingeri politice. Pericolul este reprezentat de faptul ca, odatd cu
disparitia din cauze obiective sau chiar subiective a presiunii/amenintdrii politice
(administrative), care sustinea aceasta stare de disciplind (supunere) artificiald, armata
tindea s se dezagrege sub efectul fortelor centrifuge, aparute din interiorul ei.

Intr-o societate democraticd, in care armata este formati din militari, care
actioneaza in calitatea de ,,cetateni in uniforma”, coeziunea interna si deci disciplina,
beneficiaza de soliditatea data de autoasumarea libera a sarcinilor militare, de catre
fiecare individ, constient ca poate si trebuie sa apere societatea, in care drepturile sale
individuale, personalitatea si constiinta sa sunt respectate si valorificate.

2. Educatia civica si morala a militarilor in cadrul societitilor democratice

A. Determinari §i fundamentari teoretice generale
Educatia civica si morald este reprezentatd de un sistem institutionalizat de
pregatire teoretica, instruire practicd si asistentd psiho-sociald, care, avand la baza
principiul respectérii ad literam al drepturilor omului, garantate de Legea Funda-
mentald a statului, actioneaza printr-un ansamblu de masuri organizatorice si actiuni
de instruire si sustinere, pentru asigurarea tuturor premiselor necesare intaririi
permanente a suportului constient si motivational a moralului combatant al militarilor
din fortele armate.
1. Obiectivele generale ale conceptiei educatiei civice si morale sunt :
» Informatiile despre factorii determinanti si raporturile functionale ale
proceselor si determinarilor politice, economice si sociale;
» Sprijinirea dezvoltarii simfului politic pentru problemele societatii, a
discernamantului politic;
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» Asigurarea clarificarii rapide si corecte a pozitiei proprii in cadrul societatii de
origine;

* Acceptarea valorilor fundamentale ale democratiei libere;

 Dezvoltarea aptitudinilor pentru actiunea politicd constienta, fard insa a incalca
regulile jocului democratic;

» Exersarea regulilor de joc si a comportamentelor democratice, chiar in cadrul
sistemului militar;
2. Obiectivele speciale ale conceptiei educatiei morale si civice:

» A demonstra necesitatea protejarii si apararii ordinii de baza a statului roman;

» Motivarea misiunilor Fortelor Armate avand in vedere noile riscuri si
raspunderea internationald crescuta, derivata din statul de membru al NATO si
UE;

.....

esentiale ale meseriei de militar, inclusiv asupra dimensiunii ei etice §1 morale,

in contrapunct cu provocdrile unei societati globalizate, aflate in transformare

continua;

» Congtientizarea locului si rolului militarului in stat si societate si promovarea
capacitatii de a se confrunta cu raspunderile morale si juridice derivate din
acest rol;

 Asigurarea premiselor de folosire responsabila si adecvata a drepturilor civice
personale de cétre militara, precum si dezvoltarea capacitatii acestora de a
identifica toate obligatiile decurgdnd din lege si de actiune legald in
conformitate cu acestea. /n acest context, curajul civil poate sa fie un mijloc
pentru atingerea scopului.

Conceptia de formare (educatie) morala si civica transpune valorile si
normele Legii Fundamentale (constitutia tarii) in realitatea functionala,
organizationala si actionala a armatei.

Ea creeaza premisele educationale, etice, social-politice, organizatorice si
sociale pentru ca militarii sa se comporte ca ,,cetateni in uniforma*.

Astfel, formarea morala si civica va asigura starea de functionare a Armatei
Romaniei in acele situatii critice cand celelalte parghii umane, materiale si ideologice,
aflate de regula la dispozitia satului, vor inceta sa mai actioneze.

Conceptia de formare morala si civica este asadar o filosofie actionala si un
sistem organizational care stabileste principille comportamentale si regulile de
procedura pentru membrii Armatei Romaniei in orice situatie.

Formularea principiilor de baza ale educatiei morale si civice pornesc de la
urmatoarele intrebari fundamentale:

1. CINE ACTIONEAZA ? - Omul in intregime, democratic si liber.

2. CE TREBUIE SA FACA ? - Sa asigure democratiei capacitatea de a s apara.

3. CUM TREBUIE SA ACTIONEZE ? - Actionand si sustinand armata, privita si

organizata ca o organizatie favorabila omului (fluxul organizational si asistenta.

4. CE TREBUIE SA ASIGURE FORMAREA (EDUCATIA) MORALA SI
CIVICA? - Sa rezolve dilemele existentiale ale militarului, care actioneaza in cadrul
unei armate provenind dintr-o societate democratica, si care a experimentat in
trecutul sau apropiat realitatea sistemului totalitar.
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Contradictia de principiu aparuta intre, pe de o parte, asigurarea de catre legea
fundamentala a tirii a tuturor drepturile umane, proprii unei societati liberal-
democratice, iar, pe de alta parte, functionarea sistemului militar, cu propriile sale
mecanisme interioare, caracterizate prin limitarea semnificativd a libertatilor
personale, in interesul general al asigurarii eficientei actionale a organizatiei militare,
trebuie, dacd nu anulatd, macar serios diminuatd prin efortul de educare morala si
civica a membrilor armatei.

Dilema de ordin folozofic al oricarui sistem militar actual se poate rezuma
astfel:

a. in trecutul totalitar — cine a vrut sa actioneze pe vremea aceea conform
ordinului primit, a actionat deseori in mod iresponsabil, iar cine a vrut si actioneze pe
vremea aceea In mod responsabil, era nevoit deseori sa nu respecte ordinul primit,
devenind automat, in conformitate cu legislatia an vigoare, culpabil in fata
tribunalului militar.

b. in prezent — militarul trebuie sa aiba asigurata posibilitatea de a actiona in
asa fel, incat intotdeauna sa reziste coram Deo.

Un punct nodal al educatiei civice si morale este transferul de cunostinte si
atitudini privind semnificatia juramantului militar intr-o societate democratica.

Educatia civicd s1 morald trebuie sa asigure aparitia In constiinta fiecarui
militar a ideii fundamentale, care afirma ca si cel care nu crede intr-un dumnezeu
personal, trebuie sa-si dea seama cd depune totusi juraméantul de fidelitate fata de
tara sa in fata unei ultime instante.

In aceste conditii cel care insd nu poate sa identifice, si recunoasci si si se
alinieze in mod constient la valorile morale fundamentale ale democratiei, se ageaza
de fapt in afara ordinii specifice civilizatiei noastre.

In concluzie educatia civica si morala are ca scop final formarea constiintei de
sine a militarului roman din secolul XXI, militar care trebuie sa-si stipaneasca in cel
mai inalt grad meseria si sd-si indeplineasca sarcinile iIn mod profesionist, integrandu-
le in situatia politica fiind in acelasi timp convins ca misiunea primitd este necesara
din punct de vedere politic, utila din punct de vedere militar precum si justificata din
punct de vedere juridic si moral.

B. Liniile directoare ale educatiei civice si morale in armata Romaniei:

Cine hotaraste si conduce angajarea Armatei Romaniei in intreaga lume,
trebuie sd-le poatd da militarilor ei un raspuns corect, din punct de vedere valoric, si
cinstit, din punct de vedere juridic si moral, la intrebarile decisive: “DE CE 7 si
“PENTRU CE ?”.

In caz contrar, intregul concept al educatiei civic s1 morale va intra repede in
impas, antrenand dupa el intregul esafodaj de principii morale al armatei Romaniei.

Deocamdata educatia civica si morala este inca tratat precum copilul vitreg al
conceptiel generale de instruire a armatei, deoarece:

- domeniul de aplicare a educatiei civice si morale este inca confundat (voit
sau ne-voit) cu fostul invatdmant politic militar;

- unele esaloane ale conducerii superioare politice (si chiar militare) ale statului
roman au neglijat, pana acum 2-3 ani sa furnizeze o motivare solida, coerenta si ferm
orientatd spre/pe interesele nationale, a operatiunilor externe, in care este/a fost
angrenatd armata Romaniei.
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A. Teme obligatorii (cateva):
(1) Serviciul militar — cine si pentru ce ?
(2) Semnificatia juramantului = promisiunea solemna;
(3) Statutul constitutional a Armatei Romaniei si al membrilor acesteia (ofiteri,
subofiterii s1 soldatii);
(4) Misiunea generala si sarcinile specifice ale Armatei Romaniet;
(5) Asigurarea pacii in cadrul sistemelor de securitate colective;
(6) Intelegerea interculturala;
(7) Politica si mass-media;
(8) Extremismul si formele sale;
B. Domeniile tematice:
(1) Ordinea fundamentala liberal-democratic;
(2) Armata Romaniei si militarii si in stat §i societate;
(3) Politica de securitate si de aparare intr-o lume aflata permanent in
transformare;
(4) Provocarile epocii contemporane;
(5) Evolutii si evenimente istorice recente si in derulare;
(6) Educatia politica prin prisma unei misiuni actuale si in derulare;
(7) Competentd in domeniul mass-media.
C. Probleme deosebite din aria pedagogica:
(1) Timpul scurt pentru pregatire;
(2) Conducitorii, instructorii i militarii, ce trebuie instruiti, sunt sositi din diferite
unitati;
(3) Selectarea personalului necesar trebuie realizata intr-un timp scurt, nefacandu-
se rabat de la calitatea morala si profesionala a acestora;
(4) Transferul tuturor informatiilor relevante catre structura subordonata nu este
posibila in multe cazuri.
Continutul general al educatiei civice si morale:
Interesele nationale ale Roméaniei si ale aliatilor sai;
Bazele constitutionale si de drept international,
Misiunea / rolul unitatii proprii;
Delimitarea sarcinilor militare si politienesti;
Dimensiunea politicd si sociald a anagajarii armatei in procesele evolutive ale
lumii contemporane;
Aspecte de etica si conflictele de interese, aparute in cadrul armatei si/sau in cazul
angajarii armatei in actiuni pe plan international;
7. Cunostinte etno-geografice despre zonele geografice unde armata Romaniei este
prezenta cu trupe si misiuni;
8. Cultura si codurile culturale ale aliatilor Romaniet;
9. ONGe-urile in teatrul de operatii/zonele de intrebuintare;
10. Evolutia situatiei politico-militare, economice, sociale si cultural-ideologice :
a. 1n Romania
b. inzona de operatii
11. Reflexii morale si civice asupra actiunilor proprii in calitate de militar;
12. Contributia militara si obiectivul politic al statului romén in diferitele teatre de
operatii;

SNk WD =

S
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13. Reflexii morale si civice asupra continutului pregatirii pentru misiune;

14. Confruntarea cu relatarile din mass-media despre tara misiunii, precum si cu
realitatile de la fata locului;

15. Participarea internationald de armatei Romaniei, analizata in retrospectiva — lectii
invatate;

16. Politica de securitate internationald in lumina experienter acumulate in cadrul
misiunilor internationale;

17. Verificarea si analizarea atitudinii proprii fatd de straini si de identitatea culturald
a lor — reflexii asupra sentimentului de xenofobie;

18. Reflexii asupra rolului ONGe-urilor in jocul realititilor democratice din sara si din
teatrele de operatii.

Imaginea militarului (din perspectiva educatiei civice §i morale) =
MILITARUL DIN ARMATA ROMANIEI ESTE :
® apt sd judece independent;
® dotat cu curaj civil;
® dotat cu toate competente sociale (si interculturale) necesare pentru
indeplinirea misiunilr sale;
® interesat de politica si de climatul social din Romania;
® motivat si bun profesionist in domeniul militar.
Militarul din armata Romanie trebuie educat i instruit astfel incat sa devina:
1. Soldat gata de lupta: deci sa aiba vointa si posibilitatea de a lupta;
2. Cetatean responsabil: deci sd fie convins de justetea ordinii social-politice, de
nuanta liberal-democratica a statului, al carui cetatean este;
3. Personalitate umana libera: deci sa fie si s se comporte in calitate de cetatean al
unei tari libere si prospere.
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Abstract

According to the general theory of systems the national security, as
a big system, relies on an inter-disciplinary theory resulting from the
political-military, economic, social, cultural, scientific, etc. systems
interaction, because both the theory of security and the practice of
security assurance are permanently influenced and determined by the
political, military, economic, social, cultural, diplomatic, judicial, etc.
theory and practice. Consequently, the changes and trends in the policy,
military art, economy, science, technology, culture etc. will be reflected in
in a way or another in the national security. Some changes or trends in
the nation’s security are taken from the above mentioned domains, some
other trends are specific to security as a result of the sinergy of the
security system.

The approach of such a large and fastidious topic requires
intelligence, wisdom, but also courage, because the field of security is
immense both in theory and in practice and the incertainties the future
has in store for us make our scientific application more difficult.

Conform teoriei generale a sistemelor (TGS), securitatea nationala
(regionala s1 mondiald), ca sistem mare, se bazeazd pe o teorie
interdisciplinara care rezultd din interactiunea sistemelor politico-militar,
economic, social, cultural, stiintific etc., deoarece atat teoria securitatii, cat si
practica asigurarii securitdtii — indiferent de nivelul lor — sunt influentate si
determinate de teoria §i practica politicd, militard, economicd, sociala,
culturald, diplomatica, juridica etc. Ca urmare, schimbarile si tendintele din
politica, arta militard, economie, stiintd, tehnologie, culturd etc. se vor
reflecta, intr-un fel sau altul, si In securitatea nationald, continentald sau
internationala. Unele schimbari sau tendinte in securitatea natiunilor sunt
preluate din domeniile amintite in randurile precedente, iar altele sunt
specifice securitatii, ca urmare a efectului sinergetic pe care il are sistemul de
securitate.
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Pentru abordarea unei tematici atat de vaste si pretentioase este nevoie
de multa stiinta, de cunostinte noi, de inteligenta, intelepciune, dar si de curaj,
intrucat campul de actiune al securitdtii este imens, atat in teorie, cat si in
practica, iar demersul nostru stiintific este ingreunat de incertitudinile pe care
ni le rezerva viitorul.

Problemele de pe glob si cele din interiorul statelor sunt interconectate.
Asadar, toate problemele de securitate nu trebuie privite i analizate separat,
ci Tmpreund, asa cum ne nvatd integronica.

in primul raport al Clubului de la Roma, intitulat “Limitele cresterii”
(The limits to growth), se precizeaza: “daca continudm in tendintele actuale
ale cresterii exponentiale a demografiei, a productier agricole si industriale
(...) societatea umand se va prabusi in cursul secolului viitor” [1], adicd in
acest secol. Oare politicienii lumii vor lua vreodatd serios in seama acest
pericol exprimat de cei mai apreciati membri ai comunitdtii stiintifice
mondiale sau vor lasa societatea oemeneasca sa se prabuseasca.

Cuvintele “securitate”, “crizd” si “criza de securitate” sunt utilizate
destul de frecvent, uneori cu emfaza si entuziasm, ajungandu-se in situatii
paradoxale in care oamenii nu mai sunt sensibili la semnificatii. Aceasta se
explica prin faptul cd termenii au fost folositi pentru desemnarea unor
evenimente extrem de diferite, dar in contextele ce le induc semnificatii
diverse fara clarificari conceptuale.

In sec. XXI, securitatea nationald, regionald si internationald este
amenintatd de pericole numeroase deoarece se diversifica actorii relatiilor
dintre natiuni §i transnationali, iar actiunile lor cuprind subversiuni
periculoase, capacitatile de reactie ale acestora sunt tot mai imprevizibile. Din
punct de vedere teoretic nu se poate asigura securitatea nationald (natiunii)
dacd nu se abordeaza stiintific crizele viitoare de catre echipe manageriale de
securitate specializate si performante. Aceste echipe trebuie sa fie legiferate
cat mai curand si sa fie capabile sa identifice oportun sursele situatiilor critice
(situatiilor insecurizante).

Problematica asigurarii securitdtii nationale reprezintd o provocare
stiintificd dintre cele mai complexe intrucat necesita perceperea cuprinzatoare
/ integrald a tuturor genurilor de determindri ale proceselor sociale, politice,
economie, militare etc. Insecuritatea natiunilor reprezintd consecintele
dificultatilor provocate de actiunile desfasurate in existenta sociald si
economicd. Factorii de decizie politica ajung in stari de criza atunci cand nu
adoptd masuri competente de eradicare a situatiilor critice ale proceselor
socio-economice. Pentru asigurarea securitdtii, decidentii trebuie sa posede
competente de prevenire a aparitiei unor situatii critice (aceasta presupune in
primul rand identificarea situatiilor critice), de elaborare a masurilor pentru
solutionarea crizelor si de evaluare corecta a consecintelor deciziilor. Astdzi,
s-au diversificat si au crescut numarul conexiunilor §i interdependentelor si
factorii de decizie sunt pusi in fata unor situatii din ce in ce mai complicate si
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unor noi situatii nemaiintalnite in sec. XX. Conducatorii statelor trebuie sa
faca apel la cuceririle stiintei pentru a putea intelege si solutiona situatiile
problematice de securitate. Ei trebuie sd inteleagd in primul rand procesele
care au loc 1n interiorul natiunilor si statelor pentru a solutiona problemele de
securitate.

Situatiile critice, insecurizante, nu pot fi intelese / interogate fara
analizarea / studierea proceselor sociale, tensiunilor care apar intre procesele
organizante si cele dezorganizante precum si dinamicii surselor proceselor
insecurizante.

Abordarea bazata pe proces (procesuald) a lui Lucian Culda clarifica si
problematica procesarii informatiilor la nivel national scotand in evidenta
adevarul ca diferitele modalitati de interpretare si diversitatea posibilitatilor
de interpretare a acestora stau la originea unor decalaje sociale, a
divergentelor si evolutiilor contradictorii.

“Luarea in considerare a limitelor capacitatilor de interpretare deschide
cercetarea spre aspectele de fond ale crizelor. Cum am argumentat, erorile in
organizarea §i functionarea centrelor de decizie sunt la originea dezvoltarii
multor situatii critice in domeniile sociale pe care decidentii publici ar trebui
sd le gestioneze performant. Distinctia intre situatii sociale critice si crizele
posibile in centrele de decizie a generat un cadru explicativ mai bun ca cel
folosit de autorii care ignora aceasta diferenta” [6]

[atd de ce este necesar a se “schita un cadru teoretic realmente cuprinzator;
centrarea pe existenta sociald ca procesualitate a facut posibila atat reconsiderarea
problematicii surselor de insecuritate in interiorul natiunilor si in procesele
transnationale, cat si intelegerea faptului ca studiile geopolitice sunt indispensabile
pentru localizarea principalelor surse ale crizelor, In aceastd perioada, n care
presiunile globalizante sunt tot mai mari” [6].

Industriasii s1 bancherii 1-au ajutat pe Hitler sa ajunga la putere. [2] Azi,
ne ddm seama ca, in scopul eradicarii raului si pentru garantarea securitatii,
este necesar sda fie cunoscute conceptiile nazismului, fascismului,
neonazismului, comunismului, islamismului §i ale altor partide sau
organizatii, care ar putea sa provoace crime la adresa umanitatii.

H. Spencer scria: “A cunoaste Tnseamna a prevedea si orice cunostinta
ne ajutd, mai mult sau mai putin, a dobandi binele si a evita raul”.

In acest sens, se poate pune intrebarea: daca cetitenii ar fi cunoscut
ideile antiumane, si intentiile criminale ale viitorilor lor conducatori, i-ar mai
fi votat e1 pe acei indivizi alienati (Htler, Stalin, Ceausescu, Saddam etc.) care
au devenit dictatori sangerosi?

Ne gasim acum intr-o situatie critica din care putem iesi prin cercetarea
multilaterald a fiintei umane, a comportdrii ei in societate si a interactiunii
dintre acestea.” Asadar, investigatia trebuie indreptata spre descoperirea
acelor parti incd ascunse ale comportarii §i dezvoltarii omului si societatii
omenesti, precum si spre folosirea acelor tehnici si instrumente manageriale
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care ar putea conduce la micsorarea numarului §i intensitatii conflictelor
regionale si globale. Astfel, prin procesul de management al securitatii
(nationale, regionale si mondiale), se pot asigura si mentine conditii optime in
care politicienii si specialistii, din diferite domenii conexe, lucrand Tmpreuna
cu aceeasi echipd manageriala, pot realiza obiectivele de securitate in mod
eficient. Dar managementul trebuie sa existe la toate nivelurile de securitate si
in toate domeniile securitatii si trebuie sd admitd in cadrul echipelor
manageriale si oameni de stiintd din toate domeniile, pentru a acoperi toate
dimensiunile securitdtii, toate aspectele” [5] securitatii nationale.

Se stie cd managementul este atat stiinta, cat si arta, Intrucat foloseste
legi precise §i, in acelasi timp, lasda o mare libertate de actiune s1 de
interpretare a proceselor, fenomenelor si rezultatelor obtinute. Rezultd cd, in
practicd, managementul este arta de a utiliza anumite instrumente (tehnici) de
management pentru atingerea scopului final, care, in acest caz, este asigurarea
securitdtii nationale. Asa se poate ajunge la “Arta Evitarii Razboaielor” si la
necesitatea pregatirii unor manageri care sd planifice securitatea avand la baza
dialogul, toleranta, consensul, respectul, bunul simt, omenia, lectiile istoriei
(care ne Tnvata ce greseli nu mai trebuie repetate) etc.

Spre exemplu, istoria Poloniei ne aratd cum au gandit si actioneaza
politicienii marilor puteri. In anul 1772, Polonia a fost impartitd intre Rusia,
Prusia si apoi Austria. Dupa douazeci de ani, Polonia a fost impartitd a doua
oard intre Rusia si Prusia. Pe 1 septembrie 1939, Polonia este atacata de
trupele hitleriste dinspre apus, iar pe 17 de cele sovietice dinspre rasarit.

La conferinta de la Ialta, Polonia a fost impartita din nou, pentru a patra
oard, ceea ce l-a determinat pe Churchill sa zica: “I am afraid I killed the
wrong pig!”.

“Ca dovada ca polticienii invata din lectiile istoriei este si faptul cd, in
luna februarie 2000, secretarul de stat american Madeleine Albright a afirmat,
in plenul parlamentului albanez, ca tentativele de modificare a frontierelor
sunt o invitatie la violentd, si nu la pace si stabilitate, iar comunitatea
internationala nu va accepta o Albanie Mare, Serbie Mare sau Croatie Mare.”
[5] In continuare a mai precizat: “Kosovo nu a fost si nici nu trebuie si devina
o entitate monoetnicd, iar Albania are datoria sa incurajeze o atitudine
toleranti in provincie”. In ceea ce priveste ultima afirmatie, suntem de parere
ca aceastd opinie trebuia exprimata inainte de a se declansa actele teroriste in
Kosovo, ba mai mult, trebuiau luate masuri ferme pentru interzicerea
inarmarii §i antrendrii unor grupuri teroriste, precum si a infiltrarii lor in
Kosovo.

In ceea ce priveste securitatea Romaniei, sunt necesare unele precizari
esentiale, si nu doar afirmatii politicianiste sau gazetaresti care aduc prejudicii
securitatii nationale. Pentru o abordare stiintificd, se impune o analiza
multidimensionald, incepand cu domeniul economic si cu cel demografic.
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In anul 2004, productia economiei romanesti a scizut cu aproape
jumatate fatd de nivelul anului 1989, dar situatia este chiar mai grava,
deoarece productia a scazut continuu incd din anul 1980. Astfel, Romania
producea in 1989 cu aproximativ 20% mai putin fatd de 1980, ceea ce explica
decalajul de aproape doudzeci de ani fatd de potentialul ei real de dezvoltare.
In consecintd, fondurile financiare alocate pentru aparare, educatie, culturd,
sandatate etc. au scazut intr-un ritm ingrijorator.

Romaénia este supusd la agresiuni informationale, prin intermediul
structurilor mediatice. Strategiile de agresare informationald au devenit
extrem de subtile si produc consecinte grave si “perverse”.

“Profesorul Lucian Culda a elaborat paradigma procesual-organica prin
care demonstreaza ca, prin intermediul bio-procesorilor, fiecare om este
inglobat in societate (socio-organizari) si, astfel, omul poate face interpretari
diferite. Aceasta este o mare descoperire stiintificd” [5] si trebuie utilizatd in
scopul consolidarii securitatii nationale.

Specialistii au stabilit modalitati de actiune pentru a “confisca” noua
revolutie stiintifica din domeniul informatiei, astfel incat descoperirile sa fie
controlate numai de cateva mari puteri si sa fie utilizate pentru a se obtine un
ascendent asupra celorlalte state, inclusiv asupra “Partenerilor” [3]. Au aparut
si studii care sa ajute la elaborarea deciziilor pentru implementarea solutiilor
preconizate in acest sens. Existda si scenarii cu metodologii de concepere a
agresiunilor, de ilustrare a posibilitatilor de interventie si a genurilor de
situatii cu care se pot confrunta factorii de decizie politico-militara.

Prin agresarea infrastructurilor informationale ale statului se blocheaza
posibilitdtile functionale ale institutiilor, iar factorii de decizie nu mai pot
efectua conducerea si nu mai pot controla situatia resurselor, dacd nu
indeplinesc conditiile impuse de agresor.

Actiunile de manipulare cu ajutorul mass-media reusesc sa produca
controlul atitudinilor cetdtenilor in directia doritd de agresor si, astfel, se pot
destabiliza guverne si regimuri politice, pot fi determinati multi oamni sa
sustind actiuni potrivit intereselor statului agresor. In consecinta, se produce o
modificare radicald a surselor de insecuritate [4] si apare necesitatea de
clarificare a modalitdtilor pertinente de actiune pentru asigurarea securitatii
nationale.

In acest context, este necesar ca, la elaborarea politicii de securitate
nationala, sa se evalueze stiintific consecintele economice, culturale,
ecologice, politice si sociale pe termen lung, si abia dupa aceea sa se puna in
aplicare [5].

Astézi, institutiile politice nu sunt suficient de capabile sd rezolve
problemele cu care se confruntd si, de aceea, sunt necesare alte metode,
intemeiate pe baze stiintifice, care sd permitd o planificare economicd sau
politica judicioase. latd de ce ar fi beneficd o cercetare politicd apta sa
integreze metoda stiintifica cu unele cunostinte si concepte interdisciplinare si
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care ar permite conducatorilor (guvernelor) sd ia decizii fondate pe judecati de
valoare, pe argumente stiintifice si pe motivatii care sd rezolve marile
probleme ce se pun deja, cat si cele ce se vor pune in viitor omenirii, §i in
primul rand problema securitatii nationale (natiunii), care reprezinta
problema-cheie [5].

Interpretarile nestiintifice ale natiunilor nu pot conduce la perceperea
justa a proceselor de reproducere a lor si a modului in care statele respective
trebuie sa sustind aceste procese.

Dar securitatea natiunilor nu este pusa in pericol numai de agresiuni ci
si de erorile de decizie politica ale conducdtorilor in situatia in care ei nu
descopera oportun procesele ce ameninta reproducerea natiunilor si statelor.
De aceea analizele de securitate nu trebuie axate doar pe unele aspecte
disparate specifice investigatiilor empirice ci pe procesele globalizante si
regionalizante, care sunt la originea majoritatii crizelor. In consecinta, analiza
geopolitica este relevanta fapt ce ne face sa consideram cd este necesara
readucerea studiilor geopolitice in atentia factorilor de decizie. In
problematica geopolitica, insa, trebuie introduse procesele globalizante care
influenteaza mediul de securitate. Apreciem cd mai este necesard si
reconsiderarea statului teoretic al studiilor geopolitice, in sensul aducerii unor
clarificari teoretice pertinente pentru a face posibile acele optiuni
metodologice care sd sporeascd capacitdtile de decizie politica si politico-
militard. Daca decidentii politici vor lua in considerare aceste idei atunci vor
putea evita acele erori care decurg din abordari ideologice (de tip ideologic).

Crizele trebuie analizate pe baza de proces astfel incat decidentii sa
poata evita situatiile insecurizante.
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Abstract

In the last years, the economic factors have more and more relevance for the
accomplishment of the security state. The main goal of this paper is to identify the main
economic factors, which generate security or insecurity in our contemporary world. The
achievement of security strongly depends by the state’s capacity to deal with these factors,
to find solutions in order to maximise the positive ones and diminish or even eradicate the

negative ones.

1. Consideratii teoretice

In ultimii ani, limitarile tot mai evidente ale modelelor traditionale ale
securitatii, restranse la nivelul statelor individuale si al problemei militare, au
condus la ideea ca actiunea majora pentru asigurarea securitatii statului ar
trebui centratd pe protectia individului. Aceasta idee se bazeazd pe doud
principii §1 anume:

- interesele de securitate ale statului nu trebuie sa intre in contradictie cu
interesele de securitate ale cetatenilor;

- conditiile de securitate cerute de populatie pentru bunastarea sa, fata
de care statul are responsabilitatea de a se asigura ca sunt satisfacute, nu sunt
limitate doar la problemele militare, ci includ toate aspectele politice, sociale,
economice, culturale, ecologice.

Ca urmare, nici o constructie de securitate nu se poate realiza daca
individul nu se simte protejat. Modelul multidimensional al securitatii a
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capatat din ce Tn ce mai multd consistentd si o larga acceptare, pe masura ce
omenirea s-a confruntat cu diverse probleme ce nu mai au nimic de-a face cu
domeniul militar.

In acest context, se impune o clarificare a termenului de ,,factor
economic” §i a conceptului de ,,stare de securitate”. Conform Dictionarului
Explicativ al Limbii Roméane [1], prin factor se intelege un ,,element, conditie,
imprejurare care determind aparitia unui proces, a unei actiuni, a unui
fenomen; element care contribuie la producerea unui fenomen sau proces”. in
mod logic, in studiile de securitate, un factor economic sugereaza existenta
unui element, conditie, imprejurare care ajutd sau nu la realizarea securitatii.
Orice astfel de factor care are o influentd pozitiva trebuie maximizat, iar cel
cu influentd negativa necesita, fara indoiald, identificarea unor solutii care s
constituie raspunsuri viabile pentru eradicarea cauzelor care-1 genereaza.

Un element de primad importanta in realizarea unei strategii adecvate
este dat de starea de la care pleaca si mediul in care evolueaza sistemul pentru
a se putea dezvolta liber in sensul dorit, pentru a ajunge sa-si atinga
obiectivele. Aceasta situatie este recunoscutd ca stare de securitate. Prin
urmare, starea de securitate a unui sistem depinde de parametrii factorilor ce
se manifestd in cadrul dimensiunilor majore ale securitatii: politica,
economicd, militard, sociald, de mediu etc., orice perturbatie in aceste
domenii putand genera insecuritate.

Mai mult, puterea unui sistem este datd de abilitatea acestuia de a-si
folosi resursele de care dispune, de o ingemanare eficientd si echilibrata a
componentelor sale: politicd, economicd, umana, culturald, tehnologico-
informationald si militard. Asadar, nu exista putere politicd compatibila cu
normele unei vieti democratice, daca ea nu se bazeaza pe o economie robusta,
1ar orice sistem economic are nevoie de interventia factorului politic pentru o
dezvoltare normald. Totodata, puterea militara nu poate exista fard puterea
economica, fara o economie sanatoasa si cu cresteri semnificative.

Toate aceste componente ale puterii unui sistem sunt profund
interdependente, insd aspectele economice par sd le transceanda pe toate
celelalte. Puterea economica devine, astfel, ,,centru de gravitate” al oricarui
sistem de securitate. Factorul economic are din ce in ce mai mare relevanta in
procesul realizdrii securitatii, accesul, detinerea si controlul finantelor,
pietelor si resurselor constituind o conditie pentru dezvoltare liberd si
prosperitate, si implicit pentru asigurarea propriei stabilitdtii si securitatii.

2. Factorii economici generatori de securitate

Factorii economici care pot genera securitate nu pot fi decuplati de
procesul ireversibil al globalizarii, ce favorizeazd atat competitia, cat si
cooperarea pentru putere, resurse, cdi de transport si comunicatii si piete de
desfacere.
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Fenomenul globalizarii a accelerat integrarea economicd, tehnologica,
culturala si politica, aldturi de guvernarea democratica, dinamismul economic
si economia de piatd, respectarea drepturilor omului 1 evolutia
comunicatiilor. De asemenea, ea a sporit si amplificat complexitatea relatiilor
si interdependentelor economice dintre state, dar si dintre economiile
nationale si cea globala. Mai mult, accentuarea globalizarii a dus si la
cresterea gradului de interdependentd si interactiune in planul securitdtii,
proces care, dacd este bine gestionat, poate avea efecte benefice in domeniul
sporirii stabilitatii in sfera relatiilor internationale.

Prin urmare, in conditiile globalizarii, atingerea unui anumit nivel de
securitate depinde de capacitatea statului de a agrega resursele la nivel intern
si de a castiga sau a-si mentine accesul la resurse economice externe. Din
punct de vedere al realizarii starii de securitate credem ca urmatorii factori
trebuie avuti in vedere: rata de crestere a Produsului Intern Brut (PIB);
PIB/locuitor; nivelul rezervelor valutare; inflatie; somaj; rata de schimb
externd; investitii directe externe; balanta comerciald; datoria externa;
calitatea vietii; existenta, gradul de raspandire si cel de dezvoltare a sistemului
de telecomunicatii; existenta, gradul de rdspandire si cel de dezvoltare a
sistemului informational; accesul populatiei la mijloacele de comunicare
interne si externe; alti factori, ca de exemplu protectia infrastructurii critice,
raportul dintre proprietatea straind si cea autohtona etc.

Crearea conditiilor pentru asigurarea cresterii economice §i, implicit,
realizarea securitdtii necesita cresterea semnificativd a investitiilor strdine,
gestionarea corespunzdtoare a datoriei publice, deficitului de cont curent si a
ratei oficiale de schimb, reducerea inflatiei si a datoriilor externe, crearea unui
mediu de afaceri prielnic si a unui cadru legislativ favorabil dezvoltarii
economiei de piatd. Gestionarea eficientd a acestor factori economici poate
genera o crestere a veniturilor populatiei si a standardului de viata, cu efecte
benefice asupra reducerii somajului si combaterii sariciei. In ultimi instanta,
la nivel individual, securitatea se refera la crearea conditiilor economice care
sd satisfaca nevoile umane de bazd — hrana, apa, addpost, educatie, loc de
munca §i un venit minim garantat.

La ora actuald, cel mai important factor ce se manifestd in cadrul
dimensiunii economice a securitatii si care poate duce la stabilitate
economicd, imperios necesard atingerii unei stari de securitate adecvate, este
implicarea activa in comertul international si accesul la resursele, finantele si
pietele necesare mentinerii unui nivel acceptabil de bunastare i putere al
statului respectiv.

Liberalizarea comertului, deschiderea pietei interne sau, mai precis,
liberalizarea sectoarelor competitive si protejarea celor mai putin competitive,
trebuie sa aiba in vedere maximizarea fluxurilor de bunuri, servicii,
tehnologie si capital. Gradul de participare sau de deschidere economica
internationala a unui stat este decis de ratiuni de securitate economica.
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In prezent, problema securititi economice se muti din spatiul
economiilor nationale in campul din ce in ce mai bine delimitat al
complexelor economice regionale si internationale. Aderarea si integrarea in
structuri de tipul Uniunii Europene sau Organizatiei Mondiale a Comertului
reprezintd o conditie sine-qua-non pentru a participa si beneficia de avantajele
globalizarii si ale economiei globale.

Mai mult, economia mondiald are nevoie de mijloace solide anticriza,
valabile atat pentru statele dezvoltate (confruntate cu periculoase schimbari
demografice) si ,,economiile emergente” (ce-si doresc locuri importante in
ierarhia economiei globale), cat si pentru statele in curs de dezvoltare
(obligate sa combatd gravele probleme ale saraciei endemice). Pentru a
contracara efectele negative ale unor factori economici este nevoie ca: tarile
bogate sa asigure un ajutor consistent pentru cele sarace si oportunitati
favorabile pentru comertul acestora; institutiile multilaterale sa ofere sprijin si
consiliere autoritatilor din tarile sarace sau in curs de dezvoltare, in special
ajutor tehnic si financiar; tarile sarace sa-si amelioreze administratia si sa
adopte masuri reale de combatere a saraciei etc.

3. Factorii economici generatori de insecuritate

Printre amenintarile, ce vizeazd atat statele puternice, cat si statele
slabe, identificate de ONU 1in raportul din 2004, intitulat ,,O lume mai sigura:
Responsabilitatea noastrd comuna” [2], se numara si adancirea periculoasa a
decalajelor de dezvoltare intre Nord si Sud.

Globalizarea tot mai accentuatd a economiei a dus la adancirea
disparitatilor economice Intre regiunile lumii — statele/uniunile de state bogate
devin tot mai bogate (SUA, UE, Japonia, China), iar zonele in curs de
dezvoltare sau subdezvoltate devin tot mai sarace (Africa, Asia de Est si de
Sud-Est). Sardcia extrema, crizele financiare si de resurse energetice,
presiunile exercitate de statele dezvoltate si de marile organizatii economice
asupra zonelor mai putin dezvoltate sau instabile economic se constituie in tot
atatea amenintari la adresa securitatii zonale §i internationale.

Cresterea dominatiei economice a unor state sau organizatii/corporatii
multinationale aduce in discutie problema sdraciei persistente si de mare
amploare din unele regiuni. Problemele demografice (cresterea
populatiei/consumului in raport cu resursele planetei, conditiile insalubre de
trai si raspandirea bolilor infectioase, urbanizarea irationala etc.), problemele
legate de hrana (saracia, foametea, consumul 1n exces, degradarea terenurilor
cultivabile si a resurselor de apa etc.), probleme economice (mentinerea unor
modele nesustenabile de productie, instabilitate sociala legata de existenta
lipsurilor i a distributiei inegale a resurselor etc.) constituie un ansamblu de
factori ce impieteaza procesul de dezvoltare a zonelor mai putin favorizate de
cresterea si circuitele economiei globale. Ceea ce este cu adevarat ingrijorator
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este faptul ca PIB-ul insumat al celor mai sarace 48 de state (circa un sfert din
totalul tarilor lumii) este cu mult mai mic decat cel al celor mai prospere trei
tari ale mapamondului (SUA, Japonia, Germania) [3]. De altfel, nivelul ridicat
de inegalitate economica poate contribui la fragmentarea sociald si declinul
legitimitatii statului.

Intensificarea eforturilor internationale in scopul combaterii acestui
fenomen si a intdririi capacitatii tarilor sdrace de a-si solutiona propriile
probleme constituie o prioritate pe agenda ONU (prin Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului), Fondului Monetar International si Bancii
Mondiale (prin programele de asistentd ,,Reducerea saraciei si facilitarea
dezvoltarii”), Organizatiei Mondiale a Comertului (prin politicile de
liberalizare economica) etc.

Desigur ca au fost exprimate si alte puncte de vedere referitoare la
factorii care afecteazad securitatea nationald si internationald. Exista specialisti
care trec in categoria amenintarilor globale si: cresterea vertiginoasa a
populatiei; scaparea de sub control a progreselor stiintei si tehnologiei;
globalizarea economicd, culturala si politicd, indeosebi aspectele sale
conflictuale (competitia pentru piete, resurse energetice si de materii prime);
proasta guvernare; ,,ciocnirea civilizatiilor” etc.

Astfel, accesul diferentiat la resurse afecteazd relatiile dintre state cu
consecinte dintre cele mai distrugitoare asupra securitatii. Economia
mondiald depinde inca de petrol ca resursd centrald de energie, iar lupta
pentru resurse domina geopolitica secolului XXI si a generat si genereaza
numeroase conflicte, precum cele din Golf, Angola, Cecenia etc. ,,Prabusirea”
unor state din cauza proastei guvernari, conditiilor economice precare,
tulburarilor sociale etc., raspandirea conflictelor de tip etnico-religios, precum
si inconstanta relatiilor transatlantice raman o realitate a mediului de
securitate actual ce necesitd dezvoltarea unor noi parteneriate, a unor noi
forme de cooperare regionala si locala.

De altfel, economia globald depinde inca in mare masura de cea a SUA,
orice diminuare radicald a consumului american putdnd duce la recesiunea
economiei mondiale. Dolarul american constituie si in prezent moneda de
baza a economiilor lumii.

Nu in ultimul rand, epuizarea resurselor naturale, la care se adauga
cresterea preturilor materiilor prime si a resurselor energetice, accentuarea
dezastrelor naturale sau produse de om, sporirea inflatiei s1 a somajuluti,
,supraincalzirea economiei” etc. sunt fenomene ce continua sa influenteze
stabilitatea si securitatea globald. Economia subterana, migratia ,,creierelor” si
a fortei de munca, legislatia ambigud, coruptia reprezinta alte aspecte ce
impieteaza asupra procesului de realizare a securitatii.

De asemenea, agresiunea si confruntarea economicd, dusda prin
intermediul unor firme, corporatii multinationale/transnationale, trusturi, ce
folosesc numeroase elemente specifice (structuri economice, parghiile
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economico-financiare, potentialul economic, politica si legislatia economica,
organizarea economicd, pregatirea tehnologica si manageriala etc.) poate duce
la sldbirea economica a statului agresat si, implicit, a securitatii nationale.

4. Cateva concluzii

La inceputul mileniului III, factorii de naturd economica capata din ce
in ce mai multd importantd In procesul de realizare a starii de securitate.
Securitatea nationala, si mai apoi cea regionald, internationald, nu poate exista
fara asigurarea unei securitati economice adecvate.

Desigur ca multi dintre factorii economici identificati pot constitui atat
surse de securitate, cat si de insecuritate, Insa starea de securitate a sistemului
depinde de capacitatea statului de a gestiona cat mai eficient acesti factori,
prin maximizarea celor pozitivi si atenuarea sau chiar eradicarea celor
negativi. De aceea, se impune dezvoltarea de noi institutii internationale de
reglementare a pietelor, de aplanare a confruntarilor economice devastatoare,
precum si o cooperare multilaterald a statelor lumii pentru a sldbi influenta
negativa a factorilor economici.
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ASUPRA UTILIZARII METODEI SAVAGE iN
MODELAREA MATEMATICA A FACTORILOR DE RISC A
UNEI MISIUNI DE NIVEL TACTIC

Conf.univ.dr.ing. Ghita Barsan

Lector univ.dr.ing. Dan Mosteanu

Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu” Sibiu

Abstract

The paper presents a mathematical model based on inclusion of near-to-normal
level risk factors that may influence the tactical missions, for an informatic application of
determination of optimal variants. The application was developed in the framework of a
research project entitled: ,,Optimization of capabilities for tactical missions preparation in
the field of national defence and security”. This was was carried out in the C++Builder
environment.

The decisional method used in the informatic application uses the Savage method.

In teoria deciziei se folosesc modele deterministe ai ciror parametri se
calculeaza prin analiza statisticd a datelor care stau la baza selectiei. Decizia
se ia prin utilizarea unui model de cercetiri operationale specific selectiei. In
cazul aplicatm iei informatice proiectate determinarea solutiei optime pentru
luarea deciziei s-a facut in functie de descrierea conditiilor specificate. Astfel:

- daca factorii de risc care pot influenta misiunea au valori
normale determinarea solutiei se face utilizand metoda momentelor;

- daca factorii de risc au valori apropiate de normal se
utilizeaza metoda Electre;
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- dacd factorii de risc au valori cu variatii mari atunci e
vorba de incertitudine, iar determinarea solutiei optime se face
utilizand metoda Regretelor.

Fiecare factor de risc, in functie de gradul de incertitudine al sdu
produce o modificare de ponderi pentru subcriteriile care le influenteaza.
Daca factorii de risc au valori cu variatii mari (incertitudine) este de preferat
utilizarea metodei regretelor (Savage), metodd care este implementatd in
aplicatia informatica proiectata.

Majoritatea aplicatiillor ce au drept scop studierea, analiza si
fundamentarea deciziei se desfdsoard in prezenta unui complex de conditii, ce
echivaleaza cu existenta mai multor stari posibile ale naturii, ale caror
probabilititi de realizare, de reguld, nu se cunosc. In aceste conditii, teoriile
actuale ale deciziei au introdus conceptul de incertitidine.

Metoda regretului, a lui Savage, ce presupune ca strategie sa fie aleasa
luand in considerare diferenta intre valoarea rezultatului optim ce s-ar fi putut
obtine intr-o anumita stare a naturii si valoarea celorlalte rezultate (diferenta
denumita de Savage “regret”). In esentd, Savage propune luarea deciziei in
urma aplicarii regulii pesimiste la matricea regretelor, matrice ce se obtine
prin scaderea valorii fiecarui element al matricei initiale din valoarea
elementului de utilitate optimd pe coloana respectivd. Cu alte cuvinte
problema de incertitudine a fost redusad la rezolvarea a doua probleme de
certitudine cu metoda utilitatilor. Pentru primul caz s-au luat in calcul
ponderile subcriteriilor in conditii de certitudine, iar pentru al doilea ponderile
modificate date de factorii de risc care au dat incertitudinea.

l-_‘ Incertitudine- Metoda Regretului

Misiune de mentinere a pacii

1 g ‘ 0 11 15 15
0 0 03333333 1 1
2 1830508547 1 0 0 0%

n3 1 07142867141 08 0

Pondere 01104000004 0026714592 0.011519398 0.02339993¢ 0011 7553395¢

Matricea ulilitatilor combinata

Misiune de lupta

Rezultat

-2 10 1 15 16

ul 0 0 03333333321 1
n 0 830608542 1 ] ] 0.25
n3 1 07142857141 05 1]

Pondere 0157439392 0 053443397 00251 3935¢ 0.052600001 0.033433532

Matricea Regretelor

1 2
il i}

n2 0716726254 01 BE7502270

n3 1 1

1 2 | |
nl 1 1000

n2 0.28327474% 0.342497722 1000

nd 0 0 1000

| o) ]

0 B2577247F
2

Closs

Fig.1 Metoda Savage
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i)  Algoritmul Regretelor
se calculeaza utilitatea fiecarei variante:

uW,)=>Yz,U,Yi=1n
j=1

. . - *
varianta optima, V , este cea pentru care avem:

)

(1)

UWV")=maxU(V,)

1<i<n

- se determind matricea regetelor

ii) Implementarea algoritmului
Calculul utilitatilor pentru fiecare varianta:
//calculez utilitatile cu ponderile nemodificate
for(i=0,i<StG _pace->RowCount;i++)
StG util pace->Cells[0][i]=StG pace->Cells[0][i],
for(i=1,i<StG _pace->RowCount-1;i++)
{

suma=0;
for(j=1,;j<StG _pace->ColCount,j++)
suma=suma+StrToFloat(StG_pace->Cells[j][i])*
StrToFloat(StG_pace->Cells[j][StG pace->RowCount-1]);
StG_util pace->Cells[1][i] =suma;

/
/utilitatile pt LUPTA

for(i=0;i<StG lupta->RowCount;i++)
StG_util lupta->Cells[0][i]=StG lupta->Cells[0]][i],
for(i=1,i<StG lupta->RowCount-1;i++)

{

suma=0;
for(j=1,;j<StG _pace->ColCount,j++)
suma=suma+StrToFloat(StG_lupta->Cells[j][i])*

StrToFloat(StG_lupta->Cells[j]
[StG lupta->RowCount-1]);
StG_util lupta->Cells[1][i] =suma,
/
Determinarea matricii regretelor:
//calculez maximul matricii
for(j=1;j<S8tG regrete->ColCount;j++)

{
max=StrToFloat(StG_combinat->Cells[j][1]);

for(i=1;i<StG regrete->RowCount;i++)
if(max<StrToFloat(StG_combinat->Cells[j][i]))
max=StrToFloat(StG _combinat->Cells[j][i]);

for(i=1,i<StG regrete->RowCount;i++)
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StG _regrete->Cells[j][i]=
FloatToStr(max-StrToFloat(StG_combinat->Cells[j][i]));
/

StG_regrete->ColCount=StG_regrete->ColCount+1;

for(i=1;i<S8tG regrete->RowCount;i++)
{
a=0;
for(j=1,j<StG regrete->ColCount-1,j++)
a=a+StrToFloat(StG regrete->Cells[j][i]),
StG_regrete->Cells[StG regrete->ColCount-1][i]
=FloatToStr(a);

/

Se poate observa cd, in fiecare dintre algoritmii aplicati, varianta n3 este
cea mai bund. In cazul de incertitudine a fost urmata de n2 si apoi nl/. In cazul
unei certitudini, varianta n3 a fost urmata de n/, n2 cea mai slaba varianta.
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SISTEME ORGANIZATIONALE PENTRU
MODELAREA DECIZIILOR LA NIVEL STRATEGIC

Dr. ing. Iulian Bujoreanu, Ph.D., M. A.
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Managementul Resurselor de Aparare

Abstract

The paper brings into analysis the basic concepts for management information systems
applied to any modern organizational system in the Romanian society. Besides the
general model and the formal organization, it presents the typical organizational
structures and their main characteristics.

It introduces trends that might be undertaken when somebody in the tomorrow
leadership of the Romanian Ministry of Defense would manifest his/her real intentions

on the path of involving effectiveness in what Romanian military do day by day.

Modelarea deciziilor la nivel strategic impune introducerea in discutie a
conceptelor celor mai moderne din domeniile teoretice, si practice, ale teoriei
organizatiei $i teoriei sistemelor informationale.

Organizatiile, inclusiv cele militare, au trecut, de-a lungul timpului prin mai
multe etape de evolutie care, in cele din urma au dus la crearea si formarea celor
existente in prezent, pe tipuri $i misiuni in concordantd cu scopul general al
existentei lor.
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Saltul decisiv in modernizarea organizatiei a fost facut in momentul aparitiei
sistemelor informationale, care reprezintd instrumentele principale cu ajutorul
carora se desfasoara toate activitdtile importante din viata unei organizatii.

Organizatiile si Sistemele Informationale

Sistemele informationale si organizatiile se influenteaza reciproc. Pe de o parte,
sistemele informationale trebuie aliniate cu organizatia pentru a putea furniza
informatiile necesare catre principalele grupuri de activitdti ale acesteia. Pe de
alta parte, organizatia trebuie sd constientizeze si sd fie complet receptiva la
influentele generate de sistemele informationale, pentru a putea beneficia din
implementarea noilor tehnologii.

In diferitele stiinte si in gandirea filosoficd contemporana termenul de sistem este
utilizat intr-o mare varietate de acceptiuni intre care adesea nu existd decat o
asemanare de suprafata.

Intr-o acceptiune generala, specificarea conceptului de sistem ar cuprinde:

1 - notiunea de obiect complex alcatuit dintr-un anumit numar de elemente;

2 - relatiile caracteristice dintre elemente, care alcatuiesc o structurd, dispusd de
obicei pe mai multe niveluri ierarhice;

3 - ireductibilitatea obiectului complex la suma elementelor;

4 - distinctibilitatea sistemului de mediul ambiant si angajarea sa n raporturi
specifice cu acesta;

5 - asocierea unei functii, in vederea aprecierii eficientei sau functionalitdtii
sistemului.

Un sistem informational este totalitatea procedeelor, metodelor, programelor si
mijloacelor tehnice specifice pentru inregistrarea, culegerea, transmiterea,
prelucrarea, reportarea si stocarea datelor, utilizate in scopul prezentarii In timp
optim si de o structurda optima a informatiilor necesare la diferite niveluri de
decizie.

| ECHIPAMENTE 1
N N
A PROCEDURI MANUALE A
INTRARL 1Fi PROGRAME DE BAZA E IESIRT
~ | (CONTROL SISERVICIU) | *
? PROGRAME DE APLICATII ?
A A
BAZE DE DATE

Figura 1. Reprezentare schematica a unui sistem informational
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Prin interfatd am indicat un bloc care asigurd compatibilitatea legaturilor intre
intrarile si iesirile fizice cu cele acceptate de sistem, prin intermediul unor
programe de canal si a semnalelor de comanda a perifericelor.

Pe baza reprezentarii din figura 1 am putea, eventual, aborda din punct de vedere
functional sistemul informational, adicd comportamentul sau, asa cum se
procedeaza in cibernetica.

Ne intereseaza insa si structura sistemului, astfel incat analiza comportamentala
impreund cu analiza structurald, adicd o analiza structural-functionald sid ne
conduca la o analiza sistemica. Pentru efectuarea analizei structurale este necesar
sa stabilim elementele componente ale sistemului si a relatiilor de un anumit tip
dintre acestea. Structura de baza a unui sistem informational o vom considera ca
in figura 2.

PROGRAME
DE BAZA
A ﬂk A
\ 4 \ 4
PROGRAME BAZE DE
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A\ 4 \ 4 A\ 4
INTRARI| ECHIPAMENTE | [ESIRT

Figura 2. Structura de baza a unui sistem informational

Observam in aceastd reprezentare o prima structurare a sistemului care pune 1n
evidenta o legaturd intre elementele componente de baza.

La randul lor elementele de baza sunt si ele structuri, de o anumita complexitate,
formate din elemente, astfel cd o reprezentare mai de detaliu a sistemului
informational ar fi cea din figura 3.

Din figura 3 rezultd ca sistemul informational este, prin insdsi natura sa, un
sistem multinivel, justificandu-se, astfel, abordarea studiului acestuia prin prisma
conceptelor si metodelor teoriei sistemelor.

Pe de alta parte, organizatia, din punct de vedere tehnic, reprezinta o structura
sociald formald si stabila care preia resurse din mediu si le prelucreaza in scopul
producerii de rezultate conform scopurilor pentru care a fost infiintata.

Din punct de vedere comportamental, organizatia reprezintd o colectic de
drepturi, privilegii, obligatii si responsabilitati aflate Intr-un echilibru delicat pe
perioadele de timp dintre conflicte (si rezolvarea acestora) ce se produc intre
membrii sai.

33



MONITOR
-SUPERVIZOR
-MONITOR CENTRAL
-JOB CONTROL

S R S

PROGRAME » PROGRAME DE
TRANSLATOARE|¢ SERVICIU

A |A A A t
A A 4 £ [ y A 4

PROGRAM PROGRAME DE | | PROGRAME DE | | BAZA DE DATE PROGRAM
CANAL BIBLIOTECA APLICATII (FISIERE) CANAL
A A A A A
A\ 4 A\ 4 A\ 4 - \ 4 A\ 4

UNITATE CENTRALA
UNITATE DE -MEMORIA PRINICPALA UNITATE DE
INTRARE -BLOCUL ARITMETIC IESIRE

-BLOCUL DE CONTROL

A

A\ 4
MEMORIA
AUXILIARA

Figura 3. Reprezentare schematica detaliatd a unui sistem informational

Interactiunea dintre tehnologia informatica si organizatii este foarte complexa,
fiind determinatd de influenta unui mare numadr de factori de intermediere a
relatiilor dintre acestea, incluzand: structura organizatiei, proceduri si standarde
de operare, politica acesteia, cultura, mediul organizational si deciziile
manageriale. Managerii trebuie sa fie constienti de faptul cd sistemele
informationale aduc imbunatdtiri substantiale vietii si activitatii in cadrul
organizatiei. Nu se pot proiecta cu succes noi sisteme sau intelege cele existente,
fara intelegerea corespunzatoare a organizatiilor. Managerii decid ce sisteme se
vor construi, ce vor rezolva acestea, cum vor fi implementate, s.a.m.d. Uneori,
totusi, rezultatele sunt un joc al intamplarii si al amestecului sansei cu nesansa.
Aceasta complexa relatie biunivoca este intermediatd de o serie de factori dintre
care nu in ultimul rdnd pot fi enumerate deciziile managerilor, luate sau nu in
cadrul proceselor ce se desfasoara in organizatie. Alti factori de intermediere ai
acestei relatii sunt cultura organizationald, birocratia, politica organizatiei,
procesele generatoare de valoare In cadrul organizatiei, ca si sansa pura la care
apeleaza uneori managerii.



Figura 4. Relatia biunivoca dintre organizatii si tehnologia informatica.

Organizatia reprezinta o structura sociald formala si stabila care preia resurse din
mediu si le prelucreaza in scopul producerii de rezultate conform scopurilor
pentru care a fost infiintatd. Aceastda definitie tehnica se concentreaza pe trei
elemente principale ale organizatiei. Capitalul g1 forta de muncad reprezintd
factorii de productie asigurati de mediu. Organizatia transforma aceste intrari in
produse si servicii prin functia de productie. Produsele si serviciile sunt
consumate in mediul organizatiei, in compensatie pentru intrarile furnizate in
cadrul procesului (vezi figura 5). Din punctul de vedere al longevitatii si rutinei
ce se instituie in cadrul activitdtii sale, organizatia reprezintd o structurd mai
stabila decat un grup informal de prieteni ce se intdlnesc, de exemplu, la sfarsit
de saptdmana.

Figura 5. Definirea tehnicd microeconomica a organizatiei: in definirea microeconomica a organizatiilor,
capitalul si forta de munca (factori primari de productie furnizati de mediu) sunt transformate de cétre organizatie
in produse si servicii (ce reprezintd rezultate furnizate mediului din care provin intrarile de ,,materii prime”).
Produsele si serviciile sunt consumate de mediu care, in schimb, furnizeaza noi resurse de capital si munca pentru
intrdrile organizatiei, in cadrul buclei de feedback.
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Organizatiile sunt entitati legale formale, cu reguli si proceduri interne, care
trebuie sd respecte legile in vigoare. Acestea mai reprezintd si structuri sociale,
deoarece sunt o colectie de elemente sociale, tot agsa cum un mecanism are o
structurd ce se constituie dintr-un set specific de elemente ce intrd in interactiune
spre indeplinirea destinatiei sale.

Aceasta definitie a organizatiei este pe cat de puternica, pe atat de simpla.
Lipseste insd o descriere completd, sau cel putin schematicd ori predictibila,
pentru realizarea unei interpretari a organizatiilor lumii reale. O definitie mai
realistd, care ia in calcul si comportamentul in cadrul organizatiei, ar fi cea care
descrie organizatia ca o colectie de drepturi, privilegii, obligatii si
responsabilitati aflate intr-un echilibru delicat de-a lungul unei perioade de timp,
caracterizatd normal prin conflicte si rezolvari de conflicte ce duc la dezvoltarea
sa (vezi figura 6). In viziunea comportamentald a organizatiei, persoancle, ce
desfasoard activitati in cadrul organizatiei, realizeaza asa-zisele cai implicite de
activitate; ei dezvoltd preferinte pentru tipul de relatii existente in cadrul
organizatiei §i, corespunzadtor, isi programeaza activitatea in comun cu sefii §i
subordonatii pentru indeplinirea sarcinilor, in cantitatea si conditiile stabilite de
comun acord. Majoritatea acestor aranjamente si stari nu sunt prevazute in nici
un regulament.

ORGANIZATIA FORMALA
Procesul

Drepturi/Obligatii
Resurse din mediu Privilegii/responsabilitati lesiri catre mediu

Valori
Norme
Oameni

Figura 6. Aspectul comportamental al organizatiilor: se accentueaza pe relatiile de grup, valori si structuri.

Cum relationdm aceste definitii cu tehnologia sistemelor informationale? Din
punct de vedere tehnic, ne putem concentra pe analiza modului in care se
combind intrarile in organizatie pentru a obtine rezultatele asteptate, pe timpul
cat au loc modificari prin introducerea de noi tehnologii cu care se obtin rezultate
economice superioare. Se acceptd, ca si conditii ideale, In astfel de situatii, o
flexibilitate perfectd a organizatiei si o foarte mare usurintd de inlocuire a
capitalului s1 fortei de muncd. Punctul de vedere mai realist al definitiei
comportamentale sugereazd cd a construi noi sisteme informationale sau
remodela pe cele deja existente Tnseamna mult mai mult decat simpla rearanjare
a maginilor si muncitorilor. Unele sisteme informationale schimba echilibrul
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organizational al drepturilor, privilegiilor, obligatiilor, responsabilitatilor si
sentimentelor dezvoltate de-a lungul unei perioade indelungate de timp.
Schimbarea tehnologicd implicd modificdri in ceea ce priveste proprietatea si
controlul informatiei, cine are acces si drept de actualizare a informatiei, cine ia
decizii pentru fiecare din domeniile de responsabilitate, cand si cum.

Aceastd viziune mai complexa ne obligd sd analizdm modul in care este
organizata activitatea in cadrul organizatiei, ca si procedurile folosite pentru
obtinerea de rezultate. Cele douda definitii, tehnicd si comportamentald, ale
organizatiilor nu sunt contradictorii ci, dimpotriva, sunt complementare: definitia
tehnica aratd cum organizatiile, indiferent de tip, intrd in competitie in cadrul
diferitelor categorii de piete, in care isi combind capitalul, forta de munca si
tehnologia informatica (fapt adevarat si pentru organizatiile si structurile ce
functioneazd in domeniul apdararii); modelul comportamental detaliaza
organizatia individuala pentru a prezenta cum influenteaza tehnologia respectiva
activitatile interne ale organizatiei.

In continuare, se va prezenta modul in care fiecare din aceste definitii ale
organizatiei pot sprijini intelegerea relatiilor dintre sisteme informationale si
organizatii. Anumite caracteristici ale organizatiilor sunt comune tuturor in timp
ce altele le diferentiaza.

In anumite aspecte, toate organizatiile moderne se aseaminid deoarece au
caracteristici similare, cum sunt cele listate in tabelul 1. Sociologul german Max
Weber a fost primul care a descris, in 1911, tipurile ideale de caracteristici ale
organizatiilor, pe care le-a denumit birocratii cu anumite caracteristici
»structurale”.[ 1]

TABELUL 1. CARACTERISTICILE STRUCTURALE ALE TUTUROR
ORGANIZATIILOR

Diviziunea clard a muncii

Ierarhie

Reguli si proceduri explicite

Judecata impartiald

Standarde tehnice pentru fiecare loc de munca

Eficienta organizationald maxima

Weber arata cd toate birocratiile moderne prezintd o diviziune clard a muncii si
specializare. Organizatiile aranjeaza specialistii intr-o ierarhie de autoritate in
care fiecare este responsabil catre cineva §i are autoritatea limitatd la anumite
activitdti. Limitarea autoritatii si libertatii de actiune se realizeaza prin reguli
abstracte denumite proceduri (standarde) de operare (SOP) care se interpreteaza
si aplicd la diferite cazuri concrete. Aceste reguli creeaza un sistem universal si
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impartial de luare a deciziilor. Organizatiile trebuie s angajeze si sd promoveze
oamenii pe baza calificarii tehnice si a profesionalismului acestora (nu a
legaturilor personale). Organizatia este supusd principiului eficientei, care
impune maximizarea rezultatelor in conditiile folosirii unor resurse limitate.
Dupa Weber, birocratiile prevaleaza, deoarece reprezintd cea mai eficienta forma
de organizare. Addaugind noi argumente la cele aduse de Weber, alti cercetatori
au identificat caracteristici suplimentare ale organizatiilor. Toate organizatiile au
proceduri standard de operare, politici si culturi.

Organizatiile ce rezistd timpului devin foarte eficiente, producand un numar
limitat de produse §i servicii prin aplicarea unor rutine standardizate. Aceste
rutine standardizate sunt codificate in reguli precise si rationale, proceduri si
practici denumite proceduri de operare standard (SOP) dezvoltate pentru a face
fata tuturor situatiilor previzibile. Unele dintre aceste reguli sunt proceduri
formale scrise, majoritatea acestora reprezentand fundamente pentru situatiile
respective.

Procedurile standard de operare (SOP) sunt reguli precise, proceduri si practici
dezvoltate de organizatii pentru a face fatd tuturor situatiilor predictibile cu care
s-ar putea confrunta in activitatea lor.

Aceste proceduri standard de operare au rolul principal in obtinerea unei Tnalte
eficiente de citre organizatiile moderne. In asamblarea unui autoturism, de
exemplu, managerii $i muncitorii dezvolta proceduri standard de operare pentru a
imbina intr-un mod cit mai precis miile de miscari care duc la obtinerea
produsului de calitatea doritd la iesirea de pe linia de productie. Din cauza
acestei complexitati, orice schimbare a procedurilor standard de operare implica
un efort organizational imens, datoritd necesitatii de oprire a intregului proces de
productie pentru inlocuirea vechii proceduri.

Datoritd acestor dificultati in adaptarea procedurilor standard de operare s-a
constatat, la unele organizatii, o evolutie mai lentd in ceea ce priveste
implementarea unor solutii noi, mult mai eficiente, in propriile sisteme de
productie.

Angajatii unei organizatii ocupa diferite functii cu diferite specializari,
atributiuni si perspective. Ca urmare, in mod natural, acestia au puncte de vedere
cel putin diferite, daca nu divergente, in legatura cu modul de distribuire a
resurselor, recompenselor si pedepselor. Aceste diferente au importantd atat
pentru manageri cat si pentru angajati si duc la conflicte politice, competitie si
contradictii in orice organizatie. Opozitia politicd reprezintd una din cele mai
mari dificultiti cand se impune o schimbare organizationala — in mod deosebit
dezvoltarea de noi sisteme informationale. In general, toate sistemele
informationale care aduc schimbdri in scopuri, proceduri, productivitate si
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personal pentru o organizatie, sunt considerate de natura politica si au darul de a
genera o puternica opozitie.

Toate organizatiile se caracterizeaza printr-un set de prezumtii si valori acceptate
si considerate ca un dat de catre toti membrii, care definesc scopurile si
produsele acestora. Cultura organizationald este reprezentatd de acest set
fundamental de valori si credinte despre ce produce organizatia, cum ar trebui sa
producd, unde si pentru cine. In general, aceste valori sunt acceptate ca atare,
fiind rareori anuntate sau declamate in public (Schein, 1980).[2]

Cultura organizationala este o puternicd forta unificatoare ce reduce conflictul
politic si promoveazd Intelegerea comund, acordul pentru procedurile si
practicile comune. Daca toti impartasesc aceleasi valori culturale fundamentale,
cu sigurantd ca acordul in alte probleme ale organizatiei se va obtine mult mai
usor.

In acelasi timp, cultura organizationald reprezinti si o puternici frana in calea
schimbarii, n special a celei tehnologice. Majoritatea organizatiilor vor face tot
posibilul pentru a evita schimbarile la nivelul valorilor fundamentale. Orice
schimbare tehnologica ce ameninta valorile culturale fundamentale intalneste, de
obicei, o rezistentd puternicd. Cu toate acestea, exista situatii Tn care singura
optiune viabild este reprezentatd de intrebuintarea unei noi tehnologii care se
opune direct culturii organizationale existente. Cand se produce o astfel de
situatie, organizatia este mentinuta la un nivel fix, ne-evolutiv, pana se realizeaza
o0 ajustarea culturii organizationale.

Cu toate ca toate organizatiile prezintd caracteristici comune, nu existd doud
organizatii identice. Acestea au diferite structuri, scopuri, constituiri §i stiluri de
conducere, sarcini s1 medii de dezvoltare, niveluri de incadrare si pregatire a
personalului si experientd in domeniu.

O modalitate importantd de diferentiere a organizatiilor se regaseste in structura
sau forma lor. Diferentele dintre structurile organizationale se pot caracteriza in
mai multe feluri. Clasificarea lui Mintzberg [3], evidentiata in tabelul de mai jos,
identifica cinci tipuri de bazd de organizatii (Mintzberg, 1979).

Organizatiile se sprijind pe mediile Inconjurdtoare din care isi trag resursele i
catre care furnizeaza bunurile si serviciile produse. Organizatiile si mediile lor se
relationeaza si influenteaza reciproc. Pe de o parte, organizatiile sunt deschise
catre si dependente de mediile social si fizic ce le Tnconjoard. Organizatiile nu
pot exista fara resurse financiare si umane — oameni dornici sa lucreze constant si
continuu pentru un venit sau salariu determinat de calitatea relatiei cu clientii.
Organizatiile trebuie sd raspundd atat cerintelor legislative si de alte genuri
impuse de guvern, cat si actiunilor din partea clientilor si competitorilor. Pe de
altd parte, organizatiile pot sa-si influenteze mediile n care activeaza.
Organizatiile formeaza aliante pentru a influenta procesul politic; aceleasi
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organizatii fac reclama pentru a influenta acceptul clientului cu privire la

produsele lor.

TABELUL 2. STRUCTURI ORGANIZATIONALE

Tipul Descriere Exemplu
organizational
Structura Organizatii mici, tinere Intr-un mediu | Organizatii
antreprenoriala rapid schimbator. Are o structurd simpla si | mici, la debut

este condusa de un antreprenor ce lucreaza

ca singur sef executiv
Birocratia Birocratie de mari dimensiuni, existand in | Organizatii
maginilor medii  lent schimbatoare, generand | productive

produse standard. Este dominatd de o | mijlocii

echipd de management §i  proces

decizional centralizate
Birocratia Combinatia mai multor birocratii masind, | Firme din lista
organizatiei fiecare generdnd un produs sau serviciu | Fortune 500, ca
structurata pe | diferit, toate conduse de un stat major | General Motors
divizii centralizat
Birocratia Organizatia fondata pe cunoastere in care | Firme de
profesionalizatd | bunurile si serviciile depind de experienta | avocatura,

s1 cunostintele profesionistilor. Dominatd | sisteme

de sefi de departamente, slaba autoritate | educationale,

centrald spitale
Adhocratie Organizatii de ,,grupuri de sarcind” ce | Firme de
(sistem flexibil de | rdispund mediilor rapid schimbatoare. | consultantd, ca
management) Grupuri mari de specialisti organizati in | RAND

echipe multidisciplinare pe termen scurt, | Corporation

slaba conducere centrala

In figura 6, se prezinti rolul important pe care il joaca sistemele informationale
in sprijinirea organizatiilor sa perceapa mai usor schimbarile din mediile lor si sa
actioneze in aceste medii. Sistemele informationale sunt instrumente cheie
pentru cercetarea mediului inconjurator si identificarea de catre manageri a
schimbarilor externe de interes ce ar putea necesita un raspuns din partea
organizatiei pe care acestia o conduc.
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Tehnologie

Sisteme informationale

ale organizatiilor, Insd organizatiile pot influenta mediile si decide sa schimbe tot. Tehnologia informationala
joacd un rol esential in ajutorul dat organizatiilor de a percepe schimbarea de mediu, ca si pentru a actiona asupra
mediilor respective. Sistemele informationale actioneaza ca un filtru dispus intre organizatii si mediile acestora.
Nu reflecta realitatea cu exactitate, insa refractd schimbarea de mediu printr-un numar de preferinte predefinite.

In general, mediile se schimba mult mai repede decat organizatiile. Principalele
motive pentru esecurile organizatiilor sunt incapacitatea acestora de a se adapta
la un mediu rapid schimbator si lipsa de resurse — in special la organizatiile
tinere — pentru a se sustine, chiar si pe perioade scurte, in momente mai grele ale
evolutiei lor (Freeman et al., 1983)[4]. Noi tehnologii, noi produse si schimbarile
in atractivitate si valoare catre public (dintre care multe conduc la emiterea de
noi acte normative din partea guvernului) reprezintd elementele care tensioneaza
cultura, politica si angajatii oricarei organizatii. Majoritatea organizatiilor nu se
impaca bine cu marile schimbari de mediu. Inertia existentd datorita procedurilor
standard de operare ale organizatiei, conflictul politic generat de schimbarile la
ordinea existentd, ca si amenintarile la continuitatea valorilor culturale
fundamentale Tmpiedica, in mod normal organizatiile de la a declansa schimbari
semnificative. Nu reprezintd o surpriza faptul ca doar 10% din organizatiile listei
Fortune 500 din 1919 mai exista si in prezent.

Organizatiile difera ca forma sau structurd si din alte motive. Ele diferda prin
scopurile finale si tipurile de putere utilizate pentru a le indeplini. Unele
organizatii au scopuri coercitive (de ex. inchisoarea); altele au scopuri utilitare
(de ex. afacerile). Altele servesc scopuri normative (universitdti, grupuri
religioase). Organizatiile deservesc diferite grupuri sau au diferite structuri
constitutive, unele aducidnd beneficii in primul rdnd membrilor lor, altele
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clientilor, actionarilor, sau publicului. Natura conducerii difera mult de la o
organizatie la alta — unele organizatii pot fi mai democratice sau autoritariste
decat altele.

Alt mod de diferentiere a organizatiilor este prin sarcinile pe care le realizeaza si
tehnologia pe care o utilizeaza. Unele organizatii efectueaza cu precadere sarcini
de rutina ce pot fi reduse la reguli formale care nu implica efort intelectual foarte
mare (cum ar fi productia de piese auto).

TABELUL 3. CARACTERISTICILE UNICE, DE DIFERENTIERE ALE
ORGANIZATIILOR

Trasaturi comune Trasaturi unice
Structura formald Tipul organizational
Proceduri standard de operare | Mediu
Politici Scopuri
Cultura Putere
Constituire
Functie
Leadership
Sarcini
Tehnologie
Procesul de activitate

Asa cum se poate vedea in tabelul 3, lista trasaturilor unice ale organizatiilor este
mai lungd decat cea a trasaturilor comune. Este rational sa apreciem ca sistemele
informationale vor avea impacturi diferite asupra organizatiilor de tipuri diferite.
Diferite organizatii, in circumstante diferite vor experimenta efecte diferite ca
urmare a utilizarii aceleasi tehnologii. Doar printr-o analizd atenta a unei anumite
organizatii, un manager va putea proiecta si administra cu eficientd sistemele
informationale ale acesteia.
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Abstract:

Operational research is a young field in mathematics which was developed in the
end of XIX™ century and the beginning of the XX"™ century from the necessity to increase
the productivity and efficiency in industrial, economical, financial and military fields. It is
known that “Operational research” as well as operation, operative part, strategy etc. was
taken from the military field. There are a lot of problems which can be analyzed and
solved with this theory.

The models of Operational research try to find the optimum solution for the
phenomena’s that we study and is the most important device in order to optimize the
decision making process. Another important aspect, when we study a phenomenon, is to
understand it very well, to find the main parameters and to develop an accurate model
which fit with the practical results.

In this paper we analise the problem of optimisation the using of the capabilities and

resources that a commander has at their disposal.

1. Introducere

Se utilizeazd frecvent notiunea de “optimizare” atunci cand se
analizeaza diferite activitdti sau trebuie luate decizii cu privire la o
multitudine de probleme practice, concrete, cu care ne confruntam. Atunci
cand se propune o solutie se spune ca este “optima” fara a avea nsa un suport
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riguros, o metoda din care sa reiasa ca intr-adevar solutia propusa este “cea
mai bund”, totul rezumandu-se la analize empirice.

Luarea unei decizii “optime” nu este o problema simpla. Utilizarea unui
model matematic adecvat respectivei probleme are avantajul cd permite
cuantificarea variabilelor care apar si gasirea solutiei “optime” a acesteia.

Utilizarea unui management modern nu este posibil fard o armonizare
intre modelele propuse de cercetarea operationala si alte discipline precum
cibernetica, informatica, psiho-sociologia si teoria generala a sistemelor.

in conditiile actuale este de neconceput luarea unor decizii arbitrare,
mai ales in conditiile campului de luptd modern, cand acestea pot sd conduca
la pierderi de vieti omenesti si tehnicd de lupta costisitoare.

Sunt argumente suficiente care sustin ideea utilizarii in armatd a unui
management modern, care sd optimizeze procesul de luare a deciziei si
utilizarea eficienta a capabilitatilor si resurselor de care aceasta dispune, in
vederea Indeplinirii misiunilor asumate in cadrul NATO si a celor interne.

2. Prezentarea problemei

In cele ce urmeazi este prezentat un scenariu care urmireste utilizarea
eficientd a tehnicii si mijloacelor de luptd din dotare pentru a provoca
inamicului pierderi cat mai mari.

Se au in vedere doud aspecte importante: in primul rand ce tipuri de
proiectile trebuie utilizate impotriva mijloacelor de luptd din dotarea
inamicului astfel incat acestea sa fie distruse cu o probabilitate mai mare de
95% si in al doilea rand, dupa rezolvarea acestei probleme, se are in vedere
alegerea mijloacelor inamice pentru a fi distruse in asa fel incat sa-i fie
provocate pierderi intre 70%-75% (deci sa fie neutralizat).

Vom presupune cd fortele inamice au in dotare 8 TAB 77, 8 TAB B33
Zimbru, 5 MLI 84, 8 TR 55 si 18 tancurt LECLERC si se afld in punctul A.

De asemenea vom presupune ca fortele proprii au in dotare un numar de
10 TR 85 cu tun 100 mm cu proiectil exploziv OF-412 cu incarcaturd redusa
fiecare cu cate 2 proiectile, maxim 10 TR 85 cu tun 100 mm cu proiectil
exploziv OF-412 cu incarcatura completd fiecare cu cate 2 proiectile, maxim
10 obuziere de 152 mm tractate de TMA 83 cu proiectil exploziv OF-540 cu
incarcatura completd fiecare cu cate 2 proiectile, maxim 10 obuziere de
152mm tractat de TMA 83 cu proiectil exploziv OF-540 cu incarcatura a treia
fiecare cu cate 2 proiectile, maxim 10 tunuri antitanc de 100 mm tractate de
autocamioane DAC 665 T cu proiectil exploziv cu bataie maritd O-412 R cu
incarcaturd completa fiecare cu cate 2 proiectile.

Se mai cunoaste faptul ca pierderea unui vehicul inamic reprezintd un
anumit procentaj din totalul fortelor sale, in functie de importanta
respectivului mijloc de luptd. Distrugerea unui TAB 77 sau a unui TAB B33
Zimbru 11 provoaca daune de 1%. Distrugerea unui MLI 84 inseamna pagube



de 2%. Neutralizarea unui TR 55 provoacd daune de 2.5%, iar a unui tanc
LECLERC 3%.

In acelasi timp, fiecare tip de proiectil are un anumit coeficient de
importanta in functie de tipul de incarcaturd, numarul acestora si puterea lor
de distrugere, astfel:

- proiectil exploziv OF-412 cu incércatura redusa — 0,5 %;

- proiectil exploziv OF-412 cu incarcatura completa — 1 %;

- proiectil exploziv OF-540 cu incarcatura completa — 1 %;

- proiectil exploziv OF-540 cu Incarcatura a treia — 0,5 %;

- proiectil exploziv cu bataie maritda O-412 R cu incarcatura
completa — 2 %.

Se are in vedere analiza utilizarii optime a tehnicii din dotarea fortelor
proprii asupra mijloacelor de lupta a inamicului.

3. Calculul probabilitatilor de lovire
Pentru determinarea probabilitdtilor de lovire vom utiliza urmatoarea

formuldi: P=rF 2 |.F| 2 |.K,
4, 4,

unde P = probabilitatea de lovire, y = jumadtate din TIndltimea
obiectivului, z = jumatate din latimea obiectivului, 4 ,= abaterea probabila in

inaltime, 4 , = abaterea probabild in directie, K = coeficientul de contur si

P, = F[ALJ = probabilitatea de lovire in fasia egald cu naltimea tintei,

i
p

P.= F[ AZ } probabilitatea de lovire in fagia egala cu latimea tintei.
I

De asemenea, probabilititile de lovire sunt determinate luand in calcul
distanta de 6 km intre punctele A si B, locul de dispunere a inamicului si a
fortelor proprii. Probabilitatile de lovire au fost calculate pentru fiecare tip de
tehnicd de lupta din dotarea fortelor proprii Impotriva tuturor mijloacelor de
luptd din dotarea inamicului, acestea fiind trecute in Tabelul 1. Am
exemplificat nsa, pentru fiecare tip din dotarea fortelor proprii cu unul din
mijloacele de lupta din dotarea inamicului.

Vom calcula numai probabilitatea de lovire cu tancul TR85 cu tun de
100mm, proiectil exploziv OF-412, focos RGM-6, incarcatura redusa asupra
unui TAB 77. Avem:

L=742 1=2.945 h=2.34
Din tabela de tragere extragem dimensiunile abaterilor medii:
4,=37 4,=3.4

Determinam valoarea lui y si z:
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2 2 2 2

Determinam probabilitatea de lovire in fasia egala cu indltimea tintei si
in fasia egald cu latimea tintei:

p=F2|= F(lﬁj:F(o.M):o.lSl
g Ap,. 34

P.= F[ z J= F[ﬂ]= F(0.38) = 0.202
Apd 3.7

Calculam probabilitatea de lovire in tinta:

P=P, -P_-K=0801-0.202-0.72 = 0.026 = 2.6%

In acelasi mod se calculeazi probabilititile de lovire pentru celelalte
categorii de armament.

In Tabelul 1 sunt trecute toate probabilititile de lovire a mijloacelor de
luptd inamice, trecute pe prima linie, cu categoriile de armament ale fortelor
proprii, trecute pe prima coloand. De asemenea sunt trecute numarul de unitati
din fiecare categorie de armament, numdrul de proiectile pentru fiecare
categorie de armament si coeficientul de importantd pentru tipurile de
proiectile de care dispun fortele proprii.

Tabelul 1
Tnamic [ g | TAB 1 ynp | R Nr. Nr. | Coef.
77 B33 84 55 LECL. unitati Pr Im

Proprii Zimbru ’ ) P-
TR 85 Tun 100mm
OF-412 Tnc. redusi 2.6 2.9 2.4 3.1 3.6 10 2 0.5
TR 85 Tun 100mm
OF-412 Inc. 10.5 11.3 96 | 119 13.7 10 2 1
completd
Obuzierl1 52mm
OF-540 Inc. 4.2 4.5 39 4.8 5.6 10 2 1
completa
Obuzier1 52mm
OF-540 Inc. a treia 3 3.1 2.6 33 39 10 2 0.5
Tun tractat
L00mm O-412-R 4 4.1 35 4.5 5.1 5 2 2

In cele ce urmeaza vom trece la rezolvarea primei probleme, tinand cont
de probabilititile de lovire, legata de determinarea numarului de proiectile din
fiecare tip s1 de faptul ca dorim distrugerea unui mijloc de lupta inamic cu o
probabilitate mai mare de 95%.
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4. Formularea modelului matematic
Evident, obiectivul propus este utilizarea unui numar cat mai mic de
proiectile din dotarea fortelor proprii, tindnd cont si de coeficientul de
importanta al acestora.
Toate aceste consideratii se regdsesc in modelul matematic prezentat
mai jos:
0.5:2.6-,+0.5:2.9-,, +0.5-2.4-y,, +0.5-3.1- y,, +0.5-3.6- y,, +1-10.5- y,, +
1113 py, +1:9.6- yy, +1-11.9- 3, +1-13.7 -y, +1-42- p, +1-4.5- 3, +
+1:3.9 -y, +1-4.8y,; +1:5.6- 5, +0.5:3- 3, +0.5:3.1- 3, +0.5:2.6 y,, +
+0.5:33:9,, 40539y, 4243, +2-41- ) +2:3.5- py +2:45- p,  +2-5.1- .,
26-y,+105-y,, +42-y,, +3-y,, +4-y,, 295
29-y,+11.3-y,, +45-y,, +3.1-y,, +4.1-y,, 295
24-y;49.6:-y,, 439y, +2.6-y,;, +3.5-y, 295
3.1-y,, +119-y,, +48-y,, +33-y,, +45-y,, 295
36-y,s+13.7-y,+5.6-y,, +39-y,, +5.1-y,, 295

VitV +tYis Yy +ys <20
VotV Vo Yoy + 155 <20
Vi + Y+ Vi + Vi + 55 <20
Vit VotV Vi + 145 <20
Vsi+ Vs + Vs + Vs +yss <10
Vits Vizs Vigoewes V3o Vg Vss 2 0

Vits Vias Vigseens Vszs Vsas Vss = I0LTEGI

Rezolvarea acestei probleme se va face cu ajutorul programului
»STORM”.

Programul poate sd determine solutiile optime pentru mai multe tipuri
de probleme.

Solutia problemei ne arata cd faptul ca valoarea functia obiectiv este
egala cu 80. Acest lucru se interpreteaza astfel: pentru a avea o probabilitate
de lovire de cel putin 95%, trupele proprii consuma 80% din munitia avuta la
dispozitie.

De asemenea, pentru nimicirea, cu o probabilitate mai mare de 95%, a
unui mijloc de lupta inamic, avem:

TAB 77 inamic sunt necesare 2 lovituri din prima categorie, 1 lovitura
din a doua categorie, 16 lovituri din a patra categorie si 8 lovituri din a cincea
categorie;

TAB B33 Zimbru inamic sunt necesare 2 lovituri din prima categorie
si 8 lovituri din a doua categorie;

TR 55 inamic sunt necesare 1 loviturd din prima categorie, 7 lovituri
din a doua categorie si 3 lovituri din a patra categorie;
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LECLERC inamic sunt necesare 15 lovituri din prima categorie, 5
lovituri din a treia categorie, 1 loviturd din a patra categorie si 2 lovituri
din a cincea categorie;

MLI 84 inamic sunt necesare 4 lovituri din a doua categorie si 15
lovituri din a treia categorie

5. Determinarea obiectivelor inamicului ce trebuie distruse
In Tabelul 2 este prezentata structura de forte a inamicului si
coeficientii de importanta pentru fiecare mijloc de lupta din dotare.

Tabelu 2
Inamic | TAB | TAB B33 | MLI| TR | LECLERC
Proprii 77 Zimbru 84 | 55
TR 85Tun 100mm ’ 5 0 1 15

OF-412 Inc.redusa
TR 85 Tun 100mm
OF-412 Inc.completa 1 8 4 7 0

Obuzier 152mm OF-540

< 0 0 15 0 5
Inc. completa
Obuzier 152mm OF-540 16 0 0 3 1
Inc. a treia
Tun tractat 100mm

0-412-R 8 0 0 0 2
Numar unitati 8 8 5 8 18
Coeficient importanta 1 1 2 |25 3

In continuare dorim si determinim numairul de obiective ce trebuie
distruse din fiecare tip astfel Incat pierderile provocate inamicului sa fie
cuprinse intre 70% si 75% .

Avand 1n vedere coeficientul de importanta al mijloacelor de lupta ale
inamicului, vom determina numarul de proiectile din fiecare tip necesare
fortelor proprii, pentru a provoca inamicului pierderi intre 70% si1 75% din
capacitatea de lupta si deci de a-l neutraliza.

Toate aceste consideratii se regasesc in modelul matematic prezentat
mai jos:

max(xl X, +2-%,+2.5-x, +3-x,)

x, <8

x, <8

x; <5

x, <8

x; <18

X, Xy,X5,X4,X5 20
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X, X,,X5,X,, %, = Intregi

X +x,+2-x;4+25-x,+3-x, <75

X +x, +2-x,+25-x,+3-x, 270

Rezolvarea acestei probleme se va face tot cu ajutorul programului
»STORM”.

Se observa ca functia obiectiv este egald cu 75. Acest lucru Inseamna ca
distrugand inamicului numarul de obiective obtinut in problema, i se produc
distrugeri in valoare de 75%. In acest caz inamicul nu va mai putea continua
lupta si va fi obligat sa se retraga.

Deci, pentru nimicirea a 75% din tehnica de lupta a inamicului trebuie
distruse:

7 TAB 77,
8 TAB B33 Zimbru;
5 MLI 84;
8 TR 55;
- 10 LECLERC.
Coroborand cele doua rezultate aflate pana acum putem stabili ca:
+ pentru neutralizarea celor 7 TAB 77 avem nevoie de:
- 14 proiectile OF-412 cu incarcatura redusa;
- 7 proiectile OF-412 cu incarcatura completa;
- 112 proiectile OF-540 cu incarcatura a treia;
- 56 proiectile O-412-R.
£ pentru neutralizarea celor 8 TAB B33 Zimbru avem nevoie de:
- 16 proiectile OF-412 cu incarcatura redusa;
- 64 proiectile OF-412 cu incarcaturd completa.
# pentru neutralizarea celor 5 MLI 84:
- 20 proiectile OF-412 cu incarcaturda completa;
- 75 proiectile OF-540 cu incarcaturd completa.
% pentru neutralizarea celor 8 TR 55 avem nevoie de:
- 8 proiectile OF-412 cu incarcatura redusa;
- 56 proiectile OF-412 cu incarcatura completa;
- 24 proiectile OF-540 cu incarcatura a treia.
* pentru neutralizarea celor 10 LECLERC avem nevoie de:
- 150 proiectile OF-412 cu incarcatura redusa;
- 50 proiectile OF-540 cu incarcatura completa;
- 10 proiectile OF-540 cu incarcétura a treia;
- 20 proiectile O-412-R.
In total se folosesc:
- 174 proiectile OF-412 cu incarcdtura redusa;
- 147 proiectile OF-412 cu incarcatura completa;
- 125 proiectile OF-540 cu incarcatura completa;
- 146 proiectile OF-540 cu incarcatura a treia;
- 76 proiectile O-412-R.
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Remarcam in aceastd aplicatie ca se poate afla cu destuld usurintd
modul optim in care trebuie sd actioneze comandantul unui esalon pentru a
utiliza eficient tehnica si1 mijloacele de lupta din dotare si necesarul de resurse
pentru a Indeplini in conditii optime misiunile Tncredintate.

Sistemul militar modern, ca orice organism social in care o0 componenta
de bazd o reprezintd actul decizional, are nevoie, pentru a fi cat mai
competitiv, de metode stiintifice de analiza si conducere. In cadrul acestora,
managementul organizatiilor militare are un rol determinant, aplicarea
principiilor si metodelor puse la dispozitie de diferite discipline adiacente
ducand la realizarea performantelor cerute sistemului militar. Optimizarea
activitdtilor este un principiu central al managementului modern stand la baza
cresterii eficientei de orice naturd (economie de timp, financiara, de materiale
etc.)

Din exemplul studiat se observa utilitatea si facilitatile pe care le ofera
calculatorul si soft-urile de rezolvare a unor astfel de probleme.

In contextul actual, cand deciziile trebuie luate rapid si eficient,
utilizarea aparatului matematic si a calculatorului sunt indispensabile.

Conditiile campului de lupta modern si consecintele grave pe care le pot
avea luarea unor hotarari nefundamentate stiintific (pierderi de vieti omenesti,
de echipamente si munitii foarte costisitoare), impun folosirea unor metode
matematice de luare a deciziilor este obligatorie.
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PARTICULARITATILE INDIVIDUALE ALE IRISULUI LA
BAZA TEHNOLOGIILOR BIOMETRICE DE SECURITATE

GL.Bg.(R) Prof.Dr.Ing Tudor Chereches Academia Tehnica Militara,
Centrul de Excelenta — Laborator de Explozivi si Munitii

Dr Ala Bondarciuc S.C. SPECTRUM UIF

This developed paper in The Research Excellence Center — The
Laboratory of Explosive and Ammunitons of the Military Technique
Academy presents some new results regarding a prospective study in the
evaluation of the methods and techniques of the components of the
electronic biometric systems as a basis in the future elaboration of the
special equipments and of the biometric systems in order to certify the
workers of the informatic networks and the major importance objectives.
This paper comprises more aspects regarding the methodology,
management and implementation of the electronic biometric systems.

A special part of this paper is the study about the individual
features of the iris as the most stable biometric systems related to the
actual trends in using the electronic biometric systems for screening the
helth state.

Lucrarea, efectuatd in cadrul Centrului de Excelentd — Laborator de
Explozivi s1 Munitii al Academiei Tehnice Militare reprezintd rezultatele
partiale a unui studiu prospectiv de evaluare a metodelor, tehnicilor,
componentelor sistemelor biometrice electronicee, in eventualitatea elaborarii
unor echipamente §i sisteme biometrice de identificare si autentificare a
persoanelor pentru autorizarea accesului in retelele informatice §i obiectivele
de importantd majord. Lucrarea cuprinde mai multe aspecte legate de
realizarea, standardizarea, certificarea echipamentelor, metodologia,
managementul de implementare a sistemelor biometrice electronice etc.

Studiul referitor la abordarea particularitétilor individuale ale irisului
prezintd o problema aparte nu numai datorita faptului ca este unul din cel mai
stabili indici biometrici, dar si tendintelor actuale de complemenaritate a
sistemelor biometrice cu metode screening-test al starii de sanatate .
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Scurt istoric

Ideea utilizarii caracteristicilor irisului pentru identificarea persoanelor,
a aparut pentru prima datd Intr-o carte de oftalmologie, scrisa de catre James
Doggarts in 1949.

Péana in anii 1980 acest subiect era de domeniul SF-ului, aparand doar
in filmele cu James Bond. In anul 1987 alti doi oftalmologi, Aran Safir si
Leonard Flom, breveteaza ideea, iar in 1989 se adreseaza lui John Daugman
(atunci profesor la Universitatea Harvad) sa incerce sa elaboreze algoritmi
matematici pentru scanarea irisului (3).

Acesti algoritmi (IrisCod), pe care Dr. J.Daugman i-a brevetat in 1994,
sunt baza tehnologiilor scanarii irisului din zilele noastre.

IrisScan Inc. (ulterior transformatd in Iridian Technologies), este cea
mai mare companie din lume, care a dezvoltat tehnologia de recunoastere a
irisului.  Dr. John Daugman proprietarul companiei si inventatorul
algoritmelor, in anul 1997, a primit Premiul pentru Tehnologia Informatiei,
iar In 2000, a demonstrat tehnologia de identificare a persoanelor pe baza
irisului, Intr-un spectacol numit Experienta Mileniului, organizat la Milenium
Dome in Anglia. Acest proiect a fost considerat unul din cele mai actuale si
mai importante din lume (2).

Astfel, incepand cu anul 2000, tehnologia de scanare a irisului a fost
implementatd in cele mai diverse si importante domenii: sistemul bancar,
aeroporturi, instututii guvernamentale, strategice, private, etc.

Compania IDC, imediat, a realizat un studiu de piata pe arena
mondiala. ( Worldwide Hardware and Biometrics Authentication Forecast and
Analysis, 2001—2006).

Deja in 2002, conform acestui studiu piata tehnologiilor biometrice
electronice de identificare si autentificarea persoanelor avea urmatoarea
structura:

* scanarea irisului — 34%;

* scanarea amprentei digitale — 34%
* scanarea palmei — 25%

* biometria faciala — 15%

» identificarea vocii — 11%

* identificarea semnaturii — 3%.

Aplicatii In sistemul bancar

Dotarea bancomatelor cu sisteme de identificare a persoanelor, bazate

pe tehnologia de recunoastere a irisului a revolutionat sistemul bancar.
Bank United, (Houston, Texas), este prima banca din SUA, care
a implementat tehnologia de recunoastere a irisului pentru identificarea si
autentificarea persoanelor. In anul 1999, trei astfel de bancomate au fost
amplasate in lantul supermarketelor Kroger, caracterizate printr-o mare
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solicitare a tranzactiilor in orele de varf. Metoda se extinde cu rapiditate in tot
sistemul bancar din SUA , Europa, Canada (11) .

Unele banci din Anglia au inlocuit codurile PIN cu acest sistem de
recunoastere a irisului la bancomate inca din 1998.

Printr-o singura privire catre camera video, clientul poate accesa
contul. In timp record (1-2 sec), sistemul verificd parametrii irisului cu
inregistrarile din baza de date, si declanseaza operatiunile de decontare.
Ochelarii de vedere, ochelarii de soare, lentilele de contact nu sunt un
impediment pentru preluarea parametrilor irieni si functionarea corecta a
sistemului. Pana in prezent nu s-au inregistrat falsuri, fraude sau erori.

Combaterea furtului identitatii si a fraudei pe Internet

IriScan Inc. si PenOp - liderul in tehnologia semnaturii electronice, au
anuntat o alianta strategicd pentru a combina dinamica semnaturii cu
tehnologia de recunoastere a irisului in vederea legalizarii actelor, semnaturii,
cand se fac tranzactii on-line (10).

Se va combina un IrisCod inregistrat cu o semnatura de mana, digitala,
astfel, eliminand virtual o posibild frauda sau o identitate falsa, acest sistem
fiind cel mai puternic pentru o autentificare.

Sistemul asigura securitatea tranzactiilor prin orice retea. Odatd cu
dezvoltarea comertului electronic, cresterea continua a tranzactiilor on-line,
devine indispensabil penru protectia identitatii si a operatiunilor financiare,
economice, juridice, etc.

Securizarea aeroporturilor.

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, nu numai SUA, dar toate
tarile au inceput sd-si revizuiasca si sd intensifice sistemele de securitate
aeroportuara. In acest context, s-a dovedit, ca cele mai indicate tehnologii de
securitate includ sistemele de scanare si recunoastere a irisului.

Aeroportul Schiphol din Amsterdam a fost primul aeroport din lume
care a pus in functiune tehnologia biometrica de scanare a irisului,
asigurand un sistem rapid de securizare a accesului in aeroport.

Identificarea pasagerilor se realizeaza in diverse momente: la
eliberarea tichetelor de zbor, la accesul in zonele securizate ale aeroportului
(check-in), la monitorizare si imbarcare in aeronave. Monitorizarea accesului
securizat se referd si la personalul aeroporturilor, In mod special in zonele
strategice, restrictionate ale aeroportului.

Si la aeroporturile din Londra (Heathrow) si Frankfurt pe Main,
pasagerii grabiti pot opta pentru scanarea irisului, astfel incat data viitoare sa
poata fi recunoscuti dupa iris §i sa nu mai astepte verificarea pasaportului.
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In viitorul apropiat aceleasi sisteme vor fi instalate pe aeroportul JFK
din New York si Dulles din Washoington, aeroportul international
Charlotte/Douglas (SUA — Carolina de Nord), metoda, va fi implementata pe
11 aeroporturi internationale din Canada, incepand cu Toronto si Vancouver,
sistemele de scanare a irisului vor inlocui controlul pasapoartelor de catre
inspectorii vamali (12).

Liniile aeriene japoneze, vor incepe o perioada de testare a acestui
sistem pe aeroportul Narita. Din 2004 sistemele biometrice de identificare se
implementeaza si in aeroporturile din Federatia Rusa. Cu aceasta ocazie a fost
organizatd o expozitie si Prima Conferintd Internationald ,,.Biometrics in
Aviation Security 2005” la care au participat corporatii renumite din intreaga
lume, cum ar fi: Identix Incorporated, SUA Iridian Technologies, Inc.,
SUA«Panasonic, Japonia; Institutul de Stat de Cercetari Stiintifice a
Sistemelor Aviatice din Rusia ITE LLC Moscow . In cadrul conferintei au
fost puse 1n discutie atat performantele, cat si vulnerabilitatile tehnologice a
sistemelor biometrice, tendintele de dezvoltare a acestor sisteme in viitor (13,
14).

Metoda de identificare biometrica, bazata pe recunoasterea irisului, va
mai fi utilizata in tranzactii financiare, si va juca un rol important intr-o larga
retea de aplicatii, Tn care identitatea unei persoane trebuie stabilitd sau
confirmata. Aceste aplicatii includ comertul electronic, bancomate, securitatea
informatiei, intrarea in cladiri, pornirea si decsuierea automobilelor (sisteme
antifurt) , aplicatii politienesti si criminalistice, logarea computerului si
oricare altd tranzactie in care este nevoie de identificarea individuala. Astfel
nu v-a mai fi nevoie de chei, carduri, parole, coduri PIN.

In diverse tari (Marea Britanie, Olanda, Norvegia, Federatia Rusi etc.),
se preconizeazd schimbarea cartilor de identitate cu introducerea ulterioarad a
unor date biometrice personale, inclusiv imaginea irisului.

In Emiratele Arabe Unite, datorita instalarii in aeroporturi, a
tehnologiiilor biometrice de securitate, care includ scanarea irisului, in ultimii
4 ani au fost retinuti 62 000 de infractori (15).

Particularitatile individuale ale irisului

Irisul este o exceptie prin multitudinea, diversitatea si originalitatea
structurii si functiilor sale. Irisul detine harta geneticd a organismului, fiind un
indicator indubitabil al particularitatilor individuale, constitutionale, dar in
acelasi timp reflecta si starea actuala a organismului.

Ca structura morfologica, irisul include diverse elemente: vase
sanguine , nervi , muschi, pigmenti. Pigmentii sunt de naturd diferita :
melanina — pigmentul nativ, care formeaza culoarea ochilor si pigmenti de
naturd metabolicd (deseuri metabolice) care se depun sau se grupeaza sub
forma de pete pigmentare de diferite nuante, care redau irisului un peisaj
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aparte, dar in acelasi timp Ingreuneaza  vizualizarea si identificarea
structurilor sale (1).

Sub influienta luminii spectrale, aceiasi structurd morfologica este
perceputa, vizualizata, in mod diferit. ,,Peisaje” diferite apar si dispar in
functie de parametrii spectrului (lungimii de unda), care penetreaza tesuturile
irisului. Acest efect are la baza legile fizicii optice, fenomenul de absorbtie si
reflexie a undelor electromagnetice in tesuturi, care diferd ca structura si mod
de amplasare. Diversitatea elementelor sale structurale, cu o compozitie
spectrala foarte variatd, pot fi identificate numai prin filtre color care permit
analiza tuturor formatiunilor componente ale irisului, amplasate atat la
suprafata, cat si in profunzime.

Diversitate structurald, initial a fost un impediment pentru selectia
parametrilor de identificare. Ulterior, problema a fost rezolvata prin captarea
imaginii cu camerelor video in spectru vizibil si infrarosu si utilizare ca
indice biometric a stromei trabeculare (2).

In situatiile cand sunt necesare sisteme mai complexe de siguranta se
utilizeaza ca indice biometric si parametrii pupilei.

Toti parametrii, utilizati ca indicatori biometrici sunt structuri vii, care
evolueaza pe parcursul vietii, odatd cu organismul din care fac parte. Luind in
consideratie acest fapt, sunt necesare studii pe perioade indelungate de timp
(10-50 de ani), care sa ateste evolutia modificarilor parametrilor biometrici
(la copii, varstnici, 1Tn anumite afectiuni patologice) si elaborarea
recomandarilor privind reactualizarea bazelor de date.

Avantajele irisului ca sistem biometric.

In prezent, in lume se folosesc mai multe metode de identificare: dupa
imaginea fetei, aprenta digitala, voce, caracteristicile irisului sau alte
caracteristici fizice. Aceste caracteristici sunt masurate cu echipamente
sofisticate care au senzori, apoi sunt digitalizate si introduse intr-o baza de
date. Identitatea persoanei se poate verifica mai tarziu prin masurarea digitala
a caracetristicilor biologice si apoi comparate cu cele din baza de date.
Metoda se numeste biometrie.

Sistemele biometrice de verificare a persoanelor se impart in 2 mari
grupuri:

- Sisteme de autentificare, care compara parametrii biometrici ale unei
persoane tot cu parametrii sdi, inregistrati anterior.

- Sistemele de identificare compara parametrii biometrici ale unei
persoane cu cu parametrii biometrici ale tuturor persoanelor inregistrate intr-o
baza de date, selectand parametrii cu cel mai apropiat grad de similitudine
(10).

Gradul de individualitate a irisului depdseste cu mult amprenta
digitala. Variabilitatea : 244 garde de libertate la iris, amprenta digitald
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dispune doar de 60-70 grade. Chiar si numai la identificare a 75% de IrisCod-
uri sansa repetabilitatii ar fi de 1 la 10 miliarde de miliarde (9).

Metoda rivalizeazda cu determinarea testelor ADN prin acuratete,
precizie, stabilitate, informativitate. Metoda este igienicda, confortabila,
rapida: Irisul poate fi scanat relativ usor, neinvaziv, non-contact, de la
distanta.

Analiza imaginii si criptarea (formarea IrisCod-ului) imaginii dureaza 1
secunda. Timpul de cautare : 100.000 IrisCod -uri pe secunda.

Aceasta tehnologie garanteaza un nivel ridicat de confidentialitate si
sigurantd. Cataracta, reflexii ale corneei, transplantul de cornee sau cristalin,
lentilele de contact, ochelarii — nu sunt un impediment pentru scanarea irisului
unei persoane si formarea unui IrisCod corect .

Irisul inruneste toate calitatile necesare unui sistem biometric de
identificare §i are mai multe avantaje: pe primul loc este certitudinea
individualitatii (pand in prezent nu s-au depistat erori, falsuri, etc), imaginea
irisului se poate prelua repede, usor, neinvaziv, de la distantd. Fiind o matoda
non-contact, inlesneste trecerea unui numar mare de persoane, intr-un timp
foarte scurt. Nu exista pericolul transmiterii infectiilor, echipamentele nu
necesitd dezinfectie.

Metodologia de identificare

Metodologia de identificare este foarte rapidd si confortabild. Este
suficientd o privire (1 secundad), spre camera video de la o distantd de 30-100
cm.

Dupa preluarea imaginii ochiului, Programul selecteaza sectoarele
iriene, segmenteaza irisul in sute de vectori, sistemul preia de la fiecare iris
parametrii necesari pentru a forma un IrisCod, (un fisier digital, care serveste
ca referire la baza de date). La 512 bytes, fisierul este destul de mic, fiind mai
degraba un cod hexazecimal decat imaginea propriu-zisa a irisului (6,12) .

Camera foloseste lumina monocromatica si infrarosie. Pozitia,
orientarea si frecventa spatiald sunt lucruri elementare pentru calcularea unui
IrisCod .

Aceasta tehnologie utilizind formele unice ale irisului uman pentru
identificare, cu o asemenea precizie, exclude alte metode traditionale de
idntificare: pasapoartele, cartile de identitate, card-urile, etc.

CONCLUZII
- Tehnologiile biometrice de identificare si autentificare a irisului

ocupa un loc important in ierarhia sistemelor biometrice de
securitate n paralel cu scanarea amprentei digitale.
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- Sisteme de securitate care includ scanarea amprentei digitale sunt
mai simple, mai accesibile ca cost si mai preferate pentru uz
personal, privat, in institutiile cu un nivel obisnuit de securizare.

- Indice biometric de bazda a irisului, este stroma (trabeculele).
Datorita diversitatii structurale a irisului captarea 1imaginii se
realizeaza cu camerelor video 1n spectru vizibil si infrarosu.

- In situatiile cdnd sunt necesare sisteme mai complexe de siguranta
se utilizeaza ca indice biometric §i parametrii pupilei.

- Captarea simultana a parametrilor stromei si perimetrului pupilei nu
sporeste numai siguranta sistemului biometric, dar relava date
privind tipologia morfogeneticda, metabolica, a persoanei, starea de
sanatate, consumul de substante toxice, etc

- In institutii duvernamentale, de aparare, retelele informatice i
obiectivele de importantd majora, cu nivel inalt de securizare sunt
necesare sisteme complexe, multimodale atat din considerente de
prevenire a falsurilor, cat si din posibile cauze de modificare a
parametrilor biometrici individuali in caz de boli, traume, accidente
ete

- In rezultatul studiului am optat pentru elaborarea unor echipamente
complexe, cu includerea tuturor parametrilor biometrici (amprenta
digitala, iris, biometrie faciala), cu extinderea ulterioara i
includerea parametrilor de analizd functionala a persoanelor, 1in
conformitate cu tendintele actuale in domeniul tehnologiilor
biometrice electronice.

Bibliografie

Ala Bondarciuc, Irisul-amprenta individualitatii, Ed Spectrum,

Bucuresti, p 287, 2002.

Li Ma, Yunhong Wang, Tieniu Tan. Iris Recognition Using
Circular Symmetric Filters, Proceedings of the 16 th International
Conference on Pattern Recognition (ICPR'02), pp. 20414-20418,
2002.

Christel-loic Tisse, Lionel Martin, Lionel Torres, Michel Robert.
Person identification technique using human iris recognition. Proc.
of Vision Interface, pp.294-299, 2002.

Jafar M. H. Ali, Aboul Ella Hassanien. An Iris Recognition System
to Enhance E-security Environment Based on Wavelet Theory.
AMO - Advanced Modeling and Optimization, Volume 5, Number
2, pp. 93-104, 2003
Li Ma, Yunhong Wang, Tieniu Tan. Iris Recognition Based on
Multichannel Gabor Filtering. ACCV2002: The 5th Asian

57



10.

11.
12.
13.
14.
15.

Conference on Computer Vision, Melbourne, Australia pp. 23-25
January 2002,.

Yong Zhu, Tieniu Tan and Yunhong Wang. Biometric Personal
Identification Based on Iris Patterns. Proc. of IAPR, Inter. Conf.

Pattern Recognition(ICPR'2000), vol. 11, pp. 805-808, 2000.
Seung-In Noh, Kwanghuk Pael, Chulhan Lee, and Jaihie Kim.
Multiresolution Independent Component Analysis for Iris
Identification. The International Technical Conference on Circuits
Systems, Computers and Communications, Phuket, Tailand, 2002
Kyong Woo Nam, Kyong Lok Yoon, Jun Sung Bark, Woo S.
Yang. A Feature Extraction Method for Binary Iris Code
Construction. Proceedings of the 2nd International Conference on
Information Technology for Application (ICITA 2004)

Richard P. Wildes. Iris Recognition: An Emerging Biometric
Technology, Proceedings of The IEEE, vol. 85, no. 9, pp. 1347-
1347, September 1997.

Sceglov A.Y.The computer security. Identification and
utentification. Informost ,Vol 5 (47), p 18-21, 2006
www.identix.com

www.iridiantech.com

www.aia.ru

Www.airport-expo.ru

www.gisniias.msk.ru

58


http://www.identix.com/
http://www.iridiantech.com/
http://www.aia.ru/
http://www.airport-expo.ru/
http://www.gisniias.msk.ru/

MANAGEMENTUL PERFORMANTEI
DUPA INTEGRAREA ROMANIEI iN NATO

Codreanu Aura
Departamentul Regional De Studii Pentru Managementul Resurselor De

Aparare, Brasov

ABSTRACT: Performance management has become more than a necessity
nowadays. Its major role in achieving organizational strategic objectives
through performance planning, coaching and appraisal is an important
argument in favour of approaching Romania’s accession to NATO from this
viewpoint. Moreover, its focus on ongoing communication and feedback about
results and the possibility it offers to any organisation to update or modify
earlier steps of its activities grants it validity. Thus, by resorting to
performance management an organization is given the possibility to be an
effective one in a competing and evolving environment. Consequently, given
the importance of the concept of performance management, the purpose of
this article is to first clarify the concept of performance which is too often used
in a loose manner. The second aim is to point out its basic components and to
briefly analyse them in contrast with the current achievements of the
Romanian armed forces and their relevance for the broader international
context. In the end, the recommendation of this article is a thorough analysis
of the lessons learned of the Romanian military in theatres of operations for
the past three years in order to achieve the interoperability standard of

NATO.
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INTRODUCERE

Accederea Romaniei in Alianta Nord Atlantica trebuie privitd nu numai
din perspectiva eforturilor premergitoare care au vizat conformarea cu
standardele NATO si a implicatiilor acestora pe termen scurt, mediu si lung,
ci s1 ca o obligativitate de continuare a demersurilor de imbunatatire si
dezvoltare a standardelor deja atinse pe tot parcursul integrarii. Aceasta din
urma este generata nu numai de integrarea propriu- zisa, cat si de dinamismul
relatiilor internationale si al realitdtilor de ordin social, politic, financiar si
cultural. Astfel, in acest cadru extins, este mai mult decat natural sa se
vorbeascd despre o abordare cdt mai modernd si eficientd a functiilor si
rolurilor manageriale in cadrul armatei romane, iar cea mai potrivitd din acest
punct de vedere este perspectiva multidimensionala oferitd de conceptul de
management al performantei. In cele ce urmeazi se va incerca definirea
acestuia, o trecere 1n revista a componentelor care caracterizeaza sistemul de
management al performantei in armatd in general §i o scurtd analiza a
stadiului actual al armatei Romaniei din perspectiva acestor componente.

1. Performanta si managementul performantei- definire, rol,

componente

1.1. Termenul de performanta- perspectiva lingvistica si eventuale

implicatii

Definirea conceptului de management al performantei are avantajul de
a oferi cateva aspecte de referintd care trebuie avute in vedere in momentul
unei analize de adancime a valentelor pe care acesta le dobandeste la o
cercetare in vivo. Astfel, In vederea identificarii acestora vom porni de la
simplu la complex in maniera deductiva.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne[l], termenul de
performantd cunoaste trei acceptiuni inrudite. Prima echivaleaza cuvantul
performantad cu acela de “rezultat (deosebit de bun) obtinut de cineva intr-o
intrecere sportiva”. Prin extinderea cadrului de referinta, acelasi cuvant
dobandeste si sensul de “realizare deosebita intr-un domeniu de activitate”,
precum si de “cel mai bun rezultat obtinut de un sistem tehnic, de o masina,
de un aparat etc”. Dupa cum se observa, definitia de dictionar incadreaza de la
bun Inceput termenul in sine in categoria de excelentd (a se vedea in aceasta
privinta determinantii “cel mai bun”; “deosebit de bun”; “deosebit”). Cu toate
acestea, trebuie avut 1n vedere caracterul oarecum limitativ al acestei
categorii. Astfel, cuvantul in sine asa cum a intrat In limba roména si cum de
altfel este utilizat In acceptiune obignuitd poate induce in eroare, mai ales
atunci cand este folosit In asociere cu atdt de des utilizatul neologism
“management”. Mai mult decat atat, DEX-ul nu inregistreaza verbul asociat
acestui cuvant si in consecintd limitarea devine constrangere.De aceea o
perspectivd comparatd a definitiei aceluiasi cuvant poate oferi nu numai o
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intelegere aprofundata a sensurilor acestuia, ci poate de asemenea contribui la
o utilizare adecvatd si in cunostintd de cauza a cuvantului “performantd”, in
primul rand si al conceptului de “management al performantei” in al doilea
rand din punct de vedere strict lingvistic.

Astfel, definitia oferitd de Oxford Advanced Learner’s Dictionary [2]
inscrie termenul de ‘perfomantd”/performance intr-o perspectiva duala si
necesara in cazul unei abordari valide a oricarui concept. Conform definitiei,
substantivul “performance” face referire pe de o parte la cat de bine sau cat de
putin bine se efectueaza o activitate sau functioneaza un lucru (how well or
badly you do sth; how well or badly sth works), iar pe de alta parte la actiunea
sau procesul de ducere la indeplinire a unei sarcini, actiuni etc. (the act or
process of performing a task, an action, etc.), sens de altfel pastrat de la verbul
“to perform”.

Concluzia care poate fi trasa in urma compararii celor doud definitii
oferite de dictionare este aceea cd, pentru o intelegere adecvata a conceptului
de performanta trebuie pornit de la cele doua acceptiuni ale termenului in
engleza din moment ce semnificatia acestuia in limba roméana pleaca de la bun
inceput de la premisa de calificativ pozitiv acordat unei actiuni. Aspectul
subliniat de aceasta din urma nu reprezintd eventual decat partea finala,
rezultatul unui intreg proces care tine de managementul performantei si care
va fi abordat din punct de vedere al definitiei, rolului si componentelor sale in
cele ce urmeaza.

1.2. MANAGEMENTUL PERFORMANTEI-DEFINIRE, ROL,

ETAPE

Conform definitiei generale oferite de wikipedia [3], performanta in
cadrul procesului de dezvoltare a unei organizatii constd in rezultatele
obtinute. Acestea sunt implicit evaluate in contrast cu rezultatele scontate
(Actual Results vs Desired Results), iar diferenta care apare intre realitate si
planificarea initiald se constituie in zona de interes si de actiune in vederea
imbunatatirii performantei Pornind de la o asemenea definitie si, implicit,
perspectiva se ajunge la caracterizarea managementului performantei drept
un proces ciclic ale carui componente rezidd in trei etape fundamentale:
stabilirea obiectivelor; monitorizarea performantei (iar aici termenul trebuie
inteles cu acceptiunea pe care o are in engleza, respectiv aceea de desfasurare
a unei actiuni sau activitati) de catre manager si remedierea eventualelor
greseli si, In cele din urma, ultima etapd de evaluare a performantei care
presupune o abordare de naturd formald a intregului proces si realizarea
feedback- ului in ceea ce priveste cumulul de actiuni si rezultate din cadrul
organizatiei. Conform aceleeasi surse, rolul managementului performantei
este acela de a sprijini organizatia Tn atingerea obiectivelor strategice

In intregirea acestei viziuni asupra managementului performantei
organizationale, Carter McNamara [4] identificd intreaga gama de activitati
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specifice acestui proces, respectiv stabilirea si ordonarea in functie de
importantd a rezultatelor scontate, identificarea modalitatilor de evaluare a
progreselor facute in comparatie cu obiectivele stabilite, stabilirea
standardelor in vederea evaluarii rezultatelor obtinute, monitorizarea si
masurarea progresului Inregistrat pe parcursul desfdsurdrii activitatilor,
comunicarea §i feedback-ul permanent intre cei direct implicati in aceste
activitati, revizuirea periodicd a progreselor inregistrate, incurajarea si
concentrarea asupra acelor activitdti care se constata a fi cele mai potrivite in
obtinerea rezultatelor scontate, interventia in vederea imbundtatirii procesului.
O observatie importantd facutd de autorul ami sus mentionat si de retinut in
discutia care va urma asupra armatei romane din perspectiva managementului
performantei este aceea conform careia ,, Prioritatea in managementul
performantei nu o constituie evaluarea rezultatelor cat feedback-ul continuu
si permanenta remediere a problemelor in vederea atingerii obiectivelor.”
[McNamara] Ideea de ciclicitate a procesului apare si in cazul lui McNamara,
acesta insistdind 1insd asupra posibilitdtii permanente de revenire s§i
imbunatatire a etapei anterioare tinand cont de lectiile Tnvatate Tn cadrul altei
etape.

Jon McKenzie in cartea sa Perform or Else: From Discipline to
Performance [5] accentueaza la randul sau importanta feedbackului in
masurarea, analizarea si modificarea performantei unui intreg sistem 1in
functie de datele oferite de sub- componentele sale si de mediul inconjurator
insistand asupra posibilitatii ca ceea ce la un moment dat reprezintd output sa
devind mai tarziu 1input. Acelasi autor vorbeste de performanta
organizationald ca fiind prezenta nu doar la nivelul evaludrii resurselor umane
(abordare care de altfel prevaleaza in literatura de specialitate tocmai datorita
accentulut pus de managementul performantei pe interrelationarea
indivizilor), ci si la nivel tehnic. Printr-o asemenea abordare, organizatia este
implicit vazuta ca un sistem deschis, aflat in continua transformare §i adaptare
in functie de conditiile externe si interne. Astfel, cuvintele cheie definitorii
pentru acest tip de management sunt creativitate, inovare, inventare si
reinventare. In asemenea conditii, organizatiile trebuic si fie intr- o
permanenta stare de alertad in privinta propriei performante, a cerintelor celor
pe care ii deservesc si a competitorilor, astfel incat ,, Chiar i pentru guverne
si organizatiile non- profit se pune din ce in ce mai mult accentul pe eficienta

. intr-o vreme in care se solicitd tot mai mult derularea activitatilor cu
aceeasi precizie specifica deruldrii unei afaceri.”[2001:81]

In concluzie, orice discutie asupra managementului performantei
organizationale trebuie sa aibd in vedere rolul acestuia in indeplinirea
obiectivelor strategice ale organizatiei, ideea de ciclicitate a etapelor, precum
si accentuarea eficientei activitatilor derulate. Dupa cum va reiesi din analiza
ce urmeaza, conceptia contemporand asupra organizarii si functionarii
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sistemului militar se concentreaza din ce in ce mai mult asupra acestor aspecte
in conditiile diversificarii si asimetriei amenintdrilor la adresa securitatii
statelor nationale, dar $i a comunitdtii internationale.

2. COMPONENTELE MANAGEMENTULUI DE
PERFORMANTA SI REFLECTAREA LOR IN SISTEMUL
ORGANIZATIONAL MILITAR CONTEMPORAN

Componentele performantei organizationale tin de resurse, de functia
de control exercitatd de manager, de procesualitatea activitatilor, precum si de
output, feedback si rezultate finale.

In cele ce urmeazi vom realiza o trecere in revisti a acestor
componente din punct de vedere a felului in care ele se regasesc in cadrul
sistemului organizational militar in genere. Aceasta ne va ajuta in demersul
nostru de identificare a componentelor managementului de performanta care
se regdsesc s1 in armata Romaniei dupa aderarea la NATO.

Dupa cum apreciam la inceputul acestui articol strict privind integrarea
Romaniei in NATO, necesitatea transformarii unei armate este determinata nu
neapdrat de dorinta acesteia de a apartine unei aliante sau unui cadru mai
amplu decat cel national, ci de transformarile din plan international. Astfel,
internationalizarea conflictelor a condus implicit la imposibilitatea unei
armate de masa de a contribui eficient la combaterea acestora. Prin urmare,
armata a trebuit sa parcurga o serie de etape in vederea compatibilizarii ei cu
noile provocari, cu necesitatea prezentei unor forte nationale de reactie rapida
care sa poata gestiona nu numai misiuni de ordin intern, dar mai ales care sa
poatd fi capabild sd Indeplineasca misiuni de mentinere sau impunere a pacii
in afara teritoriului national sub egida unor organizatii internationale. Pornind
de la aceste aspecte se ajunge la necesitatea de integrare in diferite aliante de
securitate si implicit la cerinta compatibilizarii armatelor diferitelor tari in
vederea raspunsului rapid, coordonat si eficient la orice fel de provocare.

Abordand fenomenul militar modern, M. Janowitz [6] identifica cinci
caracteristici care pot fi atribuite armatelor contemporane in Incercarea
acestora de adaptare la noile realitati globale. Acestea sunt semnificative
pentru demersul de fatd deoarece ne ajutd sa abordam problema
componentelor managementului de performanta in cadrul sistemului militar la
modul punctual. Una din caracteristicile identificate de Janowitz priveste
declinul armatei de masa si trecerea la o armata profesionalizata (cu implicatii
directe asupra capacitdtii de reactie, a structurii organizationale, a
dimensiunilor, resurselor si misiunilor- toate centrate pe dobandirea de
competente). Pornind de la acest aspect putem aborda componenta ,,resurse” a
managementului performantei din perspectiva efortului de ordin calitativ al
angajatilor armatei, a tehnologizarii avansate in vederea compatibilizarii cu
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alte armate aliate astfel incat obiectivele si misiunile de ordin strategic sa fie
indeplinite.

Alte componente identificate de Janowitz privesc reducerea diferentei
dintre sfera civila si cea militara din perspectiva impletirii rolurilor dintre
civili si militari ajungandu- se la principiul ,, Nu poti fi un bun militar daca nu
al o orientare civild si nu poti fi un bun lider civil daca nu ai o minima
educatie  (consiliere) militara”  [2001:14], schimbarea  autoritatii
organizationale si a tehnicii manageriale in directia flexibilizarii abordarilor, a
conturarii tot mai mult a conceptului de lider militar in paralel cu cel de
manager, schimbarea 1n modul de recrutare a ofiterilor, schimbarea
patternului cariereir militare §1 schimbarea misiunilor armatei. Aceste
caracteristici ne duc in mod firesc spre alte componente ale performantei,
respectiv catre control si implicit catre rolul fundamental pe care liderul
militar ajunge sa- 1 joace in gestionarea resurselor pe care le are la dispozitie,
pe de o parte. Pe de altad parte din aceleasi caracteristici rezulta procesualitatea
activitdtilor din cadrul oricdrei organizatii fundamentatd pe eficienta,
respectarea legislatiei si conformarea cu standardele in vigoare, precum si
calitatea  outputului  sistemului  organizational — militar, respectiv
interoperabilitatea §i compatibilizarea in vederea implicarii eficiente in
misiuni multinationale. Mai mult decat atat, toate aceste modificari de
substantd au un cuvant important de spus in feedbackul pe care organizatia
militara il primeste de la societatea civila si in rezultatele finale care, desi nu
neapdrat cuantificabile in termeni financiari, se fac resimtite pe plan mediu si
lung 1n asigurarea sau impunerea pacii.

3. MANAGEMENTUL PERFORMANTEI iIN ARMATA

ROMANA DUPA INTEGRAREA iN NATO

Asa cum reiese din Strategia Militara a Romaniei [7], premisele pentru
demararea managementului performantei in cadrul armatei roméane au fost
deja constituite. Astfel, dupd cum am mentionat in subcapitolul 1.2.,
managementul performantei nu face decat sa contribuie la realizarea strategiei
organizationale. In cazul armatei romaéne, aceasti strategie pleacd de la o
abordare defensiv- activa care are la baza urmatoarele concepte fundamentale:
capacitatea defensiva credibild, restructurarea si modernizarea, parteneriatul
operational intensificat si integrarea graduala, astfel incat ,,La nivelul anului
2010, Armata Romdniei va fi o forta moderna §i credibila, dotata cu tehnica
performanta si echipament militar modern,pregatita §i antrenatd potrivit
standardelor NATO.”’

Acesta reprezintd rezultatul managementului performantei dupa
integrarea Romaniei in NATO. Dar sd vedem cum se construiesc celelalte
componente al acestui tip de management asa cum reiese din documentul citat
anterior.
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Conform Strategiei Militare a Romaniei aspectele care trebuie
accentuate sunt calitatea fortelor armate, rapiditatea de actiune, adaptabilitatea
acestora. In consecintd un accent deosebit se pune pe profesionalizarea
resursei umane (respectiv cresterea numarului de militari profesionisti de la
47% la 71% in paralel cu redimensionarea organismului militar $i renuntarea
la serviciul militar obligatoriu), pe compatibilizarea acesteia cu standardele
NATO, precum si pe achizitia de tehnica militard. Astfel, daca alocarea
resurselor in perioada 2000- 2003 a vizat asigurarea apararii credibile si a
interoperabilitatii, perioada 2004- 2007 vizeaza achizitionarea de tehnicd de
luptd. Aceste aspecte sunt cele cuantificabile si direct observabile din
totalitatea componentelor Intregului proces de management al performantei in
cadrul armatei romane. Controlul, outputul, feedbackul si rezultatele finale
sunt, Tn momentul In care se vorbeste de structura organizationald militard
destul de greu de cuantificat la nivel general datorita complexitatii structurii
in sine, obiectivelor acesteia pe termen mediu si lung, precum si datoritd
specificului organizatiei. In consecinti, discutarea lor se poate face doar prin
particularizare ceea ce articolul de fatd nu isi propune. Totusi, dacd s-ar
urmari ciclicitatea procesului in sine, atunci un bun punct de plecare il
constituie o potentiald abordare contrastiva a lectiilor invatate in teatrele de
operatiuni incepand din 2003 si pana in 2005. Astfel, afirmatiile de ordin
general emise 1n cadrul acestui articol vor putea fi sustinute cu exemple
punctuale.

Concluzii

Ceea ce trebuie reamintit la incheierea discutiei asupra semnificatiei
performantei din perspectiva manageriald in sistemul militar in general, si n
cel romanesc dupa integrarea in NATO, in particular este faptul ca premisele
construirii unei forte de reactie rapida, interoperabild, compatibild cu armatele
aliate sunt date tocmai de caracteristicile fundamentale ale managementului
performantei. Astfel, doar prin parteneriat, atitudine proactiva, prin orientare
catre beneficiul comun si1 nu individual, prin imbunatétirea abilitatilor si
dezvoltarea competentelor, prin atitudine deschisa si orientata catre calitate se
poate face trecerea de la viziunea conform careia performanta este data doar
de pregatire, de munca asidud la cea conform cdreia performanta Tnseamna
eficientd. Prin urmare, doar cand rezultatele unei organizatii se aliniaza
obiectivelor strategice ale acesteia putem vorbi cu adevarat de performanta.
De aceea, revenind la sensul strict lingvistic al cuvantului ,,performanta” se
poate concluziona ca doar printr-o perspectiva dialectica asupra cuvintelor, n
primul rand, si apoi asupra lucrurilor se poate ajunge la o mai buna intelegere
a conceptelor vehiculate uneori cu prea multd usurintd si, pornind de la
intelegerea asumata a unei realitdti, punerea acesteia n practica poate depasi
caracterul limitativ al definitiei de dictionar.
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DIVIDENDUL PACII — MIT SAU REALITATE

Lector univ. ec. drd. Maria CONSTANTINESCU
Departamentul Regional de Studii pentru Managementul

Resurselor de Aparare

Abstract

The peace dividend is a controversial concept, often used by politicians and interest
groups to support the reduction in defense spending. Although many definitions have been
offered for this concept, the final impact and the magnitude of the effect of reducing
defense spending on the economy remains a matter of debate. Also, the peace dividend is
often considered solely from the national point of view, ignoring the fact that a medium
term benefit for the country may lead, under certain circumstances, to negative long term
international effects on the long run. In analyzing the peace dividend, the specific
conditions in each country should be also taken into consideration in order to get the real

picture about the effects of reduced defense spending.

In cadrul analizei privind efectele economice ale cheltuielilor de
aparare, fenomenul ,,dividendului pacii” ocupad un loc important. Derivand
din teoria neoclasica ,,arme versus mancare”, dividendul pacii este un concept
controversat, des utilizat in argumentatii politice, generand insd dezbateri
aprinse intre economisti in privinta magnitudinii i chiar a existentei sale.

Nu exista un punct de vedere unitar privind definirea dividendului
pacii, parerile fiind Tmpartite atat in ceea ce opriveste definirea conceptului,
cat si a efectelor pe care dividendul pacii le-ar avea asupra economiei. Astfel,
dividendul pacii a fost definit ca suma de bani provenind din reducerea
cheltuielilor de apirare si utilizatd in alte sectoare ale economiei. Intr-un
studiu al FMI, dividendul pacii era definit ca ,,0 crestere a cheltuielilor
guvernamentale non-militare ca rezultat al reducerii cheltuielilor militare”, in
timp ce alti autori privesc dividendul pacii prin prisma castigurilor de natura
economica rezultate din diminuarea cheltuielilor militare, cum ar fi o rata de
crestere economicd mai mare sau o crestere a investitiilor private, o ratd mai
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ridicatd a economisirii, cheltuieli sociale mai mari, reducerea deficitelor si a
poverii fiscale.

Michael Intrilligator sustine o abordare mai complexa a fenomenului,
considerand dividendul pacii ca un ,,proces de investitii, ale carui efecte
imediate se manifesta sub forma de costuri, derivand din neutilizarea
resurselor si din diferitele costuri ale conversiei, avand insa efecte benefice pe
termen lung, prin utilizarea respectivelor resurse pentru producerea de bunuri
civile”.

De cele mai multe ori, dividendul pacii este analizat dintr-o perspectiva
nationala, incercandu-se identificarea celor ai potrivite modalitdti de reducere
a costurilor dezarmarii s1 a amplificarii (sau cel putin accelerarii obtinerii)
beneficiilor. In acest context, multe dintre tarile producitoare de armament
considera ca o modalitate de reducere a impactului pe care reducerea
cheltuielilor de aparare l-ar avea asupra industriei autohtone de aparare (prin
reducerea comenzilor interne) ar fi reorientarea productie spre export.
Stimularea exporturilor de armament ar fi Tnsotitd si de efecte pozitive asupra
balantei de plati, insd aceaste beneficii nationale sunt insotite de costuri pe
plan internationale. Aceastd abordare pierde insa din vedere faptul ca
produsele industriei de armament nu trebuie considerate ca oricare alt bun sau
serviciu ce face obiectul comertului internatonal, deoarece nu toti
cumparatorii acestor produse le vor utiliza exclusiv in scop defensiv. O oferta
foarte diversificatd de armament si echipamente militare (insotitd uneori de
reduceri de pret sau alte facilitati, cum ar fi consultantd militara sau cursuri de
pregatire etc) poate avea ca efect alimentarea unor conflicte interne sau
regionale, care pot duce uneori la cresterea instabilitatii pe plan mondial
(exemplul unor conflicte dintre unele tari africane sau proliferarea diverselor
organizatii teroriste fiind reprezentative in aceasta privinta).

Astfel, un beneficiu national pe termen scurt si mediu poate genera un
nou cerc vicios Insotit de costuri mari pe termen lung. Cresterea instabilitatii
la nivel international este insotita de cele mai multe ori de o noud tendinta
spre inarmare, anuland in final efectele pozitive nationale ale dividendului
pacii rezultat din reducerea cheltuielilor de aparare.

Daca in cazul tarilor central si est europene conceptul de dividend al
pacii este realtiv nou, fiind pus in discutie dupa sfarsitul Razboiului Rece, in
cazul statelor occidentale problema identificarii si cuantificarii dimensiunilor
acestui fenomen dateaza de la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial. Un
numar important de studii In domeniu se concentreaza in special asupra
cazului Statelor Unite, indicdnd existenta atat a costurilor, cat si a beneficiilor
decurgand din reducerea cheltuielilor militare, demobilizare si activitati de
conversie a industriei de aparare spre scopuri civile. Aceste cercetdri se
concentreaza asupra perioadelor urmatoare celui de al doilea razboi mondial
(1945-1947), razboiului de Coreea (1953-1956), razboiului din Vietnam
(1970-1973), cat si a perioadei de dupa incheierea Razboiului Rece.
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Astfel, reducerea cheltuielilor pentru aparare de dupa cel de al doilea
razboi mondial in SUA a fost cea mai importantd, insa cu toate costurile
implicate (ilustrate prin scaderea PNB) eforturile de conversie din aceasta
perioada au cunoscut cel mai mare succes comparativ cu eforturile ulterioare.
Aceasta s-a datorat atat existentei unei cereri mari de produse de dupa razboi,
incurajatd de politica de credit relaxata si de economiile realizate de populatie
in timpul razboiului etc, cat si politicilor fiscale si monetare ce au incurajat
conversia spre productia civild prin acordarea de facilitati fiscale si prin
subventii de la buget. Acest complex de factori si masuri economice au fost
completati de o serie de masuri speciale pentru facilitarea integrarii in viata
civild a personalului nilitar disponibilizat (cum ar fi adoptarea ,,Legii de
Readaptare a Militarilor sau a Legii de Mobilizare pentru Rézboi si
Reconversie).

Cu toate ca dividendul pacii decurgand din reducerile ulterioare ale
cheltuielilor militare este condsiderat ca fiind mai mic (una dintre cauze fiind
diminuarea numarului de programe si a interventiei guvernului pentru
sustinerea conversiei), totusi In toate aceste cazuri economia americana era
suficient de puternicd pentru a putea absorbi forta de munca dislocata din
sectorul militar (formatd din fostii militari s1 lucratori in fabricile de
armament).

Studiile privind dividendul pacii ca rezultat al reducerii cheltuielilor de
aparare realizate n cazul altor state intaresc, in general, concluzia ca efectele
negative pe termen scurt (in special asupra PIB si somajului) sunt compensate
de beneficiile pe termen lung (reducerea deficitelor bugetare, a impozitelor,
cresterea investigiilor publice etc). Magnitudinea si viteza manifestarii
dividendului pacii vor depinde insa de conditiile specifice fiecarei tari, cat si
de politicile adoptate de guverne in acest sens.

Astfel, Kanemi Ban considera ca reducerea cheltuielilor de aparare ale
Japoniei a contribuit la cresterea investitillor si a accelerat cresterea
economicd, eliberandu-se  resurse  pentru  cresterea  cheltuielilor
guvernamentale pentru infrastructura, ceea ce a dus la imbunatatirea
productivitatii sectorului privat. Concluzia autorului este aceea cd Japonia s-a
bucurat de un dividend al pacii semnificativ, in special datoritd mentinerii
cheltuielilor de aparare la un nivel redus —in jur de 1% din PIB — pe o
perioada destul de aproape jumatate de secol, ceea ce ar explica in parte
cresterea economica spectaculoasa a acestei tari.

Nu toate tarile au beneficiat insd intr-o masurd atdt de mare de
dividendul pacii, cazul Germaniei fiind reprezentativ in acest sens. Tinand
cont de conditiile specifice acestei tari imediat dupd sfarsitul Razboiului Rece,
analiza consecintelor economice ale reducerii cheltuielilor de aparare si
conversiei ajunge la concluzia ca efectele asupra economiei germane sunt
puternic negative, cel putin pe termen mediu. Aceste efecte negative au
provenit, printre alte cauze si din costurile semnificative implicate de
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reunificarea cu Republica Democratd Germand, dimensiunea destul de mare a
sectorului militar, cat si din retragerea bazelor militare strdine de pe teritoriul
foste1 RFG (cu efecte negative asupra somajului si dezvoltarii economice a
unor orase si chiar regiuni din zonele unde erau amplasate).

In ceea ce priveste tarile foste membre ale Tratatului Pactului de la
Varsovia, schimbarile spectaculoase in climatul politico-militar european si
mondial generate de sfarsitul Razboiului Rece au generat numeroase sperante
in directia aparitiei unui ,,dividend al pacii”. Aceste sperante s-au dovedit
insd exagerate, datoritd unui complex de factori.

In primul rand, spre deosebire de alte state care s-au confruntat de-a
lungul istoriel cu aceasta provocare, tarile din Centrul si Estul Europei s-au
confruntat cu dificultdti suplimentare ca rezultat al suprapunerii procesului de
dezarmare si conversie cu procesul tranzitiei la economia de piata.
Reorientarea spre uzul civil a resurselor (umane, materiale, financiare, de
capital) utilizate de sectorul militar a fost ingreunata de dimensiunea redusa
si/sau functionarea defectuoasd a economiei de piatd, dar si de dimensiunii §i
influenta relativ mare a sectorului militar asupra procesului de luare a
deciziilor. Experienta acestor tari a ardtat ca eforturile de conversie a
intreprinderilor de aparare si de diversificare a productiei, de integrare a
militarilor in viata civild etc nu sunt suficiente in lipsa a doua elemente de
baza: o piata functionald a fortei de munca si a bunurilor, cat si existenta
capitalului pentru investitii.

De asemenea, datoritd situatiei specifice acestor tari, procesul de
dezarmare si conversie a fost in multe cazuri intarziat din motive sociale, ceea
ce a dus la perpetuarea problemelor si la amanarea aparitiei dividendului
pacii. Astfel, in tarile membre NATO, stimulentul total pentru economie al
"dividendului pacii" era estimat la un procent destul de redus - o crestere
economica de mai putin de 0,5% pentru o scadere cu 10% a cheltuielilor
militare’.

In al doilea rand, asteptirile privind dimensiunea si aparitia imediata a
dividendului pacii nu au fost indeplinite si din cauza perpetudrii unor idei
preconcepute privind dividendul pacii. Astfel, Keith Hartley si Michael
Intrilligator identificd cateva principale ,,mituri” asociate acestui concept,
dintre care cel mai des vehiculat se refera la manifestarea dividendului pacii
imediat adupa reducerea cheltuielilor militare. Sumele astfel economisite ar
putea fi utilizate rapid pentru imbunatétirea nivelului de trai al cetatenilor
(prin reducerea impozitelor, constructii de infrastructura etc), iar guvernul nu
ar trebui decat sa decida reducerea cheltuielilor militare pentru ca banii sa
poati fi deja transferati spre alte sectoare bugetare. In realitate, sectorul de
aparare si celelalte sectoare de activitate din economie nu sunt insa perfect
substituibile, iar procesul de conversie a resurselor de apdrare spre utilizari
civile este unul de lungd durata, implicand numeroase dificultdti si costuri.
Astfel, o parte din personalul din industria de aparare si fortele armate trebuie
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recalificat Tnainte de a putea intra pe piata civila a muncii, terenurile fostelor
baze militare trebuie ecologizate, armamentul §i echipamentele miltare trebuie
distruse sau conservate, fostele intreprinderi de apdrare necesitd investitii
considerabile pentru a isi schimba profilul de activitate etc.

O alta idee preconceputda privind dividendul pacii este aceea ca
reducerea chelutuielilor militare va rezola problemele economice si sociale
ale unei tari. Acest punct de vedere a fost deseori utilizat pentru argumentarea
reducerii cheltuielilor de aparare, considerandu-se ca acest dividend al pacii
se va manifesta preponderent sub forma monetara, ,,economiile,, decurgand
din reducerea cheltuielilor militare putand fi alocate cetatenilor direct (sub
forma de asistenta sociald) sau utilizate pentru plata datoriei externe, investitii
de infrastructura, cresterea sumelor alocate pentru educatie si sanatate publica
etc.

Cu toate ca dividendul pacii poate contribui la rezolvarea unora dintre
problemele economice ale unei tari (beneficiile manifestindu-se insa mai ales
pe termen lung), realitatea este mult mai complexa. Reducerea cheltuielilor de
aparare si procesul de conversie nu implicd decat Tn mica masura realocarea
de bani, ci mai degraba realocarea resurselor in cadrul economiei, ceea ce
presupune procese de reajustare (implicand pe termen scurt si mediu costuri
substantiale) in ceea ce priveste forta de munca, utilizarea capitalului sau
structura industriala.

In concluzie, dividendul picii poate avea efecte benefice asupra
economiei unei tari, dar pentru ca aceste efecte sa se manifeste este necesara
implicarea activa a guvernului, atat prin masuri coordonate, ca parte a unei
politici de restructurare si regenerare industriala, cit si prin masuri de atragere
a ajutorului extern in aceasta problema.
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INTEGRAREA ROMANIEI iN UNIUNEA EUROPEANA SI
CONSECINTELE ACESTEIA iIN DOMENIUL SECURITATII
SI APARARII NATIONALE

Col. drd. ing. Dumea Viorel

DEPARTAMENTUL REGIONAL DE STUDII PENTRU
MANAGEMENTUL RESURSELOR DE APARARE

ABSTRACT:
The European Union by its European Security and Defense Policy (ESDP) enabled

the design of a common defense structure and the adoption of the European Security
Strategy. The latter, in its turn, contributed to the establishment of the Rapid Reaction
Force with a view to managing crisis situations.

Romania took proactive steps within the EU’s endeavors to develop its military capabilities
by reaffirming its full support and participation in these efforts. Consequently, Romania’s
defense and national security policies have to be aligned to the country’s pledge for NATO

and EU.

1. Uniunea Europeana si implicatiile din domeniul securitatii i
apararii

Ideea ca Uniunea Europeana trebuie sd vorbeasca in lume cu o singurd
voce nu este una noud, dar progresele in efortul de a impune o politica
comuna de securitate au fost mult timp modeste. Schimbarile geopolitice care
au urmat dupa colapsul comunismului §i eruptie crizelor regionale in Balcani
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si nu numai, au condus membrii Uniunii Europene in a-si dubla eforturile de a
vorbi si actiona ca o singura entitate.

Istoric, primii pasi in ambitiosul proiect de creare a Comunitatii
Europene de Aparare au fost parcursi in 1954, fara a fi insd concretizati.
Procesul de cooperare politicd europeana a fost reluat in 1970, cand tarile
membre au condamnat actele de agresiune si teroare si s-au declarat adeptele
unor initiative de pace si sustindtoare ale ONU. Dar nici atunci Uniunea
Europeana nu a putut actiona ca o organizatie puternica, datoritd intereselor
speciale ale unor tari membre referitoare la anumite situatii sau zone ale
globului.

Dupa caderea zidului Berlinului si dupa ce lupta impotriva terorismului
international a devenit presanta, liderii Uniunii Europene s-au convins de
necesitatea unor instrumente diplomatice si de actiune in situatiile de criza
care pot apare. Crearea acestor instrumente a fost insd incetinitd de aspecte
mai presante, precum dimensiunea autoritatii cu care sd fie investitda Uniunea
Europeana si institutiile ei in rezolvarea situatiilor specifice de securitate si
politica externd. Votul unanim necesar in luarea deciziilor in cadrul Uniunii
este din ce in ce mai greu de obtinut, in conditiile cresterii numarului de
membrii, iar aplanarea numai pe cale diplomatica a unor conflicte, precum
cele din Balcani, din deceniul trecut, este din nefericire imposibila. De aceea,
o fortd europeana de interventie care sa poata fi folosita in situatii de criza
majord a devenit mai mult decat necesara.

In acest context, in cadrul Uniunii a fost definitd o noud Politica de
Securitate s1 Aparare Europeand, (ESDP - European Security and Defence
Policy), care a permis crearea unei structuri de aparare comund. La sfarsitul
lui 2003, Uniunea Europeana a adoptat si o Strategie de Securitate Europeana,
care a condus la crearea unei fortei de reactie rapida, care sa poatd fi folosita
in situatii de criza, incluzand misiunile umanitare si de salvare, misiunile de
impunere si/sau mentinere a pacii.

Primele misiuni sub egida ESDP au fost legate de fosta Iugoslavie. Ele
au scos pe tapet si primele frustrari: mijloacele diplomatice fara sustinere din
partea unei forte de interventie nu au putut rezolva situatiile create. Lipsa unor
pareri comune a tuturor membrilor Uniunii, a unei implicari mai clare si mai
incisive, atat pe plan politico-diplomatic cét si militar, a dus la prelungirea
acestor situatii mai mult decat ar fi trebuit. Mai rau a fost faptul ca, n multe
cazuri, guvernele din tarile membre nu si-au schimbat politica interna in
sensul de a usura actiunea unitard a organismele Uniunii.

Romaénia va continua s participe la misiuni internationale si pe timpul
celor trei etape distincte de modernizare si realizare a interoperabilitatii: etapa
finalizarii restructurarilor de bazd (2005-2007); etapa integrarii operationale
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depline in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015); etapa integrarii tehnice
depline in NATO si Uniunea Europeani (2016-2025)."

Chiar daca in momentul de fatd Uniunea Europeand si-a flexibilizat in
parte procedurile interne de votare, pentru situatiile cu implicatii militare si de
aparare decizia, in continuare, nu poate fi luata decat cu unanimitate de voturi.

Pentru sprijinul tdrile membre in eforturile lor de imbunatatire a
capabilitatilor proprii si a celor oferite Uniunii cu scopul de a asigura
managementul crizelor §i a sustine Politica Europeand de Securitate si
Aparare (ESDP), a fost creatd Agentia Europeana de Apdrare. Directiile
prioritare in care trebuie sa se manifeste acest ajutor se refera la dezvoltarea
capabilitdtilor de apdrare, cooperarea in domeniul armamentelor, baza
industriala §i tehnologica si piata echipamentelor militare europene de
aparare, precum §i promovarea cooperarii pentru cercetare si tehnologie.

Implicatiile revolutiei tehnologice complica actiunile de lupta, care vor
trebui transmutate din era industriala, in era informationald. Calitati precum
sustenabilitatea, posibilitatea de dislocare rapida, mobilitatea i
interoperabilitatea sunt tot mai cautate si necesitd noi sisteme de observare si
comunicatii, noi tehnologii, multe dintre ele fiind larg utilizate de societatea
civild. Prin urmare cooperarea civil-militara va juca un rol din ce in ce mai
important in acest sens.

Este evident cd intre capabilitatile necesare in momentul de fata pentru
forta de reactie rapida necesara Uniunii Europene si existent este o diferenta
substantiala. Altfel spus, existd un decalaj intre ceea ce Europa poate face si
ceea ar dori sd fie capabild sd faca. Acest lucru poate impieta asupra
mentinerea in parametrii a fortei de reactie rapida. In acest sens NATO sta
mult mai bine, iar dialogul dintre NATO si UE nu poate decét sa ajute la
dezvoltarea acestor capabilitati.

De-a lungul timpului au existat anumite animozitati intre NATO si UE in
legaturda cu aceste capabilitdti. Problema numarul unu, specificd tarilor
membre UE si NATO, se refera la dificultatea de a pune la dispozitia ambelor
aliante a unor capabilitati, care sd si poata fi sustinute apoi de fiecare tara in
parte. Majoritatea statelor europene doresc in primul rand ca bugetele lor sa
fie cat mai putin folosite pentru nevoi de aparare si securitate. Acest lucru
vine 1n contradictie cu aproape dublarea eforturilor, dacd ambele aliante
doresc contributii cu capabilititi militare. Deoarece nici una dintre tari nu
doreste sa renunte la a fi membra a uneia dintre cele doua structuri, singura
solutie viabila, este participarea fiecarei tari europene cu o fortd care sa poata
fi folosita de ambele organizatii, NATO si UE. Aceasta este si ideea
principald a dialogului dintre NATO si UE. Bineinteles ca mai sunt multi pasi

! Conform Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei. Romania Europeand, Roménia Euroatlantica:
pentru o viata mai bund, intr-o tard democratica si prospera, Bucuresti, 2006 pag. 6-7
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pana aceasta colaborare sd poata fi finalizata, dar ceea ce este mult mai
important este faptul ca dialogul exista si continua.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei stabileste nivelul de
ambitie potrivit caruia ,,Armata Romaniei trebuie sa fie in masura sa asigure
simultan: apararea teritoriului national prin raspuns militar la o agresiune
armatd si sprijinirea autoritatilor civile in caz de urgente, dezastre naturale,
evenimente NBC, etc., precum si prin indeplinirea angajamentelor asumate
fata de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii prin implementarea
Pachetului de Capabilitati, conform angajamentelor asumate la Praga
(participarea la forta de raspuns NATO), participarea la Grupurile Tactice de
lupta ale UE si participarea la operatii multinationale™”

2. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana

Romania a fost prima tara din Europa centrala si de est care a avut relatii
oficiale cu Comunitatea Europeana. in 1974, o intelegere a inclus Romania in
Sistem Generalizat de Preferinte al Comunitatii iar un acord asupra produselor
industriale a fost semnat in 1980.

Relatiile diplomatice ale Romaniei cu Uniunea Europeana dateaza din
1990. In anul urmitor, relatiile au fost extinse si in domeniul economic
(comert).

In 1995, Romania solicitd si devind membru al Uniunii Europene, dar
procesul se va dovedi destul de lung si anevoios. Negocierile propriu-zise de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeanad incep de abia in 15 februarie 2000.
Obiectivul Romaniei, de a obtine statutul de membru cu drepturi depline in
2007, a fost sprijinit de Uniunea Europeana doar dupa summit-ul de la
Salonic, din 2004.

Romania a incheiat negocierile de aderare in decembrie 2004, iar tratatul
de aderare a fost semnat pe 25 aprilie 2005 la Abatia Neumiinster din
Luxemburg: Romania si Bulgaria urmeaza sa adere la 1 ianuarie 2007.

Procesul de aderare a fost relativ lung si a presupus multe schimbari si
reforme, multe rapoarte din partea reprezentantilor Uniunii Europene si a
reprezentantilor institutiilor romanesti.

La nici doud luni fatd de termenul de aderare, se poate spune cu
certitudine ca, de la 01 Ianuarie 2007 Romania va deveni una dintre membrele
active ale Uniunii Europene.

Acest lucru va avea consecinte in toate domeniile vietii politice, sociale,
economice, dar si in domeniul apararii si securitatii nationale.

? Strategia de Securitate Nationali a Romaniei. Romania Europeand, Romania Euroatlantici: pentru o viata
mai buna, intr-o tard democratica si prosperd, Bucuresti, 2006 pag. 14
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3. Consecintele aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana in domeniul
securitatii si apararii nationale

Conform unui comunicat de presd al Guvernului Romaniei’, in data de
13 noiembrie 2006, la sediul Consiliului Uniunii Europene din Bruxelles s-a
desfasurat o reuniune a ministrilor apararii din statele membre ale Uniunii
Europene, incluzdnd cele doud tari care vor deveni membre la inceputul
anului urmator: Romaéania si Bulgaria. Agenda reuniunii s-a axat pe
dezvoltarea capacitdtilor europene de aparare §i pe principalele puncte
fierbinti ale globului, unde Uniunea Europeana poate si trebuie sa gestioneze
crize: Balcanii de Vest, Darfur/Sudan si EUFOR-RD Congo.

Prin glasul ministrului sdu al apararii, Romania a reconfirmat sprijinul
pentru o participare semnificativa la procesul de dezvoltare a capacitatilor
militare ale Uniunii Europene, proces inceput inca din perioada de pre-
aderare.

Statul roman este hotarat in a participa la cele doua Grupuri Tactice de
Luptd care vor fi operationale si puse la dispozitia Uniunii Europene. In
primul grup, care va deveni operabil in semestrul al doilea 2007, Romania va
participa aldturi de Grecia (natiune cadru), Bulgaria si Cipru, iar in al doilea,
operabil din semestrul al doilea 2010, Romania va participa aldturi de Italia
(natiune cadru) si Turcia. Fiecare grup tactic va consta in aproximativ 1500
militari si va putea fi redislocat in orice punct nevralgic de pe glob in
maximum doud saptamani.

Totodatda Romaénia si-a reiterat intentia de a participa la activitatile
Agentiei Europene de Aparare (EDA), dupa 1 ianuarie 2007.

Prin urmare, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va largi aria ei de
participare cu trupe in afara granitelor de stat. Pand in momentul de fata,
Romania a participat sau participa la urmatoarele misiuni in afara teritoriului
national®:

- operatii in sprijinul pacii din Balcani:

O Misiunea condusd de Uniunea Europeana in Bosnia -
Hertegovina (EUFOR);

0 Misiunea condusa de NATO in Bosnia si Hertegovina (NATO
HQ Sarajevo);

0 Misiunea condusa de NATO in Kosovo (KFOR);

O Misiunea condusa de NATO in F.Y.R.O.M. (NATO HQ
Skopje);

- operatii 1n sprijinul pacii in Marea Mediterana;

3 http://www.guv.ro/presa/afisare-
presa.php?idrubricapresa=&idrubricaprimm=&idtema=&tip=2&pag=1&dr=
* http://www.mapn.ro/indexro.php
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- participare cu observatori militari §i monitori la misiuni sub egida
ONU si OSCE;

- operatii in sprijinul pacii din Afganistan;

O Misiuni sub comanda NATO (ISAF);
O Misiuni in cadrul Coalitiei - OPERATIUNEA ENDURING
FREEDOM;

- operatii in sprijinul pacii din Irak;

O Misiuni sub comanda NATO - NATO TRAINING MISSION
IRAK;

O Misiuni in cadrul Coalitiet - OPERATIUNEA IRAQI
FREEDOM,;

- Participare cu personal de stat major si de legatura in cadrul
comandamentelor destinate conducerii operatiilor din Balcani,
Afganistan si Irak:

o In cadrul USCENTCOM,;
o In cadrul PJHQ;

o In cadrul COL;

0 In cadrul CJTF — HOA.

Integrarea Romaniei in structura Uniunii Europene, din punct de vedere
militar va presupune continuarea participarii cu trupe in diferite teatre de
actiune. Practic, acest lucru presupune largirea sferei de actiune in domeniul
planificarii apararii, deoarece, pe de o parte, se trece de la apararea doar a
teritoriului national la operatii in afara teritoriului propriu, iar, pe de alta
parte, implicatiile revolutiei tehnologice complicd actiunile de lupta, care vor
trebui transmutate din era industriald, in era informationala. Calitatile pe care
si le-a impus UE (sustenabilitatea, posibilitatea de dislocare rapida,
mobilitatea si interoperabilitatea) vor trebui sa fie si cele ale fortelor armate
romanesti. Noile sisteme de observare si comunicatii 1 noi tehnologii vor
trebui folosite si Tn armata Romaniei. Aceasta implica un buget adecvat, care
sa fie folosit In mod corespunzator. Cooperarea civil-militara va trebui sa fie
imbunatatitd nu numai pentru a se asigura transparenta necesard unei
organizatii bugetare, dar i pentru a asigura dezvoltarea tehnica necesard atat
militarilor cat si societitii civile. In acest context, Guvernul Romaniei a
propus pentru 2007 un buget corespunzator pentru Ministerul Apararii, care
sa permita realizarea tuturor sarcinilor pe care Romania si le-a propus pe linia
apardrii si securitatii nationale. Intre cele propuse, pot fi enumerate:

- Operationalizarea a 2 brigazi pentru sarcinile asumate fatd de NATO

si UE, care reprezinta una dintre principalele prioritati ale Romaniei;

- Profesionalizarea completd a armatei;

- Cresterea nivelului de trai al personalului armatei;
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- Inzestrarea armatei corespunzitor sarcinilor asumate fati de NATO si
UE. Fiecare categorie de forte armate va beneficia de cate doua
programe majore privind inzestrarea lor:

0 Fortele Terestre vor achizitiona autovehicule de teren (blindate
sau neblindate);

0 Fortele Aeriene vor achizitiona un nou tip de avion multirol si
rachete sol-aer cu bataie mare de actiune;

0 Fortele Navale vor achizitiona noi tipuri de nave vanatoare de
mine si corvete multifunctionale.

De la 1 ianuarie 2007, Romania va avea aceleasi probleme ca si multor
alte state europene membre ale UE: tard nu prea bogata, cu un buget nu prea
mare, care prezintd un sistem de forte armate in continud transformare in
ultimii 15 ani §i cu o dotare care nu raspunde complet sarcinilor asumate in
cadrul misiunilor specifice celor din cadrul NATO si UE.

Pe de alta parte, deja Romaénia a intrat in cercul statelor vizate de catre
organizatiile teroriste, datoritd misiunilor la care a participat sau participa, in
diferite teatre de actiune.

Acest lucru va trebui sd insemne o mai mare responsabilizare si
implicare a tuturor celor implicati pe linia apardrii si securitdtii nationale,
incepand cu Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, Guvernul Romaniei si
terminand cu toate unitatile si subunitdtile de pe teritoriu, cu toate
organizatiile si organismele care isi pot aduce un aport in acest domeniu.

Misiunea lor va trebui sd fie: participarea trupelor romanesti in toate
misiunile in care Romania si-a asumat responsabilitatea, la un nivel
corespunzator cerintelor impuse prin tratatele si conventiile semnate. Nu este
o misiune usoara si nici de scurtd duratd si va presupune continuarea
procesului de reformare a sistemului romanesc de forte armate.

In concluzie, momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, la 1
ianuarie 2007, este un moment foarte important pentru Romaénia, care
confirmd stadiul de reformare al societatii, dar in acelasi timp reprezinta un
impuls pentru continuarea si chiar imbunatatirea procesului de reformare.
Domeniul apdrdrii si securitdtii nationale nu face notd discordantd in acest
context. Romania are sarcini interne in acest domeniu, care sunt in consonanta
cu sarcinile externe asumate prin tratate individuale sau in cadrul NATO si
UE.
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Abstract

The externalization of several Defence’s activities and services can’t be improvised.
It must be conceived, organized and it runs according to an adequate strategy and
legislation in services’ execution field. The process of externalization must be a very
rigorous one and need suppleness, evolution, transparency, proximity and feed-back.

The utility of externalization corresponds to the necessity to concentrate on
profession’s essence and searching for saving sources. These can be obtained thru
rationalization of organizations and structures, especially reinforcing the mutual
collaboration between Defence Ministry and other ministries and collectivities which can

meet its needs for optimal function.
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1. Consideratii preliminare

Managementul nu este un concept nou. in decursul istoriei si indeosebi
in secolele al XIX-lea si al XX-lea, numeroase studii au fost realizate
permitand sa se constituie primele teorii manageriale. Unele scoli s-au distins
prin lucrdri de referintd in domeniu (scoala clasica, scoala relatiilor umane,
scoala de sociologie organizationald).

Managementul este prezent in toate domeniile de activitate umana.
Altfel spus, se va Intalni si in externalizarea unor servicii de catre Ministerul
Apararii. Orice entitate publica sau privatd are nevoie, pentru a functiona, de
un ,sens” care va sta la baza existentei sale, a rolului si a locului sau in
societate. Intr-o lume, in evolutie permanenti, acest sens este fundamental.
Din el si pentru el decurge ansamblul mijloacelor necesare realizarii actiunii.
Stabilirea unui sens trece prin definirea obiectivelor §i a unei strategii asociate
in scopul evitdrii unui mod de functionare empiric. Aceasta reflexie prealabila
are legdturd cu finalitatile asteptate, obiectivele de atins si evaluarea gradului
de implinire a scopurilor propuse. In acelasi timp, ea implicd o viziune pe
termen mediu si lung, ce face posibila anticiparea schimbarii si a rezultatelor
acesteia. De asemenea, ea conduce la cautarea si punerea in practicd a unei
organizari adecvate cu finalitatile urmarite. Organizarea performanta este de
acum finainte capabila: sd creeze o legaturd intre factorii de decizie si
ansamblul personalului; sa integreze, modurilor de functionare clasice
verticale, o functionare transversald; sa puna in opera unitati de munca si
purtdtoare ale interesului general prin valorizarea capitalului uman.

Armata, ca institutie importanta a statului, va avea si ea un sens ce 1si va
pune amprenta asupra organizarii si deruldrii vietii si activitati sale. Deci, si
asupra externalizarii unor servicii pe care anterior armata le executa cu forte
proprii, avand la dispozitie personal suficient.

Externalizarea se traduce printr-o delegare contractuala a unei activitati
la un partener extern. Totusi, pentru a fi eficace si acceptatd orice operatie de
externalizare necesitd rigoare si trebuie sa fie insotitd de actiuni de
comunicare. De asemenea, externalizarea raspunde evolutiilor intervenite in
sectorul apararii si al statului, in general, in ultimii ani. Inscriindu-se in cadrul
unei relatii client-prestator (de activitati si/sau servicii), ea dezvolta logica
performantei si cultura rezultatului, oferind un nou context de munca din care
armatele de profesie au stiut sd-si traga partea.

2. Importanta managementului externalizarii
Astazi, Armata Romaniei se afla in derularea unui complex si

multidimensional proces de transformare, pe toate planurile [1]. Pe de alta
parte, statutul tarii noastre de stat membru al NATO accentueaza acest proces
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si determind adoptarea unor masuri adecvate scopului Aliantei nord-atlantice.
Totodata, integrarea europeand a Romaniei si fenomenul globalizarii
actualizeaza concurenta in toate sectoarele de activitate umana, inclusiv in cel
al Apararii. De aceea, se observa tendinta atingerii rezultatului scontat in orice
activitate, in conditiile unei eficiente economice ridicate. O consecinta a
acestei situatii o reprezintd externalizarea unor activitati si servicii din toate
domeniile activitatii, inclusiv din cel al Apararii.

Externalizarea nu se improvizeaza. Ea se concepe, organizeaza si se
desfasoara potrivit unei strategii si legislatii adecvate in sfera prestarii
serviciilor. In acelasi timp, externalizarea pretinde ca fiecare parte implicati,
adica prestatorul de servicii si clientul, sa-si joace corect si continuu rolul
asumat prin contract. Organizarea externalizdrii trebuie sa fie foarte riguroasa
si necesita suplete, evolutie, transparenta, proximitate si feed-back.

Odata cu renuntarea la conscriptie si profesionalizarea armatei,
externalizarea, ca mod de gestionare si de functionare a Ministerului Apararii
devine din ce in ce mai importanta. In acest context, nu trebuie uitat faptul ca
personalul militar si civil din armata este destul de costisitor. Prin urmare, in
contextul bunei utilizari a resurselor, se impune ca acest personal sa fie folosit
la executarea sarcinilor specifice a posturilor si functiilor pe care este incadrat
si nu pentru cele care nu tin de profesia lor.

3. Elementele definitorii ale externalizarii

Externalizarea se cere perceputd ca un proces complex, continuu si
perfectibil. In acest sens, ea prezintd urmatoarele elemente caracteristice: a)
definirea nevoilor apdrarii utilizind instrumentele existente; b) descrierea
corecta a obligatiilor actorilor implicati. De reguld, cumparatorii cautda sa
obtind garantia efectuarii activitatii contractate, la parametri calitativi si pretul
de cost avantajoase, iar vanzatorii vor sa se asigure ca vor primi banii pentru
serviciile prestate. De aici, apare fie o supraevaluare a costurilor, fie oferte
ieftine dar fara viitor [2]; c¢) flexibilitatea actorilor implicati intr-un contact
sau altul de prestdri de servicii. Altfel spus, contractul trebuie sa permita
evolutia ascendenta a relatiilor dintre cei doi parteneri pentru a avea un viitor
cert [3]; d) profesionalizarea persoanelor care se ocupa de externalizarea unor
activitati s1 servicii din Ministerul Apararii; e) evolutia delegarilor de
semnaturd pentru ,,cumpararea de servicii’.

4. Cerinte ale externalizarii unor servicii din Armata

Mai 1intai, externalizarea nu se rezuma la inlocuirea conscriptiilor care
au disparut odata cu profesionalizarea armatei. Apoi, ea trebuie sd devina un
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mod de gestionare si de functionare a Ministerului Aparirii. In conditiile
integrarii euro - atlantice si europene a Romaniei, bugetul pentru aparare se
impune a fi gestionat cu foarte multd atentie, atdt datoritd valorii sale
concrete, cat §i a participarii unor structuri militare la executarea unor misiuni
in afara teritoriului national [4]. De aceea, externalizarea unor servicii din
domeniul apararii trebuie sa fie rezultatul unei analize minutioase, pertinente
si responsabile efectuate de factorii de decizie militari si civili. Numai dupa
aceea se va intocmi o listd cu ce activitdti §i servicii din armata se pot
externaliza. De mentionat ca folosirea exclusiva a criteriului economic nu este
suficientd ca argument intr-un astfel de demers. Este de asteptat ca rezultatul
externalizarii sa fie de o calitate ridicata si la un cost mai mic decéat cele pe
care armata le-ar obtine efectudnd singura respectiva activitate sau serviciu.

De asemenea, externalizarea se inscrie intr-o perspectiva strategica,
adica ea se incredinteaza unui actor specializat pentru o perioadd de cativa
ani, specificandu-se obligativitatea mentinerii calitdtii si a costului serviciilor
contractate. In acest mod, se asigurd continuitatea raporturilor contractuale si
existd garantia obtinerii la termen a serviciului cumparat.

Totodata, externalizarea implicd un parteneriat. Relatia dintre actorii
externalizarii trebuie sd se defineascd prin inovatie, flexibilitate si feed-back,
intrucat numai astfel se ofera o perspectiva de perenitate a parteneriatului si
de evolutie a profesiilor si competentelor colaboratorilor. In acest context,
cunostintele impartasite de organizatii si de profesii, in respectul culturii
fiecaruia, permite sd se organizeze mai bine schimburile pentru a Tmbogati
prestatia si a beneficia de competentele fiecarui partener.

In acelasi timp, externalizarea necesitd un angajament contractual clar si
echilibrat. Aceasta pentru cd ea se bazeaza pe un contract ce angajeaza
partenerii pe termen lung luand in calcul obligatiile de raspuns adecvat si
adaptabilitatea fiecaruia. Contractul de serviciu multianual clarifica impartirea
rolurilor si a responsabilitatilor, prevede evolutia posibild a prestatiilor, mai
ales 1n cadrul specific al operatiilor externe, modalitétile de fixare a preturilor
si de apreciere a rezultatelor, confidentialitatea informatiei, clauzele de
penalitati si de conflicte de interese, conditiile de transferabilitate.

O alta caracteristica a externalizarii o constituie faptul ca aceasta pune
omul in centrul demersului. De aici, rolul sporit al comunicarii, dialogului,
formarii unei culturi specifice, permanentizarii relatiilor intre parteneri si
evolutiei profesionale, prin dezvoltarea continud a competentelor actorilor
implicati.

Succesul externalizarii este legat intrinsec de o organizare supla, care
pune intr-o relatie de feed-back pe client si pe prestatorul de servicii. Practic,
externalizarea a cunoscut un avant considerabil odatd cu extinderea
profesionalizarii armatelor nationale [5].
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Concluzii si propuneri

Externalizarea va cunoaste o dinamicd alertd in ceea ce priveste
domeniul apdrarii nationale, prin apelul atat la intreprinderi publice, cat si din
sectorul privat, capabile sa ofere serviciile cerute de armatd pentru
indeplinirea unor functii §i nu a unor sarcini. De aici, necesitatea elaborarii de
catre structurile competente din armata a unei carte a externalizarii si a unui
ghid de derulare a celei dintai.

Totodatd, datoritd interactiunii dintre externalizare si structurile din
armata ce realizeaza aceasta activitate trebuie sd existe un schimb continuu de
informatii s1 un dialog sincer intre actorii implicati, pe temeiul unor
reglementiri juridice riguroase. In acest mod, se va asigura perenitatea si
evolutia contractelor Incheiate intre structuri din armatd si societdti din
sectoarele public si privat, precum si eliminarea suspiciunilor de coruptie.

Viitorul externalizarii, ca proces si mod de functionare a Ministerului
Apararii, se va baza pe formarea si dezvoltarea unei culturii specifice acesteia.
Militarii sunt obisnuiti cu o culturd de comandament. Astfel, atunci cand un
responsabil detecteazd o nevoie da ordinul care permite satisfacerea sa. Odata
cu externalizarea se intrd in contact cu cultura contractului, care nu permite
totul imediat si fard dialogul necesar. De fapt, cultura externalizarii este
indispensabild pentru asigurarea managementului uman al schimbarilor
produse 1n organizarea si functionarea Armatei.

Externalizarea este o tendintd ireversibild in actualul context creat de
fenomenul globalizarii s1 de procesul integrarii regionale. Ea va face in
continuare parte din componentele procesului de transformare a Armatei
Romaéniei deoarece ofera posibilitatea Indeplinirii misiunilor constitutionale
ale acestei institutii in limita fondurilor alocate de societate pentru aparare.

Recursul la externalizare corespunde necesitdtii de centrare pe esenta
profesiei si cdutarea surselor de economii. Acestea pot fi obtinute
rationalizdnd organizatiile si structurile, indeosebi intarind colaborarea
reciproc avantajoasa a Ministerului Apardrii cu alte ministere si colectivitati
care i pot satisface unele nevoi de functionare optima.
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PARTICULARITATILE SECURITATII iN ZONELE
MARILOR INCHISE SI SEMIINCHISE

Comandor Drd. Romulus HALDAN

Baza Navala

Particularities of security in enclosed and semi-enclosed seas

The enclosed and semi-enclosed seas are particularities of the World’s oceans in
that they have specific characteristics and particularities concerning security in the area.

Security in the enclosed and semi-enclosed seas is usually regarded as a seaside
countries’ issue only. However, we should take into consideration that the access to and
from these areas is a matter of international law and, consequently, it concerns all
international organizations, both political and economic, constantly. Therefore, juridical
papers related to enclosed and semi-enclosed seas are larger in number than those
concerning open seas and oceans even though the legislation is more reduced.

The diversity of threats which may endanger the safety in these areas request
different approaches and, subsequently, it implies a great number of agreements and
arrangements as well as the launching of local initiatives resulting favorably in diverse

fields of activity.

I. DEFINIREA NOTIUNILOR DE MARE INCHISA SI MARE
SEMIINCHISA

In conformitate cu prevederile legislatiei internationale in domeniu,
marile inchise si semiinchise sunt definite ca fiind “un golf, un bazin sau o
mare, inconjurate de doua sau mai multe state §i conectate cu o alta mare sau
cu oceanul printr-o iegire ingusta ori constdand, in intregime sau in cea mai
mare parte, din apele teritoriale sau zonele economice exclusive a doud sau
mai multe state riverane”. [1]
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Aceasta definitie este destul de neclara si chiar si specialistii in materie
de drept subliniaza acest lucru [2]. Orice abordare cu caracter juridic care face
trimitere la art. 122 al Conventiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii
(UNCLOS) va crea, iIn mod indubitabil, discutii destul de aprinse, deoarece
statutul de mare inchisd sau semiinchisa presupune anumite particularitati
care pot genera tensiuni sau chiar dispute violente, mai ales cand apare
interesul economic.

Definitia este destul de generald si confuzd si atunci cand abordam
probleme punctuale, cum este si cea a securitatii in astfel de spatii, trebuie sa
nu uitdm cd nominalizarea marilor inchise si semiinchise este un subiect de
continud disputa Intre specialisti.

Astfel, majoritatea specialistilor considera ca fiind mari Inchise sau
semiinchise urmatoarele spatii maritime: Chesapeake Bay, San Francisco
Bay, Golful Mexic, Marea Mediterana, Marea Nordului, Marea Baltica,
Golful Persic, Golful Thailandei, Marea (Golful) Bohai, Marea Seto, Marea
Neagrda, Puget Sound, Hudson Bay, Golful California, Marea Caraibelor,
Marea Rosie, Baia Bengal, Marea Chinei de Sud, Marea Galbenda, Marea
Chinei de Est, Marea Japoniei.

Totusi, alti specialisti folosesc si alte denumiri, cea mai cunoscuta fiind
cea de mari marginale, acestea fiind definite ca parti ale oceanului, partial
inchise de catre anumite forme de uscat (insule, arhipelaguri sau peninsule) si
situatia se complica, deoarece 1n aceastd categorie sunt cuprinse un numar de
18 mari (zece In Oceanul Pacific, patru in Oceanul Atlantic, doud in Oceanul
Indian si doud in Oceanul Arctic). Aceste mari, partial, pot fi considerate
semiinchise dar nu corespund in totalitate definitiei din Conventia Natiunilor
Unite asupra Dreptului Marii (UNCLOS), asa ca nu vor face subiectul
analizei noastre.

Un caz special sunt marile care sunt parti sau prelungiri ale altor mari
sau oceane, cum ar fi Marea Egee, Marea Adriaticd, Marea Barents, Marea
Beaufort, Marea Bering, Marea Coralilor care, desi indeplinesc anumite
conditii, nu pot fi considerate mari inchise sau semiinchise deoarece nici ele
nu se conformeazd definitiei marilor inchise §i semiinchise, stipulatd in
Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii (UNCLOS).

A II. PROBLEME SPECIFICE SECURITATII IN ZONA MARILOR
INCHISE $I SEMIINCHISE

Marile si oceanele lumii au incetat demult sd fie numai o simpla
intindere de apa pe care se poate naviga si de unde se poate obtine o parte din
necesarul de hrana zilnicd si au devenit obiect de disputa, nu numai ca
teritoriu in sine ci, mai ales, ca rezerva de materii prime, ca spatiu prin care se
desfasoara 90% din comertul lumii si, intrun viitor nu prea indepartat, ca
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spatiu de locuit si ca sursd de apd nepoluatd pentru o omenire careia uscatul i
va oferi din ce in ce mai putin.

Un vestit aventurier englez, sir Walter Raleigh, primul intemietor al
unei colonii engleze in America, a definit cel mai exact importanta Oceanului
Planetar si a prefigurat ceea ce, mult mai tarziu, a fost consfintit in strategiile
navale ale marilor puteri, afirmand: “Cel ce stapdneste marea, stapaneste
comertul; cel ce stapdaneste comertul lumii, stapaneste bogatiile lumii si, in
consecinta, lumea insasi.”

Legislatia internationalda in domeniu nu face trimiteri exprese la
securitatea Tn madrile inchise si semiinchise, Conventia Natiunilor Unite
asupra Dreptului Marii (UNCLOS) facand unele referiri in continutul art. 123
unde se recomanda statelor sd coopereze in domeniul exploatarii resurselor,
protectia mediului, cercetarea stiintificd precum si in atragerea si a altor state
in cooperarea in cadrul unor organizatii internationale pe domeniile
specificate.

Securitatea in marile inchise si semiinchise presupune abordarea unui
numdr mult mai mare de probleme care, desi unele sunt abordate in legislatia
internationala, este evident ca este necesara particularizarea pentru zona in
cauza §i anume:

- crearea institutiilor politico-economice interstatale care sa permita
realizarea cadrului adecvat de cooperare Intre tarile riverane;

- delimitarea corectd si de comun acord a spatiilor maritime de catre
statele riverane;

- realizarea acordurilor privitoare la exploatarea resurselor din subsolul
marii respective;

- reglementarea regimului strAmtorilor, canalelor si a altor cdi de acces
inspre (dinspre) marea respectiva;

- reglementarea transportului maritim de marfuri si persoane in marea
respectiva;

- reglementarea problemelor de trafic, servicii si facilitati portuare;

- reglementarea si monitorizarea problemelor de mediu, cu accent
special pe prevenirea poluarii;

- reglementarea problemelor vamale;

- reglementarea problemelor privind imigratia pe mare;

- reglementarea problemelor legate de pescuit;

- reglementarea activitatii de cercetare stiintifica;

- prevenirea actelor teroriste, a pirateriei si, in special, a jafului armat
pe mare;

- cooperarea in domeniul militar si reglementarea statutului fortelor
militare in zona etc.

Specific marilor inchise este faptul cd deosebit de importante sunt
acordurile, conventiile si intelegerile zonale, intervenite intre tarile riverane,
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acestea avand un grad mare de detaliere in raport cu legislatia internationala
care se aplica dar nu este primordiala tocmai gradului mare de generalitate.

Spre exemplificare vom analiza cazul Marii Caspice, unde sunt multiple
probleme dar si multiple acorduri. De exemplu, Rusia, Kazahstanul si
Azerbaijanul au incheiat intre ele acorduri bilaterale privind delimitarea
spatiilor maritime, Turkmenistanul nu si-a precizat pozitia iar Iranul nu a fost
de acord cu propunerile facute. Este evident faptul ca nerealizarea unui acord
global intre cele cinci state din zond sau realizarea unui acord care nu rezolva
problema afecteaza starea de securitate §i nu sunt premise ca situatia sa
evolueze 1n sens pozitiv, mai ales ca sunt in joc resurse importante de petrol.

Practic, singurul acord viabil este cel incheiat de catre cele cinci state in
domeniul protectiei mediului marin.

Problemele zonei sunt multiple iar securitatea sa destul de fragila. Daca
fostele republici sovietice traiesc, incd, sub umbra Moscovei, Iranul vrea sa
joace un rol important cu scopul de a atrage de partea sa fostele republici
sovietice din zond unde religia islamicd face progrese vizibile. Totusi, nu
trebuie uitat faptul ca Rusia detine in zond o fortd considerabila (Flotila din
Marea Caspicd) a carei capacitate a fost dublata in ultimii cinci ani, avand in
compunere o brigadd navalda (2 fregate, 12 nave mari de patrulare si
aproximativ 50 de vedete de patrulare, la care se adauga aviatia maritima din
zond), o brigadd de infanterie marina si o structurd de constructii militare,
insumand 1n jur de 20.000 de militari. [3] Interesul Rusiei pentru aceasta
mare inchisd este evident, urmarind urmatoarele obiective, stipulate clar in
doctrina maritima a Rusiei:

“- Determinarea avantajelor pentru Federatia Rusa a regimului
dreptului international al Marii Caspice, modului de utilizare a resurselor
de peste, a zacamantului de petrol si gaze naturale,

- Activitatea intrunita a tarilor riverane in protectia mediului marin,

-Crearea conditiilor, inclusiv prin angrenarea posibilitatilor Federatiei
Ruse, pentru formarea bazelor si utilizarea tuturor componentelor
potentialului maritim;

- Modernizarea navigatiei navelor comerciale maritime si mixte
(maritimo-fluviale) si a flotei de pescuit;

- Mentinerea flotei pe piata serviciilor de transport maritim,

- Organizarea comunicatiilor, ca parte a transporturilor cu iegire in
bazinele marilor Baltica si Mediterana;

- Dezvoltarea, reconstructia §i specializarea porturilor existente”[4]
dar si 1n luarile de pozitie ale unor oficiali militari rusi, cum ar fi amiralul
Kuroiedov care arata: " Noi trebuie sa ne intarim prezenta noastra militard ca
un factor esential de promovare a intereselor noastre politice §i economice in
Marea Caspica. Flotila noastra constituie unicul instrument in promovarea
intereselor pe care tocmai le-am mentionat" [5]
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Marea Neagrd, care face si ea parte din categoria acestor mari, se
caracterizeaza prin mai multd stabilitate dar §i aici persista probleme care,
uneori par insurmontabile. Una dintre aceste probleme este si esuarea tuturor
rundelor de negocieiri de pand acum (peste 28) dintre Romania si Ucraina,
privitoare la delimitarea spatiilor maritime. O altd problema este si cea a
extinderii flancului sudic al NATO pana la malul acestei mari, fapt ce nu va fi
acceptat niciodatd de catre Rusia si, poate, nici de catre Ucraina dar si
divergentele intre Rusia si Ucraina sau Rusia si Georgia.

Cu toate acestea, realizarea unor acorduri $i initiative cum ar fi
BLACKSEAFOR, Organizatia de Cooperare Economica in Marea Neagra
sau Forumul pentru Parteneriat si Dialog in Marea Neagra fac securitatea in
Marea Neagra sa aiba valente superioare celei din zona altor mari inchise sau
semiinchise dar divergente pot apare foarte usor iar starea de securitate se
poate deteriora rapid. Un exemplu concludent este cel al operatiunii Black Sea
Harmony, initiata de Turcia ca o variantd locala a operatiunii Active
Endeavour , operatiune ce nu este agreata de catre toate statele riverane Marii
Negre.

Am prezentat pe scurt exemplele Marii Caspice si cele ale Marii Negre
pentru a putea percepe mai bine sensibilitatea problemelor legate de securitate
in marile inchise si semiinchise. Dupd cum se observa, particularitatea
acestora are influente decisive asupra securitdtii zonale si, in ultima parte ne
vom referi la aceste aspecte.

III. PARTICULARITATILE SECURITATII IN MARILE INCHISE
SI SEMIINCHISE

Spatiul limitat al lucradrii nu imi permite o detaliere a problemei si, de
aceea, voi incerca sd trag concluziile necesare care, in fapt exprimd esenta
lucrarii.

Deci, securitatea in marile inchise si semiinchise prezintd urmatoarele
particularitati:

1. Distantele relativ mici fac ca eventualele atacuri de natura militara la
adresa securitdtii unui stat riveran sa se producd in timp foarte scurt (de
ordinul orelor in cazul navelor si de ordinul minutelor in cazul rachetelor si
aeronavelor). De exemplu, navele pe pernd de aer din fosta bazad ex-sovietica
Donuzlav din Crimeea, aveau ca misiune interventia in zona litoralului
romanesc in termen de patru ore;

2. Legatura cea mai frecventd a marilor inchise si semiinchise cu
Oceanul Planetar se face, in majoritatea cazurilor, prin canale sau stramtori iar
regimul acestora trebuie reglementat in mod special, pentru a nu apare
probleme de securitate. Asa este cazul Bosforului prin care tranzitul este
reglementat de Conventia de la Montreaux iar incalcarea acesteia ar avea
consecinte catastrofale pentru securitatea zonei. Ne putem inchipui ce ar
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insemna anularea de cdtre Turcia a traficului prin aceasta stramtoare sau
blocarea acesteia de catre fortele altei tari ori in urma unei actiuni teroriste de
amploare;

3. Problema securitdtii mediului este de maxima acuitate, deoarece in
marile inchise si semiinchise se varsa multe fluvii si rauri, existd un trafic
naval intens si, de reguld, sunt strabatute de constructii subacvatice, in special
conducte si cabluri, aceasta crescand gradul de poluare in raport cu marile
deschise si oceanele. La aceasta se adaugd si faptul ca schimbul de apa se
produce foarte lent sau deloc iar efectele poludrii se amplifica;

4. Pescuitul ilegal sau haotic poate duce la disparitia unor specii sau la
diminuarea acestora, aceasta putand afecta securitatea alimentara a tarilor din
zond, mai ales in cazul tarilor sdrace care au posibilitdti reduse de asigurare a
securitatii alimentare a populatiei, de multe ori pescuitul insemnand o solutie
majora in acest sens. Este cunoscut faptul ca tranzitul de vietdti marine si,
bineinteles, si de peste, spre si dinspre madrile inchise si semiinchise este
extrem de redus sau nul §i o exploatare necontrolatd a acestor resurse poate
avea urmari catastrofale. Este cazul sturionilor din Marea Caspica si Marea
Neagra si nu numai;

5. Imigratia ilegald in zona marilor inchise si semiinchise este mult mai
intensa decat in alte zone, in primul rand datorita distantelor relativ mici de
parcurs, ceea ce Tnseamna tranzitare rapida si, in special, pe timp de noapte;

6. Din aceleasi motive, pericolul de proliferare a contrabandei, a
traficului ilicit de droguri, materiale radioactive, arme si persoane pot afecta
grav securitatea in zona;

7. Pirateria si, mai ales, jaful armat pe mare pot la randul lor deveni o
grava amenintare pentru securitatea tarilor care sunt riverane marilor inchise
si semiinchise, uneori avand forme de o violenta extrema. Trebuie precizat ca,
in marile inchise si semiinchise, jaful armat pe mare este mult mai frecvent si
aceasta datoritd faptului cd spre deosebire de piraterie care se produce in
marea liberd, acesta se produce in apele teritoriale ale statelor. In acest sens,
exemplul Asiei de Sud-Est este elocvent;

8. Existenta litigiilor privind delimitarea spatiilor maritime, mai ales in
cazul marilor cu subsol bogat in resurse minerale, petrol si gaze naturale, pot
genera insecuritate sau chiar conflicte armate si exemple sunt destule, din
pacate. De aceea zona Marii Caspice este o zond unde numai de securitate nu
se poate vorbi;

9. Experimentele stiintifice cu efecte distructive pot crea deficit de
securitate sau chiar insecuritate, insotite de urmari grave. Testarea unor
substante nocive, a unor explozivi sau arme de distrugere In masa pot crea
dezastre ecologice si pot duce chiar si la afectarea sau omorarea a mase mari
de oameni si aceasta ca urmare a faptului ca, oriunde ar avea loc aceste
activitdti, In marile inchise si semiinchise distantele sunt mici si, deci, efectele
se pot propaga pe distante mari §i pe uscat;
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10. Lipsa de cooperare intre fortele navale ale statelor riverane la mari
inchise si1 semiinchise sau, mai mult, situarea pe pozitii antagoniste, prin
politici divergente sau prin intrarea in aliante opuse, constituie un factor
capital de creare a insecuritdtii si, desi de multe ori este normal ca interesele
sd fie comune, se ajunge foarte greu la constientizare si acceptare a evidentei.

11. Orice situatie divergenta intre un stat riveran si un stat fard iesire la
Oceanul Planetar care trebuie sa tranziteze statul riveran pentru a putea sa
acceadd la Oceanul Planetar poate avea ca o primd consecintd blocarea
accesului si, bineinteles, aceasta ar afecta grav securitatea zonei,

12. Spre deosebire de zona marilor deschise, o blocadd in zona unei
mari inchise sau semiinchise, afecteaza nu numai tarile vizate ci si alte tari din
zona sau chiar totalitaea tarilor din zona, securitatea zonei devenind scazuta
sau nula;

IV. CONCLUZI

Securitatea in zona marilor inchise si semiinchise este, dupa cum am
aratat, un subiect mult mai sensibil decat in celelalte zone ale globului si cu
conotatii mult mai diverse. Principalul pericol la adresa securitatii in aceste
zone este cel al blocarii accesului citre Oceanul Planetar, in special prin
blocarea stramtorilor dar si celelalte pericole nu pot fi ignorate, deoarece
monitorizarea si gestionarea defectuoasd a acestora poate favoriza evolutii
imprevizibile ce pot genera situatii extrem de grave.

Bineinteles ca securitatea din aceste zone nu este numai de interes local
ci si de interes global deoarece, o stare de insecuritate poate afecta interese
statale nebanuite, de multe ori ale unor state sau grupuri de state care, aparent,
nu au nicio legatura cu zona respectiva. Sa ne gandim numai ce ar insemna
blocarea stramtorii Mallaca, pe unde tranziteazd 30% din marfurile lumii.

Garantia unei securitati reale si eficiente in astfel de zone se poate
realiza numai prin implicarea tuturor statelor riverane care sa reuseasca, in
primul rand, sa reglementeze problemele ce, potential, pot genera stari de
insecuritate, de importantd maxima fiind reglementarea statutului cailor de
acces Inspre sau despre aceste mari precum si delimitarea spatiilor maritime.
Reglementarea problemelor de securitate trebuie fie precedata sau urmata de
crearea organismelor ce vor coordona domeniul respectiv, fiindca numai
atunci putem sa avem certitudinea securitatii.
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FORTELE NAVALE ALE SECOLULUI XXI
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21* Century naval forces

The end of the Cold War has brought a review of the Naval Forces’ missions and,
as a consequence, their restructuring while considering the challenges of the new security
environment which are different from classic pattern and, tipically, they request a different
approach.

All naval powers worldwide, especially the bigest ones, have configured their own
forces and capabilities rapidly, mostly by setting out modern ships endowment projects
covering long periods of time even a half- century.

These projects are extremely ambitious, almost fictional. The main features of the
new ships will be high technology as well as the diversity of their roles. In this view, the
accomplishment of these projects will put Naval Forces central in the participation in many
diverse future conflicts.

Dupa incheierea razboiului rece, la inceputul anilor ’90, principalele
mari puteri s-au trezit fara adversar si, In aceastd situatie, necesitatea unor
forte armate masive nu isi mai avea rostul. Implicit si fortele navale se aflau
in aceiasi situatie neexistand o orientare clara spre ce se indreapta acestea.

Producerea unor acte teroriste de amploare a evidentiat un nou adversar
major — terorismul s1 acest adversar trebuia abordat in cu totul altd maniera de
cea clasica iar fortele de combatere a acestuia necesitau o altd configuratie. Se
impune tot mai mult prezenta fortelor de securitate pe intreg globul iar fortele
navale devin extrem de importante dar agsa cum arata Geoffrey Till in lucrarea
The Changing Role of Navies World-wide, “planurile navale trebuie facute in
absenta unui adversar major si identificabil si aceasta este o treba care nu ne
este familiara™ [1].

Conflictele armate ale viitorului vor avea cu totul altd configuratie si,
asa cum arata amiralul rus Valeri Aleksin, “in razboaiele viitorului, pentru
prima datd in istorie, trebuie sa ne asteptdm ca fortele navale sa conduca
misiunile strategice pe teatrele de actiuni continentale, oceanice si
maritime”’[2].

Aceasta inseamna noi forte, cu o dotare speciald, in care se reunesc
toate elementele de ultima ora ale stiintei.
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Existd o multitudine de proiecte, unele cunoscute, altele strict secrete,
care configureaza flote pe care nici in filmele de anticipatie nu le putem
vedea. Fortele navale cunosc o amploare constructiva care nu poate fi egalata
de celelalte categorii de forte armate. Motivul principal este, asa cum am mai
spus, cresterea ponderii misiunilor specifice ale fortelor navale precum si
mutarea majoritatii actiunilor militare pe Oceanul Planetar.

Dupa cum afirmad amiralul american H.G.Ulrich 111, ,,revolutia care are
loc pe mare in secolul XXI Tnseamna noi oportunitdti, noi capabilitati, noi
nave” [3] si chiar daca se executa actiuni pe teatre de operatii terestre, acestea
sunt proiectate dinspre mare §i sustinute masiv de artileria si rachetele navale
si, mai ales, de catre aviatia maritima. Chiar si fortele expeditionare, in marea
lor majoritate, apartin infanteriei marine sau fortelor special antrenate pentru a
actiona dinspre mare.

Existd cateva mari proiecte de dotare a flotelor viitorului si aceste
proiecte vor configura forte navale care au perspective structurale si actionale
pana spre anii 2050 sau mai mult.

Unul dintre cele mai ample proiecte este cel al S.U.A. si este cunoscut
sub denumirea de Proiectul DD(X) si include trei tipuri de nave: un
distrugator DD(X), un crucisator CG(X) si o nava de atac la litoral (LCS)

Distrugatorul DD(X) este elementul de baza al acestui program [4] si
atunci cand va intra in serviciu (anul trecut a inceput constructia primei nave
din serie) va inlocui vechea clasa de fregate Oliver Hazard Perry si vechea
clasd de distrugdtoare Spruance. Acest nou tip de distrugitor va asigura
suportul atacurilor la uscat al fortelor terestre, concomitent cu executarea
luptei antiaeriene, contra navelor de suprafati si contra submarinelor. In final
vor fi construite 70 de nave din familia DD(X) — dintre care 24 de
distrugatoare. Aceste distrugatoare vor intra in operare intre 2013 si 2021 si
vor iesi din operare intre 2053 1 2061.

Costul total al acestui proiect va insemna peste 100 de miliarde de
dolari, in conditiile cand constructia navelor se face la un singur santier. Daca
s-ar opta pentru doua santiere navale, atunci costurile ar creste cu 300
milioane de dolari pentru fiecare nava.

Initial (in 2001) acest program a fost cunoscut sub numele de DD 21
dar numele a fost schimbat deoarece proiectia initiala a suferit modificari
importante, una dintre acestea fiind reducerea tonajului de la 16.000 tone la
12.000 tone.

Practic, acest nou tip de distrugator integreaza o serie de elemente
revolutionare denumite “11 Key Engineering Development Models” care
includ printre altele: propulsie electricd si management integrat al puterii;
radar multifunctional cu cautare spatiald; sistem avansat de artilerie
(Advanced Gun System) etc. Va dezvolta o viteza de 30 noduri si va fi foarte
greu de detectat cu mijloacele radiotehnice datoritd constructiei din materiale
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compozite dar si datorita faptului ca, avand propulsie electricd, are o amprenta
acustica extrem de redusa.

Unul dintre elementele de bazd este Sistemul Extern de Lansare
Verticalad (Peripheral Vertical Launch System - PVLS) care, practic, inseamna
containerizarea rachetelor in sistem de lansator cu cate patru rachete. Acest
sistem poate lansa rachete de tipuri diferite:

- Tomahawk — impotriva tintelor terestre;

- Standard — pentru apararea antiaeriana proprie;

- Sea Sparow — contra tintelor navale;

- Rachete antisubmarin

Armamentul conventional va fi format din:

- doua tunuri de 40 mm pentru lupta impotriva tintelor aeriene si a
navelor usoare de suprafata;

- Douad tunuri de 155 mm (Advanced Gun System) cu urmatoarele

caracteristici:
- distanta de lansare a proiectilelor — peste 100 mile
marine;

- cadenta de tragere — 12 lovituri/minut;

- sistem de 1incarcare automat care permite tragerea
neintreruptd, chiar si cand se reface plinul de munitie;

- proiectile de atac la distanta a tintelor terestre, ghidate prin
G.P.S. (Long Range Land Attac Projectiles)

Materialul compozit din care este confectionatd aceastd nava nu poate fi
detectat prin radar, deci facand-o invizibild, dar sistemele sale de observare
pot detecta si cele mai putin vizibile rachete, chiar si in conditiile meteo
vitrege.

Nava are un echipaj redus cu 200 de persoane fatd de clasa Oliver
Hazard Perry si cu 330 mai putin fata de clasa Spruance, deoarece se reduce
semnificativ numarul personalului care se ocupa de mentenanta [5].

Crucisatorul CG(X) va 1inlocui crucisdtoarele Aegis din clasa
Ticodenroga, destinatia principala a acestor crucisatoare fiind aceea de a se
constitui intr-un fel de umbreld de aparare antiaeriand si antirachetd, prin
intermediul unor rachete cu raza lungda de actiune, a gruparilor navale de
lovire de tip portavion sau alte grupari de nave din clasa DD(X). De
asemenea, va putea lansa rachete balistice la sute de mile in interiorul
uscatului.

Deocamdata, acest tip de nava este in faza de proiectare si va avea
dotari care nu se intalnesc la alte nave iar corpul va fi pe acelasi proiect ca la
distrugatorul DD(X) dar, bineinteles, la o scard mai mare.

In total vor fi construite 30 de CG(X) intre 2014 si 2029 si vor fi
operative pana in perioada 2059 — 2069.
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Ultima nava din acest proiect este o nava de luptd impotriva litoralului
(litoral combat ship — LCS) care se caracterizeaza prin dimensiuni nu foarte
mari §i care va fi in masura sa execute urmatoarele misiuni:

- Debarcarea la uscat a Fortelor de Operatii Speciale;

- Operatii in cadrul grupurilor de interdictie maritima;

- Lansarea echipelor destinate pentru spionaj, recunoasteri si

supravheghere;

- Lansarea si sustinerea Fortelor de Protectie Antiterorista

Nava va putea dezvolta o viteza de peste 40 noduri si va avea o raza de
actiune de peste 3.500 de mile marine, putand actiona si in ape putin adanci.
Va putea lansa, opera si recupera elicoptere, nave mici, avioane fara pilot,
vehicule de suprafatd si submerse si va putea sa stationeze in teatrele de
operatii pentru perioade mari de timp, avand posibilitatea sa-si faca
reaproviziondrile inclusiv atunci cand este in mars.

Pe timpul operatiilor de litoral poate sa primeasca la bord avioane si
ambarcatiuni usoare si sd asigure actiunile acestora.

Uniunea Europeand, la randul ei, este preocupatd de constructia de
portavioane pentru a-si putea crea o fortd navald credibila, cu proiectie in
viitor. Constructia de portavioane cade in sarcina Angliei s1 Frantei care au
convenit asupra unui proiect unic, cunoscut sub denumirea CVF la britanici si
PA-2 la francezi [6] . Cele doua portavioane britanice vor purta numele HMS
Queen Elizabeth si HMS Prince of Wales si vor intra in dotare in 2015,
respectiv 2018.

Principalii contractori sunt BAE Systems si Thales, al céror parteneriat
pe acest proiect este cunoscut sub numele de Future Carrier Alliance. Pe langa
acesti doi contractori principali mai figureaza si alte firme de marca: Alenia
Marconi Systems — C41S; BMT Defence Systems — arhitectura navala; EDS —
sisteme integrate; Lockheed Martin — program de management si inginerie;
QinetiQ — modelare si simulare computerizata, tehnologie si teste de evaluare;
Rolls Royce — propulsie, echipamente de salvare; Strachan & Henshaw —
manipularea munitiilor; Swan Hunter — constructii; VT group — arhitectura
navald, constructii, suport pe durata cat nava se afld in serviciu.

Grupul Maritim din cadrul firmei QinetiQ a dezvoltat o serie de
programe avansate de modelare si simulare care sunt utilizate de catre
QinetiQ si DPA, impreund cu BAE Systems si ceilalti contractori majori
pentru a configura corpul navei, puntea de zbor, hangarele, compartimentele
interioare si alte necesitati.

Nava va avea principalele caracteristici principale:

- Deplasament: 64.500 tone la incarcaturd maxima,

- Lungime: 280 metri;

- Latime: 69 metri;

- Pescaj: 10,3 metri;

- Dimensiunile hangarului: 163x29x9 metri;
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- Viteza: 26,5 noduri;

- Propulsie: IEP — combinata diesel-electrica si turbind cu gaz;

- Autonomie: 8 — 10.000 mile marine la viteza de 15 noduri, cu

realimentare tipica la 7 zile;

- Aviatie: - 30 (maximum 36 pentru scurt timp) Lockheed Martin F-

35 STOVL Joint Strike Fighters;
0 4x Sea King ASC 7 sau Maritime Airborne Surveillance and
Control aircraft helicopters / UAV’s;
0 Peste 6x Merlin HM.1 ASW helicopters

(Pe langa aceste tipuri mai pot fi operate si avioane si elicoptere Harrier

GR9, Sea King, Chinook HC2, Apache WAH — 64 s1 UAV’s).

- Echipaj: peste 1.400 persoane (existd posibilititi de cazare pentru

1.500 persoane).

Aceste doud portavioane sunt destinate sa inlocuiascd cele trei
portavioane mici din clasa Invincible care vor iesi din operativitate pana cel
tarziu in 2013.

Marina Nationalad franceza va construi un singur portavion de acest tip
care va intra in dotare alaturi de cel existent, Charles de Gaulle.

Noul portavion, pe langa capabilitatile de lupta antisubmarind, va avea
si importante capacitati de combatere a tintelor aeriene dar si de executare a
unor alte variate misiuni.

Este de asteptat ca portavionul sa indeplineascd urmatoarele sarcini:

- prezentd coercitivd timpurie care sia promoveze prevenirea
conflictelor prin descurajare;

- dislocarea flexibila §i rapida in largul marii, pe timpul operatiilor
expeditionare, atunci cand aerodromurile si facilitatile aferente pot fi
inutilizabile sau interzise;

- contributii la suportul fortelor de mentinere pécii §i initierea unor
actiuni militare ofensive

Un alt tip de nava de perspectiva si care va intra in dotarea Royal Navy
este distrugatorul tip 45, clasa Daring, primul (HMS Daring) urmand sa fie
comisionat in anul 2007 iar al doilea (HMS Dauntless) in 2009. Acest
distrugator va fi destinat, in principal, pentru lupta antiaeriana si, impreund cu
CVF(Future Aircraft Carrier) va constitui coloana vertebrala a Royal Navy in
ceea ce priveste apdrarea antiaeriana, asigurdnd protectia atdt in ceea ce
priveste aviatia cat si rachetele. Totodata, va fi capabil sa desfasoare activitati
expeditionare in intreaga lume pentru indeplinirea unor misiuni de asistenta
umanitara sau de diplomatie a apararii in timp de pace, criza sau razboi.

Caracteristicile principale ale acestui distrugitor sunt: deplasament
6.500 tone, viteza 28 noduri si are o lungime de 151 metri. Propulsia electrica
este factorul major care va contribui, printre altele, la o operare si o
mentenantd mult mai economice.
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Navele din acest tip vor fi construite de catre Vosper Thorneycraft in
Portsmouth si de catre BAE Systems in Clyde.

In prezent existid o preocupare puternici pentru cum vor arita navele
viitorului, firme puternice lansandu-se in elaborarea unor proiecte care, asa
cum am mai subliniat, chiar par rupte din science-fiction dar adevarul este ca
acestea chiar vor fi navele viitorului.

Cel mai ambitios si elevat este proiectul francez care lanseaza navele cu
corp ,.trimaran” (corpul navei este format din trei segmente distincte) acest
proiect fiind cunoscut sub denumirea BGV [7].

Merita sa ne oprim putin asupra acestui proiect despre care eu cred ca,
intr-adevar, reprezintd viitorul in ceea ce navele militare multirol. Nimeni nu
investeste atat de mult in realizarea unor astfel de proiecte daca nu au sanse sa
fie materializate.

Primul proiect este BGV-N-53 care este proiectat in patru variante si are
posibilitatea sa transporte 80 la 240 de persoane si 10 la 40 tone de materiale,
dezvoltand o viteza de 45 — 40 noduri si fiind destinat, in principal, pentru a fi
utilizat de catre Garda de Coastd, in special pentru lupta Tmpotriva
traficantilor.

Al doilea proiect, BGV-N-75, are o importanta capacitate de transport —
450 la 600 militari — si este oferit in doud variante diferenta fiind de viteza si
autonomie care sunt generate de tipul de motorizare. Poate dezvolta viteze
intre 55 — 70 noduri si prin reamenajari interioare capacitatea de transport a
lui BGV-N-75 poate creste la 800 de persoane. Printre altele, la cerere, nava
poate transporta si vehicule care pot fi debarcate prin prova navei.

Al treilea proiect, BGV-N-120 este calculat pentru o viteza maxima de
68 de noduri si viteza de serviciu de 60 de noduri, precum §i pentru o raza de
actiune remarcabild. Acest tip de nava va fi propulsat de turbine cu gaz Rolls
Royce MT 30 si propulsie cu jet Kamewa si va putea transporta 1.200 pana la
2.000 de persoane si 100 la 200 tone de materiale. Are urmatoarele variante:

« BGV N 120 HC : portelicopter ce poate transporta minimum sase

elicoptere;

« BGV N 120 RH : cu punte eliport amenajata pentru realimentarea

elicopterelor;

« BGV N 120 DL : lansator de avioane de cercetare fara pilot — datorita
vitezei pe care o poate dezvolta si care faciliteaza lansarea usoara a avionului
fara pilot (UAV);

« BGV N 100 C : variantd cu lungimea de 100 de metri avand acelasi
sistem de propulsie dar construita in sistem compozit pentru a se putea obtine
o viteza de 80 de noduri dar pastrand aceiasi capacitate de transport. Aceste
nave pot indeplini urmatoarele misiuni:

o transport de trupe si materiale;

« misiuni specifice Garzii de Coasta;

« interceptarea vedetelor mici de atac;
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« evacuarea trupelor si civililor de pe uscat, fara a necesita facilitati
portuare sau aeroportuare;

« supraveghere, in sprijinul controlului imigratiei ilegale si poluarii (la fel
ca s1 BGV-N-53 si BGV-N-75)

Al treilea proiect, BGV-N-133 prezintd doud variante: varianta BGV-N-
133L este o nava logisticd de mare viteza destinatd in mod expres pentru
transportul rapid al echipamentelor si trupelor si varianta BGV-N-133MM
care este formata din module care se combind functie de necesitati.

Acest tip de nava poate executa urmatoarele misiuni:

- operatii antisubmarine si ca nava de comandament;

- operatii de vanatoare de mine, fiind dotata cu echipament specific;

- executarea de misiuni ofensive la litoral prin lansarea, controlul, si
recuperarea ambarcatiunilor dirijate;

- protectia de la distanta a operatiilor flotelor;

- aprovizionarea unitdtilor de lupta antisubmarine heliopurtate;

- operatii ale fortelor speciale

Si aceasta nu este totul, deoarece cel de-al patrulea proiect, BGV-N-
188, presupune o nava de transport de mare capacitate (2.200 tone
deadweight) care poate dezvolta o vitezd de 40 de noduri, in orice conditii
meteo, §i poate executa urmatoarele misiuni:

- transport de materiale grele: blindate de asalt, vehicule blindate,

vehicule usoare, armamente etc.;

- diverse transporturi logistice pentru Fortele Terestre si Fortele Navale

Putem sa facem referire si la alte proiecte dar dimensiunea acestei
lucrari nu ne permite decdt sa le enumeram: submarinul american clasa
Virginia, submarinul britanic clasa Astute, corvetele si fregatele germane din
clasa Meko, corvetele ruse clasa Stereghuscy si submarinele clasa Lada
(Amur), fregatele franceze clasa Lafayette, corvetele suedeze clasa Visby,
corvetele britanice clasa Sea Wraith, distrugatoarele chineze clasa Luhai
modernizate (proiect 52 B si 52 C) si enumerarea ar putea continua.

CONCLUZII

Fortele navale ale lumii parcurg o etapa de transformare fara precedent,
in care se elaboreaza noi doctrine si strategii, adaptate la realitatile politice si
economice ale secolului XXI dar, in acelasi timp, acestea sunt insotite si de o
adevarata revolutie in ceea ce priveste dotarea cu nave si tehnica a flotelor
viitorului.

Aceste nave se vor caracteriza prin urmatoarele elemente definitorii
principale:

- corpul va fi construit din materiale compozite, pe baza tehnologiei
stealth, ceea ce va avea ca efect faptul ca aceste nave vor fi, practic,
invizibile;
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- propulsia electricd va face ca sa se reducd aproape la zero amprenta
acustica;

- caracterul multirol s1 modularitatea, ce vor face ca acelasi tip de nava
sd poatd fi configurat functie de misiunile pe care nava le are de indeplinit;

- autonomie crescutd, ceea ce permite executarea de misiuni cu durata
lunga, specifice caracterului expeditionar al fortelor, specificat in toate
doctrinele si strategiile navale ale acestui inceput de secol;

- dotarea cu tehnica si armament va fi la nivelul celor mai avansate
realizari din toate domeniile si va fi realizata de firme de Tnalt prestigiu;

- adoptarea unor solutii constructive de avangarda, care vor permite ca
navele sa aibd calitati nautice de exceptie (viteza mare, posibilitatea de a
naviga in orice zond din Oceanul Planetar, stabilitate sporita)
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REALIZAREA INTEROPERABILITATII CU ALIATII DIN NATO
iN DOMENIUL MANAGEMENTULUI
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Abstract

The approach of interoperability and compatibility among the Armed Forces of NATO
countries, is usually accomplished by taking into account logistics, as well as, the conceptual and
operational domains. Therefore the aim of this scientific communication is the investigation of
the operability concept within the modern and integrated management practiced in NATO.

The conclusion to be drown is that interoperability plays an important role in all
domains but without managerial interoperability the concept of management per se cannot be
used en other fields.

Decizia politica majord a statului nostru de a opta pentru ca Romania sa
devind membra cu drepturi dar si obligatii depline a Aliantei Nord-Atlantice, a fost
consecinta unei detaliate analize a schimbadrilor produse la finalul deceniului al
noudlea din secolul trecut, a consecintelor acestora manifestate in perioada de
tranzitie, parcursa in modalitati diferite de intreaga lume, a mediului de securitate
regional, european si mondial in plind modificare precum si a noilor vulnerabilitati
si amenintdri la adresa securitdtii nationale si internationale dintre care pe primul
loc se situeaza terorismul, care in mod firesc si evident afecteaza si tara noastra.

Fara patetisme si evitdind a ne hazarda 1n asertiuni fara suport, putem sa
afirmam ca momentul aderarii din 2004, a fost unul cu adevarat istoric, pentru ca
odatd cu el a fost marcatd reorientarea fundamentalda a intregii noastre politici
interne §i externe, catre valorile democratice occidentale, proces care va continua si
intr-o oarecare masura si va adanci si diversifica, dupa accederea Romaniei la UE,
la inceputul anului 2007.

Consideram ca demne de remarca masurile luate de conducerea politico-
militard a Romaniei in perioada care a premers aderarea, dintre care cea mai
importantd n opinia noastra este participarea indelungata (zece ani) la Parteneriatul
pentru Pace, timp in care am fost permanent alaturi de actualii nostri aliati, astfel
incat multe dintre conceptele, procedurile si mentalitatile din NATO erau deja
valori insusite in Armata Romaniei, urmand ca ele sa fie amplificate in procesul
dificil al integrarii care este in curs si care se va intinde pe un segment semnificativ
ca durata, pana cand interoperabilitatea, compatibilitatea, si interschimbabilitatea

eqe v,
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Realizarea interoperabilititii este o permanentd la toate nivelurile din
armata, datoritd necesitatii asigurarii conditiilor de a actiona in cooperare cu aliatii
indiferent de entitatea implicata si de specificul misiunii indeplinite in comun.

In analiza noastrd am pornit de la o constatare privitoare la domeniile in
care se vorbeste de interoperabilitate (conceptional, actional si logistic) din care
credem cd lipseste cel mai important, managementul, de care finalmente depind
celelalte.

In misura in care un management performant modern si integrat se
constituie in principala premisa a reusitei unei actiuni, empirismul, traditionalismul
si conservatorismul, sunt tot atdtea motive de esec, sau in cel mai fericit caz, de
imposibilitate de actiona eficient si sinergic cu forte similare ale aliatilor.

Am investigat in perioada anterioara elaborarea temelor predate la
Departamentul Regional de Studii pentru Managementul Resurselor de Aparare
drumul lung parcurs de management de la empirism la stiintd iar concluzia majora
a amplului demers stiintific este indubitabila: fiecare perioada a avut propriul sau
management care raspundea cerintelor respectivei etape istorice insa de-abia in a
doua parte a secolului XX si in debutul actualului secol putem vorbi de
management ca stiintd de sinestitatoare cu tot ce presupune acest statut. Este
aceasta si opinia unor specialisti recunoscuti in domeniu, potrivit carora ,,... stiinta
si practica managementului au cunoscut si cunosc in secolul XX si la inceputul
secolului XXI, o evolutie spectaculoasa, cu inceput deosebit in viata tuturor
tipurilor de organizatii”"'

Consideram nefondata discutia purtatd pe marginea acestei realitdti. Se
eludeaza faptul cd dacd nu ar intruni toate conditiile care sd-i confere pozitia de
stiintd, managementul nu ar putea fi identificat la originea succeselor pe toate
planurile ale societatilor care-1 practica dupa metode moderne, adecvat specificului
fiecarei situatii si in acord cu frecventele schimbari pe toate planurile economic,
politic, stiintific, militar etc.

Acceptand fara rezerve managementul ca stiintd apare cu atdt mai normald
preocuparea compatibilizarii metodelor acestuia, utilizate in toate tarile care
compun un grup cu interese similare, deci inclusiv, daca nu cumva in primul rand,
in cadrul unei aliante, in cazul nostru NATO.

Profesorul francez Hervé Couteau-Bégarie identificdi managementul cu
conceptia si in acest sens afirma ,,in strategie, la fel ca si indiferent care alta
activitate umana, inainte de a se executa trebuie sa se conceapad”, asertiune din care
rezultd primordialitatea managementului?

Ce presupun interoperabilitatea si compatibilitatea managementului
practicat in tarile membre ale Aliantei Nord Atlantice?

!'V.Cornescu, I.Mihailescu, S.Stanciu, Managementul organizatiei, Ed.All Beck, Bucuresti, 2003, p.10.
2 Hervé Couteau-Béganie, Tratat de Strategie, vol.I, Ed.U.N.Ap. ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p.352.
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In opinia noastrd trebuic pornit de la intelegerea si aplicarea unitard a
conceptelor cu care se opereaza Tn managementul modern pentru ca altfel se ajunge
la rezultate neconforme asteptarilor pentru ca sistemul de referinta criterial si
notional este defectuos receptat si implementat.

Considerand adevdrata asertiunea anterioara, nu trebuie sa scdpam din
vedere faptul cd si aceste concepte sunt intr-o extrem de rapida si profunda
modificare. In acest sens ni se pare relevantd opinia generalului american Tommy
Franks comandant al USCENTCOM, care in rezumatul sau din 22 martie 2003
afirma privitor la noua abordare a vechiului concept de Rizboi Intrunit: ,,aceasta va
fi o campanie unicd in istorie, 0 campanie caracterizatd prin elemente de soc,
surpriza, flexibilitate, folosirea munitiei de precizie la un nivel neatins pana in
prezent, folosirea unei forte coplesitoare™’.

Am ales acest citat pentru densitatea ideilor si conceptelor noi pe care le
contine dar nu trebuie sa ne oprim aici, pentru ca in acelasi razboi din Irak, n locul
operatiunilor gen ,,socheazd si inspaimanta” s-a folosit o combinatie a noilor
mijloace ISR (Informatii, supraveghere, cercetare) cu armele de mare precizie si
tehnica de aviatie Tmbunatdtita sau combinarea ISR cu Procesarea, Integrarea,
Fluxul informational in timp real si localizarea tintei, iar aceste exemple cred ca
sunt convingatoare pentru a sustine ideea frecventelor aparitii de noi concepte sau
de reconsiderare a unora vechi.

Cu alte cuvinte interoperabilitatea si compatibilitatea privitoare la conceptii
sunt intr-o dinamica alerta, cu care tarile care compun Alianta trebuie sa fie in
acord total, mergand pana la unele nuante care pot avea semnificatii majore intr-un
context dat.

Un alt domeniu esential este cel al dobandirii interoperabilitatii
managementului actiunilor militare in toate fazele de desfasurare a acestora:
pregatire, desfasurare si perioada postconflict, care include operatiile de stabilitate.

Atat in perioada de Parteneriat pentru Pace, cat mai ales dupa anul 2004
cand am devenit membrii NATO, am desfasurat impreuna cu actualii nostri aliati,
exercitii de mare amploare, misiuni multinationale in diferite teatre de operatii, cu
accent pe cel de stabilitate iar modul in care au actionat comandamentele aliate ne-
au dat imaginea intinderii si dimensiunilor interoperabilitatii manageriale, fara de
care aceste structuri nu ar fi putut functiona.

Din proprie experientd evidentiem dinamica prezentei noastre in Bosnia-
Hertegovina, in cadrul operatiilor de stabilitate, indiferent cum s-au numit ele
(IFOR, SFOR, ALTHEA) desfasurate incepand cu martie 1996 si pana astazi.

La Inceput am avut ezitari si la unele actiuni cu totul simple, cum ar fi
transferul de autoritate, stabilirea misiunilor in raport cu specificul unitatii noastre,
dar mai ales am intdmpinat dificultdti la integrarea ofiterilor nostri in diferite
comandamente aliate din zond. Dupd mai putin de un an, la prima rotire a

3 Statul Major al Fortelor Terestre, Culegerea de lectii invatate, Bucuresti, 2004.
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contingentului, situatia era deja alta, pentru cd managementul pregatirii, deplasarii,
inlocuirii, stabilirii de noi misiuni, actiunii ofiterilor in statele majore din Bosnia-
Hertegovina, incepea sd capete fizionomie asemadnatoare celui practicat de NATO a
carei parteneri eram la vremea respectiva.

La fel s-a intamplat si in alte teatre de operatii, in mod deosebit in
Afganistan sub comandda NATO si in Irak in cadrul coalitiei legal constituite pentru
democratizarea acestei tari.

Participarea noastra inca de la Inceput la rdzboiul impotriva terorismului a
necesitat de asemenea un management compatibil si interoperabil cu aliatii sau ca
membrii ai coalitiilor constituite in acest scop, pentru cad numai astfel poate fi
inteles naltul nivel la care trupele noastre si comandamentele in care suntem
prezenti is1 indeplinesc misiunile.

Cu toata aprecierea pentru modul in care ne-am straduit si reusit de cele mai
multe ori sd fim interoperabili cu aliatii sau partenerii au fost si situatii in care unele
solutii au avut caracter de improvizatie si in consecinta de lipsa de valabilitate pe
termen lung.

Vom prezenta un exemplu fara a-l comenta, pentru ca prin el insusi el
vorbeste despre precaritatea unor masuri luate sub presiunea timpului si pentru a ne
indeplini sarcina si atat, intr-un domeniu nemijlocit legat de management cum este
cel al comunicatiilor.

Loc.: Bosnia Hertegovina.

Eveniment: (det. OLANDA) subunitatile roméne integrate in structurile
altor armate 1i se pun la dispozitie legaturile si conexiunile specifice acestor
structuri. Detasamentul are o compunere eterogena si subordonari diferite ale
subunitatilor fapt ce poate conduce la un moment dat, la imposibilitatea
comunicarii si transmiterii ordinelor si dispozitiilor proprii.

Lectie Invatata. Propunere: Asigurarea sistemului propriu de legéturi atat cu
subunitatile dar si cu esalonul superior din tard, independent de cele asigurate sau
acceptate de structura in care sunt incluse elementele romanesti®.

Un aspect deosebit de relevant si frecvent intdlnit pe linia asigurarii
interoperabilitatii manageriale este cel legat de prevederile regulamentelor noastre
care nu includ proceduri si situatii prezente in documente similare ale aliatilor.

Vom prezenta un exemplu din operatia ,,Antica Babilonia”, IRAK din care
rezulta ca in asemenea situatii, solutia este fie adaugarea la respectiva reglementare
a unor noi prevederi, fie elaborarea uneia noua sau adaptarea unui mod de actiune
cu aprobarea structurii care are in responsabilitate misiunea respectiva.

Evenimentul: Pe timpul desfasurarii misiunilor de lupta permanente, B.812
I. a executat operatii de luptd la distanta mare (150-200 km) cu forte de nivel
companie intdritd. Conducerea unicd a fortelor, a trebuit sa fie organizata atat

* Statul Major al Fortelor Terestre, Culegere de lectii invitate, Bucuresti, 2004, pp.118.
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pentru fortele ramase in campusul de baza cat si pentru cele care executau operatia,
situatie care nu este prevazuta in regulamentele de lupta.

Lectia invatatd: Comandantul constituie un ,,Grup de Comandad” cu care se
deplaseaza si conduce operatia la distanta de baza (tabara) batalionului, loctiitorul
(seful de stat major) ramanand sa asigure controlul fortelor care executd misiunile
de luptd permanente. Grupul de comanda care conduce operatia poate sa asigure
conducerea fortelor dislocate in operatia care executd simultan misiuni diferite,
comandantul de batalion conducand din PC inaintat toate fortele, asigurand prin PC
de asalt controlul celor ce actioneazi pe alta directie (misiune)”.

In cazul acesta propunerea rezultati din evenimentul de mai sus a fost
aprobate de Comandamentul Fortelor Terestre si a devenit executabila.

Argumentele invocate, sustinute de lectiile invatate in teatrele de operatii,
credem cd sunt suficient de convingatoare pentru concluzia cd managementul in
domeniul operational trebuie facut interoperabil cu cel din alte tari NATO, in caz
contrar fiind imposibila actiunea eficientd desfasurata in comun.

Este de notorietate si axiomatic adevarul potrivit caruia logistica a fost, este
si va continua sa fie principiul vital in orice actiune militara indiferent de amploare,
forte participante, proceduri utilizate, etc.

Managementul logistic a devenit din ce in ce mai important in perioada
Parteneriatului pentru Pace si mai ales dupa accederea noastra in NATO, datorita
elementelor nou aparute pe timpul desfasurarii operatiilor cu participare
multinationala.

Pe langa faptul ca in acest domeniu ne intdlnim cu situatii neprevazute mai
frecvent decat in cel conceptual si operational, acestea sunt de reguld mai greu de
solutionat pentru cd referindu-se, in primul rand la dotari de toate genurile,
cu alte armate NATO.

Cunoastem problemele generate de combustibilul unic, de parametrii
tehnicii romanesti aflati sub cota aliatilor si care o fac inapta sau putin utilizabild in
zone dificile din punct de vedere climateric, cum este desertul si nu n ultimul rand,
de managementul suportului si sprijinului logistic, solicitate de o misiune
multinationala.

Vom prezenta in continuare, spre ilustrare, doua lectii invatate din Irak si
Afganistan pentru a vedea cat de important este managementul logistic in vederea
indeplinirii misiunilor dar si faptul ca unele solutii sunt lipsite de consistenta.

Loc. IRAK/Antica Babilonia, B 812 1

Evenimentul: Asigurarea logistica a misiunilor

Lectia invatata: Este necesara stabilirea clard a unei singure structuri care sa
asigure logistic detasamentul, inaintea introducerii in Teatrul de operatii cat si pe
timpul desfasurarii misiunii.

> Statul Major al Fortelor Terestre, Culegere de lectie invitata semestrul 1/2005.
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Structura logistica abilitatd a asigura misiunea sa poarte intreaga raspundere
pentru asigurarea la timp si de calitate a bunurilor materiale.

Evaluarea suportului logistic sa se faca de catre esaloanele superioare
structurii care asigura logistic misiunea. Asigurarea logistica a detagamentului sa nu
afecteze unitatea de baza.

Sa se studieze posibilitatea achizitiondrii unor produse in teatrele de operatii
in conditii avantajoase.

Structura care a analizat solutia propusa. Serviciul logistic: Este in curs de
avizare dispozitia SMG ce reglementeaza responsabilitatile diferitelor structuri in
realizarea sprijinului logistic®.

Si 0 a doua lectie Invatata de B.26 I/Antica Babilonia, IRAK.

Evenimentul: Complexitatea misiunilor din Teatrul de Operatii Irak
cumulata cu marimea Zonei de Responsabilitate face necesara marirea numarului
de mijloace blindate.

Lectie invatatd: Dotarea celor doud companii de infanterie cu mijloace
blindate.

Structura care a analizat solutia propusd: Comandamentul 2 Operational
Intrunit: Inzestrarea subunititilor de infanterie nu este oportuni acum. Functie de
perspectiva redislocarii, pe o perioada mai indelungatd a acestor structuri in teatrul
de operatii din Irak, se va reanaliza necesitatea dotdrii cu tehnicd de lupta
specifica’.

O scurtd analizd a evenimentelor, lectiilor invatate si solutiilor propuse este
semnificativd pentru ceea ce presupune realizarea interoperabilitatii pe linia
managementului logistic, atat de important, vital cum prevede Doctrina Fortelor
terestre, in toate bazele operatiilor: in pregatirea .... si post conflict.

Interoperabilitatea manageriala in cadrul NATO este o necesitate derivata
din misiunile Indeplinite in comun fie ca este vorba de exercitii si simuldri, fie ca
ne referim la operatii in teatru indiferent de natura lor (de lupta, de stabilitate etc.)
situatie Tn care lipsa ei ar putea avea consecinte deosebit de grave.

M-am oprit in prezenta comunicare stiintificdi asupra unui tip de
interoperabilitate mai putin studiat, cel privitor la managementul practicat in toate
nivelurile Armatei Romaniei, din convingere ca posibilitatea ...... in comun este
asiguratd nu numai de uzitarea acelorasi concepte, proceduri standard si materiale
ci in primul rand de aplicarea la specificul fiecarei situatii a unui mod unitar de a o
gestiona, fiind aceasta expresia si rezultatul compatibilitdtii si interoperabilitatii
managementului modern, eficient si integrat existent Intre toate armatele tarilor
care compun Alianta Nord-Atlantica.

Este in esentd vorba de abordarea sistemica a managementului, unii reputati
autori fiind convingi cd ea ,.creeaza managerului posibilitatea de a armoniza

¢ Statul Major al Fortelor Terestre, Culegere de lectii invitate, sem. 1/2005, pg.62.
7 Idem, pg.74.
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performantele tehnologice cu cele ale productiei in vederea obtinerii de produse si
servicii capabile sd satisfacd la timp un consumator din ce in ce mai exigent”®, In
armata managerul este comandantul, productia este misiunea, produsele si
serviciile sunt rezultatul indeplinirii acestuia, iar consumatorul exigent este campul
de luptd modern.

¥ Ton Vasilescu, prof.univ.dr. coordonator ..., Eficientd economici si performanti manageriald a Organizatiei,
Ed.Econimica, Bucuresti, 2003, pg.14.
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STIINTA MILITARA - COMPONENTA FUNDAMENTALA
A GANDIRII MILITARE. COMPONENTELE STIINTEI
MILITARE. OBIECTUL DE STUDIU SI COMPONENTELE
STIINTEI MILITARE

Col.prof.univ.dr. VASILE MARIN"

Abstract: The military science is an epistemological quality. It is related to the
Tulitary field study, one of the oldest and more complex fields of the human society. Its
complexity has required a special internal dynamics of the military science, and also a great
range of relations with other scientific fields. Everything is connected with the idea of
knowledge and explanation of the military phenomenon, a phenomenon which has caused
numerous syncopes of the natural evolution and the progress of the human society. Key

words: science, thinking, theory, practice.

1. Semnificatia si specificul gandirii militare, componenti a
domeniului militar si corolar al stiintei militare
Unul dintre subsistemele importante ale sistemului social global este si
domeniul militar, care include totalitatea ideilor, conceptiilor si teoriilor
referitoare la razboi, lupta armatd si fortele armate, precum si institutiile,
relatiile, masurile si actiunile corespunzatoare lor, ce se desfasoard la un
moment dat, de catre un stat pentru promovarea intereselor sale in raporturile
cu alte state. Domeniul militar cuprinde urmatoarele componente: gandirea
militara, practica militara, teoria militara, politica militara, stiinta militara si
doctrina militara.
Gandirea militard reprezintd o componentd specificd gandirii sociale
fiind alcatuitd din totalitatea ideilor, teoriilor si strategiilor care abordeaza

* Academia Fortelor Aeriene ,,HENRI COANDA" - Brasov
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fenomenul militar dintr-o epocd datd. Aceasta are o laturd practica si una
teoretica, de teorie militara.

Preocuparea pentru studiul fenomenului militar s-a manifestat inca din
antichitate (Sun-Tzu (cca400-330 i.H.), Xenophon (430-355 i.H.), Flavius
Mauritius Tiberius (539-602), a continuat in evul mediu (Mauritius de Nassau
(1567-1625) si s-a dezvoltat In mod deosebit dupa razboaiele revolutiei
franceze si napoleoniene (Clausewitz (1780-1831), Jomini (1779- 1831), s.a.

In Romania, gandirea militard a cunoscut o prima perioada de afirmare la
voievozii si conducatorii de osti din secolele XIV-XVIII, concretizandu-se in
actiuni militare de mare eficientd si cu numeroase momente de prioritate pe
plan european. Aceasta s-a afirmat din nou in sec. XIX si In primele decenii ale
sec. XX, cand ganditori si oameni politici de frunte precum N. Balcescu
(1819-1852), A. Iancu (1824-1872), M. Kogalniceanu (1817-1891), A. I. Cuza
(1820-1873), teoreticieni militari precum Gh. Slaniceanu (1835-1885), C.
Harjeu (1856-1928), s.a., istorici si sociologi precum N. lorga (1871-1940) si D
Gusti (1880-1955) au adus contributii insemnate la elaborarea si dezvoltarea
gandirii militare romanesti moderne.

Gandirea militara circumscrie cunostintele referitoare la originea,
cauzele, caracterul si legitatile razboiului, privit nu numai ca stare conflictuala,
ci si ca fenomen social-istoric, cu implicatiile pe care acesta le presupune pe
toate planurile.

Conceptiile, teoriile, ideile si tezele cu privire la factorii materiali si
spirituali, obiectivi §i subiectivi si in general de orice naturd, care determinad sau
influenteaza constituirea institutiilor militare, principiile pregatirii si ducerii
luptei armate, natura, caracterul si rolul social-politic, organizarea, inzestrarea
si pregatirea institutiilor armatei, a organismului militar alcdtuiesc
componentele de baza ale gandirii militare.

Continutul gandirii militare inglobeaza conceptiile», 'teoriile, ideile
rezultate din investigarea fenomenului militar, reflectdnd interese si nevoi
dictate de conditiile concret istorice ale dezvoltarii umanitatii.

Gandirea militard este cuprinsd, in primul rand, intr-o mare varietate de
lucrari fundamentale, monografii, studii, materiale de opinie, publicatii,
manuale, dictionare, etc., care sintetizeaza cunostintele, conceptiile, teoriile si
ideile referitoare la domeniul in cauza.

In al doilea rand, elemente importante ale gandirii miliare se constituie in
legile, regulamentele si diversele acte cu caracter nominativ care consfintesc
sub forma de principii si norme, rezultatele studierii fenomenelor militare in
concordantd cu cerintele puse de organizarea militard, de politica militara
intr-un cadru social-politic §i1 national, determinant, intr-o epoca data.

Gandirea militara, ca parte a constiintei sociale, reprezinta o reflectare
abstractizata si generalizata a unor conditii social-istorice concrete. Continutul
si trasaturile esentiale ale gandirii militare sunt, in fiecare etapa, determinate de
caracteristicile economice, politice, ideologice, etc., ale epocii respective.
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Conceptiile si ideile ce alcatuiesc gandirea militara sunt produsul reflectarii
unor realitati in constiinta oamenilor, care au pozitii sociale, economice,
politice diferite, sunt calauziti de ideologii diferite, au interese deosebite. Ca
atare, gandirea militard nu se infatiseaza ca un sistem unitar de cunostinte, ci ca

o Tnsumare de conceptii, teorii, idei, opinii diverse care apartin diferitelor

curente de idei.

In etapa actuali, gandirea militara are o structurd complexa, incluzand:
stiinta militara, ramurile stiintelor sociale aplicate in domeniul militar, filozofia
razboiului, teoria militard, geografia militara, stiintele tehnice militare, §.a.

In acest context, gandirea militari romaneasci se distinge prin anumite
insugiri definitorii cum sunt: abordarea consecventa si sistematica a
fenomenelor si proceselor militare, receptivitatea fata de tot ce e nou in stiinta
militara, creativitate si spirit novator, integrarea critica a valorilor trecutului si
contemporaneitatii, §.a.

Teoria militard este un domeniu superior de analiza, de cercetare si de
explicare a fenomenelor militare, a unor laturi esentiale ale acestuia,
cuprinzand un sistem de idei fundamentale care generalizeaza practica militara
si reflectd legile obiective ale luptei armate.

Teoria militard isi poate indeplini rolul doar atunci cidnd are o baza
stiintificd, cand este indisolubil ancorata in practica. Teoria militard in epoca
actuala are un pronuntat caracter pragmatic, preocuparile sale fiind strans
legate de interesele statelor.

Practica militard, laturd specializatd a domeniului practicii sociale si
componentd a domeniului militar, este alcatuitd din totalitatea masurilor si
actiunilor intreprinse de un stat (grup de state) privind organizarea, inzestrarea,
pregdtirea si instruirea fortelor armate, precum si cele referitoare la formele si
procedeele de ducere a actiunilor de lupta in conformitate cu legile obiective
ale luptei armate.

Practica militard cuprinde doud aspecte principale:

e activitatea ce se desfasoara in timp de pace, respectiv pregatirea populatiei,
economiei §i teritoriului pentru un eventual conflict sau pentru o situatie de
criza,

e activitdti ce se desfasoara in timpul conflictului sau crizei.

Intre teoria militara si practica militard existd o legatura indisolubila, de
interconditionare si determinare.

Practica militard, ca activitate desfasurata de oameni in scopul obtinerii
victoriei 1n razboi, mai cuprinde: productia, perfectionarea si mentenanta
armamentului si tehnicii de luptd, actiunile trupelor de razboi si in procesul
instructiei, asigurarea tehnico-materiala, activitatea organizatoricd a
comandantilor, diferitele experimentdri stiintifice prin care se verificd
armamentul si tehnica militard, procedeele noi de lupta si noile forme de
organizare.
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Pe baza materialului faptic acumulat in practica militara, teoria militara,
in urma generalizarii, sintetizarii si abstractizarii acestuia formuleaza opinii,
idei, teze, principii, legitati, care pot explica dezvoltarea fenomenului militar.

In activitatea militard, teoria militard are un rol important, rolul de
calduza in actiune. Oricat de bogata ar fi experienta militara si oricat de variate
.ar fi activitatile practice, acestea nu pot suplini lipsa domeniului teoretic.
Practica militarda care nu se cdlduzeste dupa o teorie stiintifica, nu-si poate
indeplini obiectivele.

In secolul nostru, secolul revolutiei in afacerile militare, al informaticii si
tehnologiilor inalte, armamentul si tehnica de lupta se perfectioneaza intr-un
ritm rapid, ceea ce determind cresterea cerintelor fata de pregatirea teoretica a
personalului militar. Aceastd pregatire nu se poate limita la cunoasterea
regulamentelor si instructiunilor in vigoare, ci trebuie sd cuprindd un cerc larg
de probleme din domeniul stiintei militare, al stiintelor tehnice militare, al
cunostintelor de cultura generald, al stiintelor sociale, psihologiei si pedagogiei
militare, s.a..

Legat de acest aspect, in lucrarea ,,Razboi si anti-razboi", Alvin Tofler
facea urmatoarea remarca: ,, Ideea ca Razboiul din Golf a fost un razboi high-
tech, in care elementul uman a fost eliminat din lupta, e fantezie. Fapt este ca
fortele trimise de aliati in Golf constituiau cea mai bine instruita §i expertd, din
punct de vederee tehnic, armata lansata vreodata in lupta.” [1]

Tot Tofler mai aprecia urmatoarele: ,, Cu siguranta, educatia avansata
din zilele noastre e mai obisnuita in armata decadt in cele mai inalte nivele ale
afacerilor. Un studiu recent efectuat de catre Centrul de Conducere Creativa
din Carolina de Nord a demonstrat ca numai 19% dintre managerii la varf
americani au obtinut o diploma post-universitara, cdta vreme remarcabila
proportie de 88% dintre generalii de brigada au studii superioare
multilaterale.” [1]

Legat de acelasi aspect, Alvin Tofler 1si extinde aprecierea, intarind inca
o datd ideea cd nivelul pregatirii militarilor s-a extins extrem de mult: ,, Nivelul
educational crescand se manifesta si in randul gradelor inferioare. Peste 98%
din efectivele de voluntari in Razboiul din Golf erau absolventi de liceu - cel
mai inalt procentaj din istorie. Multi aveau studii chiar mai avansate." [1]

O semnificatie deosebitd o are cunoasterea unor particularitdti a
corelatiei dintre teoria §i practica militard In conditiile actuale §i mai ales
viitoare.

Dupd cum se stie, teoria militara s-a limitat timp indelungat la
generalizarea experientel razboaielor trecute. Multi dintre mari comandanti
considerau cd la baza artei militare si a invatamantului militar trebuie sd se
gaseascd studiul istoriei militare. Aceasta conceptie este justificatd, atata timp
cat schimbdrile in domeniul militar se produceau relativ lent. Experienta
militard anterioard, acumulatd de multe generatii si transmisa sub forma
generalizarilor teoretice, 1si pastra vreme indelungata insemnatatea, ca izvor
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principal al cunostintelor militare. Bazandu-se pe experienta trecutului, marii
comandanti puteau trece la pregatirea unui nou razboi, stiind cd acesta nu va
aduce schimbari esentiale in arta militard. Chiar greselile care se comiteau in
legatura cu aprecierea elementelor noi aduse de razboiul urmator, puteau fi
indepartate in cursul desfasurarii operatiunilor militare, fara consecinte prea
grave, iar experienta noud influenta intr-un ritm relativ scazut dezvoltarea
teoriei militare.

In epoca actuald, situatia este cu totul alta, de la un rizboi la altul
producandu-se schimbari profunde in domeniul militar. Astfel, a avut loc
trecerea de la procedeele de luptd pozitionale in primul razboi mondial, la
procedeele manevriere, specifice celui de-al doilea razboi mondial. Si mai
radicale au fost schimbarile in perioada de dupd cel de-al doilea razboi
mondial, determinate de implicatiile militare ale revolutiei tehnico-stiintifice,
ajungandu-se azi la razboiul de ,,nisad", razboiul bazat pe retea, razboiul
aerospatial si rdzboiul virtual, etc.

Datoritd schimbarilor calitative profunde ce au loc la intervale scurte,
generalizarea experientei trecutului nu mai este suficienta pentru elaborarea
teoretica a noilor teorii §i concepte. in aceste conditii, functia de predictie a
teoriei militare capata o Tnsemnatate mult mai mare decat in trecut. Prevederea
caracterului si continutului unui viitor conflict reprezintd punctul de plecare
pentru elaborarea unei strategii militare realiste, pentru rezolvarea justd a
problemelor de organizare, inzestrare si instruire a fortelor armate, indeplinirea
acestei sarcini presupune o analiza stiintifica a practicii militare contemporane.
Teoria strategicd trebuie sd tind seama de raportul de forte existent astdzi in
lume, de implicatiile revolutiei tehnico-stiintifice, de evolutia armamentului si
tehnicii militare, de consecintele dezvoltarii diferitelor tipuri de arme asupra
scopului de purtare a razboiului.

Politica militara, laturd a domeniului militar si politicii generale, este
formatd din ansamblul atitudinilor, conceptiilor, relatiilor, masurilor si
activitatilor ce definesc pozitia statului, a grupurilor socio-profesionale si a
partidelor politice fatd de problemele militare interne si internationale, fata de
folosirea fortelor si mijloacelor militare.

Politica militard include atat latura conceptuald, teoretica, cat si masurile
adoptate pentru realizarea practica a obiectivelor stabilite.

In politica militard se oglindesc nemijlocit interesele economice si
politice fundamentale ale actiunilor si popoarelor, precum si ale anumitor
grupuri socio-profesionale.

Ideile si conceptiile politico-militare sunt cuprinse in programele si
declaratiile politice ale partidelor si guvernelor, in constitutii si legi, in
doctrinele politice si militare, in lucrari teoretice consacrate acestui domeniu,
ele fiind traduse in viatd prin activitatea grupurilor socio-profesionale, a
institutiilor §i organizatiilor politice, Tn mod deosebit prin activitatea
organismului militar. Politica militard este influentatd in mare masurd de
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evolutia situatiei internationale, a raportului de forte pe plan mondial.
Apartenenta la aliante, coalitii ori organizatii militare internationale, aderarea
la tratate evidentiaza politica militara a unui stat.

In conceptia statului romén, abordarea si solutionarea problemelor de
ansamblu ale apdrarii tarii formeaza obiectul politicii apararii nationale.

Politica apararii nationale reprezintd o conceptie cuprinzatoare despre
apararea patriei, care vizeazd ansamblul actiunilor, cailor, mijloacelor,
metodelor folosite in acest domeniu, in concordanta cu intreaga dezvoltare a
societatii tindnd seama de tendintele ce se manifestd in evolutia situatiei
internationale.

Aceasta dirijeaza si coordoneaza toate resursele de care depinde apararea
tarii cum sunt: mijloacele economice, politice, mijloacele cercetarii stiintifice
si tehnologice, mijloacele psihologice, juridice, culturale, educationale, s.a.. In
conditiille actuale, accentul principal trebuie pus pe dezvoltarea
economico-sociala, pe folosirea mijloacelor politice si diplomatice pentru
intdrirea securitatii si independentei nationale, pe dezvoltarea larga a cooperarii
internationale, in primul rdnd in domeniul politic, militar, economic si al
drepturilor omului.

2. Teoria militara - continutul si functiile indeplinite

Asa cum am vazut anterior, teoria militard, parte a domeniului militar si
totodata, domeniu specific de analiza, cercetare si explicare a fenomenului
militar in ansamblul sdu sau a unor laturi esentiale ale acestuia, cuprinde un
sistem de idei fundamentale care generalizeazd practica militara si reflecta
legile obiective ale luptei armate. In sens larg, teoria miliara influenteaza toate
directiile s1 modalitatile de cunoastere a fenomenului militar, respectiv stiinta
militard, arta militara, stiintele tehnice militare, conceptiile filozofice, politice,
sociologice, economice, psihologice cu privire la razboi si armata.

In sens restrans, teoria militard se referd la o anumitd laturd, ramura
problematica sau conceptie a actiunilor militare, cum ar fi spre exemplu: teoria
organizarii §$i mobilizarii fortelor armate, teoria conducerii trupelor, teoria
razboiului limitat, teoria razboiului in retea, etc..

Evolutia teoriei militare este rezultatul unui indelungat proces istoric de
achizitionare necontenita de noi cunostinte, de trecere de la esente mai putin
profunde catre esente tot mai profunde. in cadrul acestui proces, teoria militara
a trecut prin mai multe stadii, imbracand forme diferite, evoluand de la arta
militara la stiinta militara.

Aceasta ordine istorica a aparitiei artei si stiintei militare are o justificare
profundd. Oamenii invata mai intdi sa-si coordoneze, in activitatea practica,
actiunile in conformitate cu scopul urmarit si natura obiectivului si de-abia mai
tarziu ajung sd descopere cauzele, necesitatile care guverneaza un domeniu sau
altul al vietii sociale si sd le oglindeascd sub forma unui sistem teoretic de
notiuni, principii, legi, desi ordinea logica este, de fapt, inversa.
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In Europa, primele cunostinte militare se gisesc in operele istoricilor
antichitatilor grecesti, printre care mai cunoscut este Xenophon (430-355 1.H),
filozof si general atenian, care prezintd in lucrarea ,,Cyropedia", pareri asupra
organizarii, completarii, instruirii s1 educarii trupelor.

In Roma antica apar atat lucrari de istoria militard cat si lucrari de tactica
militard. Printre autorii mai cunoscuti il amintim pe Frontinius cu opera sa
,Stratageme" si pe Onosandros cu lucrarea ,,Indrumari pentru comandanti".

De asemenea, intre ganditorii militari ai antichitatii un loc important 1-a
ocupat Vegetius care, in lucrarea ,,Note asupra activitatii militare" si-a propus
sa sintetizeze experienta de luptd a armatei romane.

In perioada evului mediu timpuriu se impune tratatul de strategie al
generalului bizantin Flavius Mauritius Tiberius (539-602), care adauga la
cunostintele antichitatii clasice experienta militarda dobandita de imperiul
bizantin in lupta cu popoarele migratoare.

Epoca moderna va dezvolta mai departe cunostintele antichitatii si
evului mediu. in aceastd perioada a inflorit teoria militard sub forma artei
militare, marcata de aparitia lucrarii ,,Tratat de arta militara", scris de Niccolo
Machiavelli (1469-1527), cel mai de seama ganditor militar al Renasterii. Nota
distinctd a perioadei dezvoltarii teoriei militare sub forma artei militare o
reprezintd inexistenta, chiar in cadrul aceleiasi armate, a unor principii unice de
conducere si desfasurare a luptei.

Marii comandantii, depozitarii artei militare isi formau, de reguld,
cultura militara studiind istoria razboaielor si experienta de luptd a celor mai
straluciti inaintasi ai lor, retinand ceea ce considerau ca ar constitui principii si
reguli de organizare si conducere a luptei.

Odata cu aparitia armatelor de masda si inmultirea activitdtilor de
comandament carora comandantul nu putea sa le mai faca fata singur, acesta
trebuia sa fie ajutat tot mai mult de un stat major. Pentru calauzirea statului
major in elaborarea planurilor de luptd si a comandantilor de armate, care
actionau independent, a devenit necesard adoptarea din timp, in vederea
realizarii unitdtii de conceptie si actiune, a unui sistem de principii unice cu un
caracter de mare generalitate, care sd oglindeasca conceptia statului privind
caracterul viitorului razboi, organizarea luptei, instruirea trupelor si folosirea
lor in luptd. Aceste principii incep sa se predea tuturor ofiterilor in scolile si
academiile militare.

[au nastere strategiile militare ale statelor europene, prin generalizarea
experientei razboaielor Revolutiei franceze si a razboaielor napoleoniene, de
catre teoreticieni ca arhiducele Carol (1771-1847), A.H. Jomini (1779-1869),
K. Clausewitz (1780-1831) si altii.

Necesitatea elaborarii unei strategii militare sub forma unui sistem
oficializat de principiile fundamentale de ducere a luptei armate este
argumentatd de catre teoreticianul romdn, generalul Hirjeu astfel: ,,Cand
armatele erau mici un Napoleon, un Frederich aveau o actiune directa pe
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campul de bataie... Astazi, comandantul nu mai poate - ca rezultat al intinderii
fronturilor - conduce direct actiunile de lupta. Este deci necesara insusirea de
catre toti ofiterii a unor principii directoare, care sunt in masurd sa asigure,
alaturi de disciplina, unitatea de actiune in vederile comandantului general."”
[2]

Evolutia teoriei militare cunoaste noi dimensiuni prin contributia lui K.
Clausewitz (1780-1831) si a altor ganditori militari care vor configura stiinta
militara prin elaborarea legilor si principiilor luptei armate.

Teoria militara si-a configurat un rol si in cadrul gandirii militare, un
sistem de functii dintre care cele mai importante sunt cea cognitiv-explicativa
si cea predictivd. indeplinind functia cognitiv-explicativa, teoria militard
dezvaluie originea, esenta si cauzele razboiului, legaturile lui cu alte fenomene
sociale, factorii de care depinde obtinerea victoriei in razboi, continutul
formelor si procedeelor de actiune militard. Prin functia predictiva, teoria
militard asigurd prevederea caracterului unui viitor razboi, determina
implicatiile militare ale revolutiei tehnico-stiintifice si principalele directii sau
tendinte in evolutia armamentului si tehnicii de lupta.

Teoria militard modernd a cunoscut un proces amplu de dezvoltare pe
baza multiplelor procese novatoare ale fenomenului militar contemporan,
conturandu-se un evantai de discipline cum sunt: stiinta militard» stiintele
tehnice militare (balisticd, navigatie militara, topografie, aeronautica, etc.),
filozofia razboiului, conceptiile despre razboi si armata (politice, economice,
biologice, sociologice, psihologice, pedagogice, juridice, etice, etc.).

Stiinta militard i1 gdseste aplicare In practica prin strategia militara care,
la randul ei, pune stiintei militare probleme prin solutionarea carora aceasta se
dezvolta, se imbogateste. Strategia militara valorificd nu numai cunostintele
oferite de stiinta militard, ci si de alte stiinte si discipline stiintifice. Stiintele
sociale, de exemplu, pun la dispozitia stiintei militare teze, idei apte sa
faciliteze gasirea solutiilor optime pentru sporirea valorii factorilor
economico-sociali Tn Intarirea fortei militare, evaluarea corecta a implicatiilor
militare ale revolutiei In afacerile militare. Sociologia si psihologia sociala
ajutd la fundamentarea solutiilor optime de organizare si conducere a
activitdtilor militare, la descifrarea raporturilor dintre puterea armatd si
societate, dintre om si tehnica de razboi, a influentelor pe care le exercita
schimburile din structura social-economica asupra fenomenului militar; stiinta
politicd furnizeaza concluzii utile pentru intelegerea corelatiei dintre razboi si
politicd, dintre strategia politicd si cea militara, a implicatiilor politice ale
dezvoltarii armelor moderne, pentru fundamentarea relatiilor dintre statele si
altele, care au mare Tnsemnatate si pentru strategia militara.

Un rol de prim rang in elaborarile strategice il joaca stiintele economice,
fara cunoasterea carora este de neconceput solutionarea unor probleme cum
sunt raportul dintre rdzboi §i economie, utilizarea potentialului economic in
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scopul intaririi capacitatii de apdrare, pregatirea economiei nationale pentru
aparare etc..

O mare insemndtate in fundamentarea strategiei militare o are stiinta
istoriei, Intrucat fard cunoasterea istoriei, a invatamintelor ei, fara valorificarea
traditiilor istorice strategia militara ar fi lipsitd de radacinile nationale.

Stiintele tehnice sunt indispensabile in realizarea orientarilor strategice
privind dotarea fortelor armate cu armament si mijloace tehnice de luptd
corespunzatoare necesitatilor impuse de razboiul modern, de organizarea
fortelor luptatoare, de caracteristicile teatrului de actiuni militare, de modul de
actiune si starea tehnico-materiald a trupelor inamice, etc.

3. Obiectul de studiu si componentele stiintei militare

., Stiinta militara reprezinta un sistem unitar de cunostinte referitoare la
legile si principiile luptei armate, la formele de organizare, pregatire §i
intrebuintare a fortelor armate in razboi, la procedeele si metodele de ducere a
actiunilor militare." [3]

Aceasta definitie reflectd in mod corespunzdtor obiectului stiintei
militare. Dupa cum se stie, scopul fundamental al fiecarei stiinte, exprimat in
obiectul ei de studiu, il constituie cunoasterea legilor care guverneaza
fenomenele din domeniul respectiv, precum si cerintele aplicarii acestora in
activitatea practica. Ca urmare, stiintei militare 1i revine sarcina de a cunoaste,
a descoperi si a formula legile luptei armate. Fara cercetarea acestor legi, ea
si-ar pierde obiectul de studiu, caracterul stiintific si odata cu acestea, intreaga
teorie si practica militara ar fi dominata de subiectivism si arbitrar.

Cunoasterea legilor luptei armate este importanta din punct de vedere
teoretic s1 necesara din punct de vedere practic. Ea constituie conditia
fundamentala, punctul de plecare in elaborarea principiilor luptei armate, a
formelor s1 procedeelor actiunilor militare, a regulilor si normelor organizarii si
ducerii cu succes a acestora. intelegerea continutului legilor luptei armate
inseamna, de fapt, cunoasterea realitdtilor campului de lupta, a dinamicii sale,
ceea ce asigura oferirea militarilor a posibilitatii anticipdrii stiintifice privind
modul de pregatire si ducere a actiunilor de lupta. Ea reprezintad baza pregatirii
personalului militar care trebuie sa cunoasca temeinic continutul legilor luptei
armate si sd aplice cerintele lor in procesul instructiv-educativ, in intreaga
activitate.

Din definitie rezultd, de asemenea, ca stiinta militard constituie un sistem
militar de cunostinte, bine inchegat si bine structurat. Realizarea acestui sistem
este rezultatul unui indelungat proces a vizat domeniul cunoasterii artei in a
conduce ostile 1n lupta.

Astfel, ganditorii militari s1 comandantii de osti ai lumii antice - chinezi,
greci, romani - s-au preocupat de descrierea unor batalii, de generalizarea
experientei acestora si pe aceastd baza au elaborat principii ale organizarii si
instruirii armatelor.

117



Odata cu largirea ariei de preocupari, obiectul de studiu al stiintei
militare depdseste problematica artei militare, adica a strategiei si tacticii. Pe
langd arta militara, apar si se contureaza si alte parti componente (ramuri) ale
stiintei militare.

Procesul istoric al formarii si dezvoltarii stiintei militare a fost sinuos, cu
etape de inflorire si cu perioade de stagnare, dar caracteristica sa principald a
fost permanenta tendintd de dezvoltare si de perfectionare. Aceasta tendinta
devine mai evidentd in epoca modernd, indeosebi in perioada razboaielor
revolutiei franceze si apoi napoleoniene, cand problematica stiintei militare
cunoaste un proces de consolidare, largire si diversificare, rezultand idei de
certd valoare teoreticd concomitent cu o evidentd imbogdtire a practicii
militare. In cadrul acestor preocupiri, obiectul de studiu al stiintei militare
vizeazd tot mai mult cunoasterea legilor rdzboiului si pe aceastd baza,
elaborarea principiilor organizarii si ducerii luptei armate. Este epoca marcata
de contributia unor remarcabili teoreticieni militari (Clausewitz, Jomini si altii)
privind fundamentarea principilor generale ale luptei armate, continuata apoi
de o pleiada de ganditori si1 specialisti militari care cladesc cu pasiune si migala
edificiul stiintei militare moderne, continudndu-i si adancindu-i obiectul de
studiu cu noi concluzii si idei valoroase.

In procesul edificirii stiintei militare moderne, problematica acesteia a
capatat un continut nou, mai profund si mai complex, vizand esenta social-
politicd a razboiului, caracterul, fizionomia si trasaturile sale in stransa
corelatie cu ansamblul dezvoltarii sociale.

Rezulta cd edificarea stiintei militare, conturarea ei si aprofundarea
obiectului ei de studiu au strabatut un indelungat proces istoric in cadrul caruia
cunostintele disparate asupra razboiului s-au constituit intr-un sistem logic de
categorii si legi. Acest sistem categorial cuprinde notiunile de baza cu privire la
razboi §i lupta armatd, cu care stiinta militara opereaza in scopul cunoasterii
legilor si principiilor luptei armate si aplicarii cerintelor acestora in pregatirea
si ducerea actiunilor militare.

Stiinta militard studiaza razboiul pornind de la ceea ce i1 determina
esenta, avand ca scop identificarea legilor ce guverneaza acest element
caracteristic, fundamental al razboiului care este lupta armatd. Totodata,
studierea fenomenului razboi nu poate fi realizata in afara conexiunii generale a
fenomenelor vietii sociale ci doar in cadrul conditiondrilor sale determinate de
un ansamblu de factori economici, politici, stiintifici, morali, nationali, etc. Ca
atare, stiinta militara cerceteaza si defineste factorii obiectivi §i subiectivi, cu
actiune permanenta si temporard, care influenteaza si hotarasc desfasurarea si
rezultatele conflictelor armate, continutul acestor factori si raporturile dintre ei.
fundamenteaza principiile de baza ale organizarii, pregatirii conducerii fortelor
in razboi.

Studiind conflictele armate, stiinta militara descopera si detaseaza ceea
ce este esential, repetabil in desfasurarea lor, elementele care se disting prin
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maxima generalitate, care au un caracter universal §i, sintetizand rezultatele
investigatiilor, pune in evidentd legile obiective ale rdzboiului in general,
formuleaza principii generale, si criterii de apreciere a naturii proceselor si
fenomenelor militare. Prin studiul si generalizarea teoretica a experientei in
razboi, stiinta militard fundamenteaza idei calauzitoare, norme, reguli privind
activitatea practica de pregatire a fortelor si mijloacelor in vederea unui anumit
razboi.

Daca, in general, stiinta — care reprezintd cunostinte sistematizate —
apare atunci cand incepe studierea speciald a proprietatilor diferitelor obiecte si
fenomene din natura, avand drept scop sintetizarea faptelor si datelor, stiinta
militard se implica atunci cand fenomenul razboi este studiat in esenta lui si pe
baza materialului astfel adunat, se fac generalizari teoretice, formulandu-se
legi, teorii, axiome structurate intr-un sistem inchegat, cladit dupa anumite
principii, dupa o metodologie cat mai amplu fundamentata.

Stiinta militard ncorporeaza intr-un studiu unitar, laturi bine
sistematizate ale fenomenului militar, dintre care cele mai importante sunt
materialul faptic acumulat de-a lungul procesului sdau de dezvoltare,
generalizarile teoretice facute pe baza analizei materialului faptic si
interpretarea filozofica a acestor generalizari.

In calitate de stiintd sociala particulard, stiinta militard are un continut
bogat si o problematica complexa si diversificatd. Gradul ei de complexitate se
reflectd evident in structura sa.

La Inceput, in perioada de formare a stiintei militare, structura ei a fost
relativ simpla. Stiinta militard includea 1n structura ei strategia, tactica,
artileria, fortificatiile si istoria militara.

Ulterior, iIn compunerea stiintei militare au intrat si alte ramuri, astfel
incat, in prezent ea cuprinde: teoria generald, arta militard, istoria militara,
geografia militard, teoria organizarii militare, teoria instruirii trupelor, logistica
militara, teoria conducerii militare s.a.

Teoria generald a stiintei militare constituie, cadrul teoretic de ansamblu
ce uneste intr-un tot inchegat, ramurile stiintei militare.

Scopul ei principal consta in studierea, descoperirea si formularea legilor
si principiilor luptei armate. Problematica ei este complexa, cuprinzand:
obiectul si continutul stiintei militare, sistemul ei categorial, metodele si
metodologia specifica etc. Pe aceasta baza, teoria generald studiaza caracterul
si natura luptei armate, legile ce o guverneaza, actiunea factorilor care
influenteaza si determind desfasurarea si deznoddmantul razboiului.

Arta militard constituie o ramurda, importantd a stiintei militare si
cuprinde totalitatea cunostintelor stiintifice privind principiile, metodele,
procedeele si regulile de pregatire si ducere a actiunilor militare atat in
ansamblul lor, cét si a celor desfasurate de fiecare categorie de forte ale armatei
si genurile de arme n parte, a tuturor fortelor participante.
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Continutul artei militare este structurat pe doua laturi principale: una
teoreticd, adica teoria artei militare si alta practic - aplicativa, care se refera la
pregatirea si ducerea actiunilor militare. Intre ele exista o unitate indisolubila.
In timp ce teoria este confruntati si verificatd in practica militard, la randul ei
aceasta din urmd, pe baza generalizarii experientei, imbogateste si
perfectioneaza continutul teoretic al artei militare. Deoarece arta militara aplica
legile luptei armate, studiate si dezvaluite de teoria generala a stiintei militare,
ea are un profund continut obiectiv, cu valoare generald, universald. Dar,
cerintele acestor legi, reflectate in principii §i reguli ale luptei armate, sunt
aplicate in conditii concrete determinate la randul lor de interesele si
posibilitatile statului respectiv, de orientarea sa strategicd, de continutul si
structura sistemului sdu militar, de pozitia geo-strategica, de traditiile militare
etc.

Pe fundamentul stiintei militare, gindirea militard roméaneasca a intrat si
strabate, in ultima perioada profunde schimbari calitative. Rolul lor principal il
constituie fundamentarea unei arte militare cu un profund continut stiintific.

Ca teorie Stiintificd, arta militard are o structurd complexa si
diversificata, compusa din urmatoarele parti componente: strategia, arta
operativa si tactica.

Strategia militard este partea care prezintd o deosebitd importanta in
cadrul artei militare si cuprinde un sistem de cunostinte si principii referitoare
la conducerea razboiului in ansamblu, a campaniilor militare si a operatiilor
strategice. Ea studiaza problemele cu privire la caracterul viitorului razboi,
pregatirea tarii si a armatei in vederea ducerii acestuia, elaborarea planurilor de
razboi, categoriile de forte armate si folosirea lor intr-un viitor razboi, pentru
realizarea scopurilor politice ale acestuia, formele si procedeele de ducere a
luptei armate s.a.. Strategia militard exprima raportul dintre latura politica si
cea militard a razboiului, stabileste la nivelul cel mai inalt modalitatile de
folosire a tuturor fortelor si mijloacelor destinate indeplinirii scopurilor
razboiului respectiv. Rolul ei conducator in cadrul artei militare se manifesta
prin faptul cd orienteaza si directioneaza arta operativa si tactica, tncadrand
actiunile acestora iIntr-o conceptie unicd, in vederea indeplinirii scopului
strategic.

Arta operativa este un domeniu mai nou al artei militare, constituitd ca o
disciplind de sine statatoare in cadrul acesteia, care se ocupa cu studiul teoretic
si practic al pregatirii si ducerii operatiilor fortelor terestre, fortelor aeriene si
fortelor navale. Ea elaboreaza principiile, regulile si procedeele de pregatire si
ducere a operatiilor in consens cu legile luptei armate, mijloacele create de
stiinta si tehnica moderna si caracteristicile teatrelor de actiuni militare.

Tactica este o parte componenta a artei militare care se ocupa cu studiul
luptei desfasurate pe uscat, in aer si pe mare de citre marile unitati tactice, de
catre unitdti si subunitdti. Ea elaboreazd principiile, procedeele, formele si
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metodele de pregatire si ducere a luptei. Ca si celelalte parti componente ale
artei militare, tactica are o latura teoretica si una practic - aplicativa.

Desi se reprezinta ca domenii distincte, totusi cele trei parti componente
ale artei militare constituie un tot unitar, fiind intr-o stransa corelatie. in timp ce
strategia se ocupa cu elaborarea principiilor fundamentale ale conducerii de
ansamblu a razboiului, campaniilor si operatiilor strategice, arta operativa
studiaza si stabileste principiile ducerii operatiunilor executate pe uscat, in aer
si pe mare de catre mari unitafi operative, tactica elaboreaza principiile,
procedeele si regulile de pregatire si ducere a luptei.

Istoria militara studiazad razboaiele (campaniile) ce s-au desfasurat de-a
lungul istoriei universale, dezvoltarea armatelor si tehnicii militare, in scopul
desprinderii unor concluzii si invataminte folositoare pentru cunoasterea si
intelegerea fenomenelor actuale si de perspectiva ale evolutiei si fenomenului
militar.

Geografia militard se ocupa cu studiul fenomenelor geo-climatice si
implicatiile acestora asupra luptei armate, a teritoriului ca teatru de actiuni
militare, cu natura si configuratia terenului desprinzand concluzii cu privire la
potentialul de razboi si la modul de intrebuintare a fortelor si mijloacelor
participante la ducerea acestuia.

Teoria organizarii militare este o ramura a stiintei militare strins legata,
in special, de arta militara. Ea se ocupa cu elaborarea principiilor stiintifice ale
organizarii armatelor, ale dezvoltarii proportionale a diferitelor categorii de
forte armate si diferitelor arme, stabilirea elementelor lor componente si a
proportiilor dintre ele, precum si elaborarea principiilor sistemului de
mobilizare si completare cu personal.

Teoria instruirii trupelor se ocupa cu elaborarea principiilor, formelor si
metodelor de instruire a subunitatilor, unitatilor i marilor unitati, pentru
insusirea cunostintelor si formarea calitatilor morale si a deprinderilor necesare
organizarii si ducerii actiunilor militare.

Aldturi de aceste ramuri insemnate ale stiintei militare, multi autori
contemporani considerd ca si-au castigat un loc distinct unele noi ramuri:
logistica si administratia militard, teoria conducerii militare, pedagogia si
psihologia militara, economia militara, etc.

Logistica militara se defineste ca un sistem complex alcatuit din structuri
si institutii specifice, din mijloace materiale si forte umane, precum si din
conceptii, reguli, norme, acte normative si activitati care au ca scop sa asigure
baza tehnica, materiald, financiard, medicala, transport, prestari de servicii
necesare ducerii razboiului.

Teoria conducerii militare se ocupa cu elaborarea principiilor pregatirii
si ducerii actiunilor militare cu o anumita eficienta.

Totodata trebuie aratat cd, in etapa actuala se remarcd o tendinta
puternicd de largire a continutului stiintei militare, determinatd indeosebi de
urmatoarele fenomene:
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e schimbarea caracterului luptei armate in diferitele sfere, diferentierea
s1 integrarea cunostintelor stiintifice militare;

e cresterea rolului stiintelor sociale in intelegerea unor procese ale
razboiului, determinate indeosebi de implicatiile revolutiei in
afacerile militare;

e sporirea importantei pregatirii economice si psihologice a tarii si a
fortelor armate, a tuturor elementelor sistemului militar i, ca urmare
a acestui fapt, cresterea numarului de discipline social-militare de
contact si amplificarea legaturilor lor cu stiinta militara;

e cresterea ponderii cunostintelor tehnice, extinderea si aprofundarea
relatiilor stiintei militare cu stiintele naturii si cele tehnice;

e matematizarea stiintei militare Tn general si a artei militare in special,
ce se manifestd indeosebi prin modelarea actiunilor de lupta,
intrebuintarea pe scard largd a metodelor matematice si cibernetice,
la cercetarea problemelor strategice, operative si tactice, precum si
fundamentarea lor cu ajutorul criteriilor cantitative si calitative;

e intrebuintarea pe scara largad a ciberneticii la toate nivelurile de
conducere si drept urmare, generalizarea utilizarii in fortele armate a
sistemelor automatizate de conducere.

Prin urmare, este de retinut cd in urma acestor tendinte in dezvoltare, au
fost incluse de catre unii autori contemporani in sfera stiintei militare si a altor
ramuri stiintifice cum sunt: disciplinele socio-militare de contact (economia
militard, psihologia militara, pedagogia militara, dreptul militar, etc.),
disciplinele tehnice militare (topografia militard, cibernetica militara,
constructia tehnicii militare si armamentului etc.).
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APRECIERI DESPRE ADMINISTRATIE,
INTRE NECESITATE SI ECONOMIE

Locotenet colonel Lucian MAFTEI

Universitatea Nationala de Aparare ,,CAROL I”

Abstract: When the first computres became part of our work in military

environment, many believed that the time for less personnel and no paper in administrative
branch has arrived. This time hasn’t arrived yet, or, at least, this is the reality that we still
face. This fact doesn’t make us more dynamic, more efficient, more flexible, and not even

happier. So, maybe is time to look at a new approach and to find out what is to be changed.

Dacda evolutia carierei noastre militare ar impune cu strictete
parcurgerea unei perioade de timp de minim, s spunem, doudzeci si patru de
luni, intr-o functie de executie cu specific pur administrativ, este foarte
probabil ca acea perioada sa fie cea de care ne-am aduce aminte fard nici un
pic de bucurie, sau multumire. Se pune, fireste, intrebarea de ce ar fi asa?
Cine a avut ocazia sd lucreze intr-o asemnea functie, fie ca urmare a formatiei
proprii, fie ca urmare a unui concurs de imprejurari impus sau intamplator,
poate sa gaseasca repede raspunsul: ,hartiile” si mai ales ,,circuitul” lor.
Existd insd convingerea cd foarte multi dintre noi au, chiar daca nu au ocupat
dedicat o asemenea functie, o neplacutad experienta legata de ,,hartii”.

Inainte de toate este necesar si revenim, spre aducere aminte, asupra
modului in care ,,administratia” este definitd §i, eventual, sd gasim acele
definiri care fac legaturd cu domeniul militar. Astfel:

ADMINISTRATIE, administratii, s.f. 1. ... 2. Parte a armatei care se ocupd
cu organizarea, intretinerea, completarea §i mobilizarea fortelor armate,
precum §i cu probleme privitoare la ordinea interioara a trupelor. ¢
Conducerea politica-administrativa a unui stat, a unei regiuni etc. (ocupate),
exercitata de militarii ocupanti. — Din (1) fr. administration, lat.
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administratio, (2) rus. administratiia. [1]
Administration = the management and direction of a government, business,
institution, or the like. [2]
administration / administration 1. The management and execution of all
military matters not included in tactics and strategy. 2. The internal
management of units. [3]

Avand in vedere cunoasterea generald a fenomenului militar, precum si
modul 1n care vedem ca acest concept este definit, putem considera, dintr-o
alta perspectivd, ca in domeniul militar administratia este legata de acel
complex de activitati care are ca scop aplicarea unei proportii optime intre
resursa umand, materiald si financiara astfel incat sa asigure functionarea
eficientd, in baza normelor legale, a unei structuri militare, pe care o vom
denumi generic unitate militard, tocmai in ceea ce o asemenea structurd
presupune: indeplinirea misiunilor militare, de instruire si/sau actiuni reale.
Din nefericire, constatam cd dimensiunea administrativd a activitatii intr-o
unitate militard este cea care afecteaza cel mai mult functiile sale cele mai
importante prin consumarea unui volum foarte mare din timpul care altfel ar
putea fi alocat pregatirii si1 instruirii. Acest fapt este urmare a unor prevederi
regulamentare ce impun constringeri nejustificate si care conduc la
supraaglomerarea comandantilor si a statelor lor majore cu documente care
trebuie intocmite corect si la timp, dar a caror justificare ori utilitate este, cel
putin pentru unele din ele, discutabila. Este o ralitate neconfortabila, mai ales
in conditiile impuse de procesul de restructurare a Fortelor Armate care se
caracterizeaza printr-o certd dominanta: reducerea personalului.

Nu vom cauta exemple, nu vom face analize ale acestei stiri de fapt
deoarece nu acesta este scopul acestei lucrari. Este insd timpul sa
constientizdm ca existd azi conditiile, dar si necesitatea de a schimba modul
traditional de a ne ocupa de aspectele care tin, generic, de administratie in
unitatile noastre militare.

Ca acest fapt se impune tot mai pregnant in ultimul timp o dovedeste o
sumd de realitditi ce nu pot fi ignorate. O dovedeste, in primul rand,
activitatea noastra curentd in domeniul administratiei derulatd in mediul
militar care reclamd tot mai mult in ultimii ani alinierea la standardele
activitdtilor similare din viata civila datoratd prevederilor actelor normative,
mai cu seama cele care au conexiune cu legislatia muncii, cu invatdmantul, cu
asigurarile sociale, cu activitatile de patrimoniu. Este apoi nevoia de a detine
un sistem integrat, valabil si recunoscut de toate entitdtile militare ce apartin
atat structurilor centrale cat si categoriilor de forte. Un alt argument imoprtant
este statutul de membru NATO pe care il are statul nostru, statut care ofera
drepturi, dar impune si obligatii. Participarea activa a efectivelor fortelor
armate romanesti in diferite teatre de operatii a fost mai mereu conditionata de
capacitatea de a sustine acele efective in teatru, de a le asigura un suport
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logistic adecvat, de a intreprinde o serie de activitdti administrative care sa le
facd eficiente in cadrul Aliantei. Nu in ultimul rand, acest gen de activitati
trebuie sd detind un anumit grad de interoperabilitate care sa faca rapida
integrarea in structurile Aliantei a fortelor dislocate in teatru si functionarea
ulterioara a acestora, fara sincope.

Ca atare, ceea ce consideram ca este necesar este o schimbare completa
a modului de abordare, care sa fie orientata catre era tehnologiei informatice a
tuturor proceselor care tin de domeniul administratiei in armata. Aceasta noua
abordare se poate dovedi mult mai eficienta, flexibila, pentru a se adapta la
cerintele viitorului si adecvata caracteristicilor tot mai des impuse a tuturor
opreatiilor militare derulate n ultimii ani, acelea de a fi multinationale si
intercategorii de forte armate. Este nevoie de o angajare totald a tuturor
liderilor militari pentru a sprijini efortul financiar initial presupus de o
asemenea intreprindere, dar si de a actiona in directia schimbarii de
mantalitate, de la a face lucrurile asa cum am fost obisnuiti §i stim mai bine,
la a le face de o maniera cu totul noua, dificila si provocatoare la inceput, dar
cu certe beneficii de lunga durata legate de eficienta si calitate, ulterior.

Ceea ce se doreste este ca intregul ansamblu de documente care se
proceseaza in domeniul administratiei militare sa se realizeze in mediul
electronic. Baze de date, formulare, date de personal, acte care justifica
actiuni patrimoniale trebuie intocmite, prelucrate si chiar aprobate, in format
electronic. Acest mod de lucru impune practic existenta unui sistem
informatic integrat care sa aiba o pondere insemnatd in domeniul logistic, de
personal si juridic, cu baze de date capabile sd interactioneze unele cu altele.
Corespondenta neclasificata si, cu luarea masurilor specifice de securitate, cea
cu diverse niveluri de clasificare trebuie purtatd, si mai ales recunoscuta, in
mediul electronic. Avantajele consideram ca sunt evidente, nuami daca avem
in vedere sistemul actual bazat pe postd, fie ea cea militara. Chiar daca acest
sistem functioneaza bine, el se bazeaza pe un mod de lucru invechit care nu
mai este eficient pentru noile cerinte, dar mai ales nu se poate baza si nu este
integrat altor sisteme. Ne vom confrunta in continuare cu aceste disfunctiuni
atata timp cat vom Incerca sa suprapunem si sa operam in paralel atat cu
sisteme noi, cat si cu cele vechi. Este nevoie de o decizie transantd, bazata
insd pe indeplinirea tuturor conditiilor ca o astfel de schimbare sd devina
operabild imediat.

In esents, aceste conditii se referd la pregitirea graduala a sistemului.
Aceastd pregatire ar putea incepe prin inlocuirea corespondentei clasice cu
cea electronica. Sunt deja pasi facuti in aceastd directie si sunt relativ dese
ocaziile in care purtdm corespondentda cu partenerii nostri in mediul
electronic. Se intAimpld aceasta mai ales cu partenerii externi, dar si in acele
institutii unde sunt implenetate retele locale. Documentele nu numai ca
trebuie lucrate pe computer, dar ele trebuie sa poata circula intre structuri, fie
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pentru modificare si/sau completare atunci cand e vorba de proiecte in
derulare, fie pentru avizare si aprobare, atunci cand e vorba de documente
finalizate. Avem la indemand instrumente de acum simple, cum ar fi
semnatura electronicd si posta electronicd ce fac posibild transmiterea
documentelor aproape instantaneu, indiferent de destinatie. Exista capacitatea
de a ne adapta acestor schimbari. Lucram deja destul de bine si nu mai putem
accepta viteza in comunicare fara a ne gandi la e-mail, spre exemplu.

Un alt element important sunt bazele de date a caror esentiala calitate
trebuie sd fie interoperabilitatea. Consideram ca trebuie administrate de o
manierd centralizatd si cu grad de accesare determinat de nevoile reale ale
utilizatorului. Aceste baze de date trebuie concepute pe domenii de activitate
sau de interes si cu posibilitatea de a fi interconectate pe baza unor anumite
principii de relationare, astfel incat sa faca posibild folosirea si schimbul de
date intre acestea.

Avand 1n vedere faptul ca un asemenea sistem computerizat detine date
deosebit de importante, care asigura propria functionare, dar si a altor sisteme,
aspectele legate de securitatea acestuia devin esentiale. Un asemenea sistem
trebuie ferit in primul rand de interventiile exterioare care, din motive foarte
diferite, ar dori denaturarea, ori compromiterea totald a datelor pe care le
contine. Pe de altd parte, trebuie protejat de erorile proprii, ale celor care
efectiv lucreaza cu sistemul respectiv. Preocupari de a proteja sistemele
informatice de interventia externd sau de erorile interne sunt suficiente §i
existd oferte ce satisfac cerinte si exigente foarte complexe in domeniu, fie pe
piata libera, fie la nivel de institutii specializate.

Nu 1n ultimul rand, ceea ce devine necesar este schimbarea unui sistem
administrativ invechit, solicitant, consumator de resurse, din care cea mai
importantd e timpul. Este, fara discutie, vorba de a schimba mentalitatea. Este
iluzoriu sd ne imaginam ca eficientizdm munca in administratie doar prin
micsorarea numadrului de personal angrenat in aceasta activitate, daca
procedurile au ramas aceleasi. Nu putem avea pretentia cd luptam, de ce nu,
impotriva birocratiei prin diminuarea numarului de functionari ce lucreaza in
administratie dacd raman aceleasi reguli ale jocului, daca pentru o actiune fara
o importantd majora este nevoie de mai multe avize ca sa obtii o aprobare.
Modul de a lucra cu o administratie ce nu mai produce ,hartie” se adreseaza
unei noi generatii de lideri care poate sd depaseasca nevoia documentelor aga
numite in ,hard copy” si care au nevoie pentru promovare §i aprobare
clasicele unelte de scris.

A pune 1n operd un mod de lucru in administratie care nu se bazeaza pe
,hartie” este o Intreprindere dificila si provocatoare. Pentru ca acest demers sa
se justifice trebuie identificate beneficiile.

Ca militari ne gandim in primul rnd la felul in care un asemenea mod
de lucru ne influenteaza. Eficienta unui asemenea mod de a trata administratia
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in armata constd in faptul ca ar pune la indeméana comandantilor o unealta ce
ar scurta timpul de procesare a informatiilor, ar reduce semnificativ erorile
avand ca sursa natura umand, micsorand in acest fel timpul necesar ludrii unei
decizii In domeniul administrativ in beneficiul timpului alocat pentru instruire
si pregatire profesionald. Comandantii trebuie sd se poatd concentra asupra
luarii deciziei, iar pentru aceasta e nevoie de timp dedicat si nu de timp pentru
procesarea acestuia.

Faptul ca ar disparea nevoia de tipdrire, ar salva costurile legate de
procesul in sine, de materialele necesare, de nevoia de a face tipariturile sa
circule si in final de gasirea unui loc de depozitare a lor pe perioade diferite
de timp. latd deci cd un asemenea sistem, prin natura sa portabil, creste
capacitatea unei unitati militare de a se disloca, de a functiona eficient chiar
dacd nu se afld in propria cazarma, avand la dispozitie intregul inventar de
date de personal, de stare patrimoniala, de corespondenta si acte normative
care-1 reglementeaza activitatea. De asemenea, ar reduce consumurile la un
anumit tip de resursa naturald care ar aduce beneficii pe termen lung din punct
de vedre ecologic.

Pentru comandanti, statele majore si chiar personalul angajat in
activitati cu caracter administrativ, eliminarea intarzierilor datorate postei ar
aduce un mare castig in eficientizarea si fluidizarea activitatilor specifice.
Pentru aceasta, e suficient sa ne gandim numai la sistemul dupa care este
ridicatd posta In unele unitati militare din foarte multe garnizoane: luni,
miercuri $i vineri, nu si la faptul ca, macar statistic apreciind, este posibila
intarzierea corespondentei.

Un alt avantaj major poate fi acela ca un asemenea sistem creat astfel
incat sa deserveasca fortele armate in totalitate, ar fi intercategorii de forte,
calitate tot mai mult cerutd tuturor actiunilor cu caracter militar pe care o
administratie eficentd trebuie sa le deserveasca.

Stabilirea unor circuite de activitati si documente electronice cu
caracter administrativ in retele de computere ar face aceasta activitate mai
dinamica prin faptul ca ar orienta cerintele catre sursele autorizate si nevoile
catre bineficiarii interesati.

Este recunoscut faptul ca modul de reactie al unei structuri militare se
caracterizeaza, intre altele, prin flexibilitate. Aceasta caracteristica are o
pondere din ce in ce mai mare, indiferent de tipul de actiune militard la care
acea structurd reactioneazd. Modul in care confruntarile militare evolueaza
reclamd un sistem care sa 1Inlesnescd felul in care nevoile de ordin
administrativ sunt aplicate. Ca atare, chiar un asemenea sistem administrativ
trebuie sa fie flexibil. Avand 1n vedere aceste aspecte, este de presupus ca
administratia Tn manierd computerizata este cea mai adaptabila.

Consideram cd beneficiile identificate la care, cu sigurantd, de pot
adauga si altele cantaresc mai greu decat costurile indiscutabil mari impuse de
implementarea unui asemenea sistem si de mentinerea lui la un nivel de
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securitate adecvat. Este important sd te poti baza pe un sistem care este
eficient, adaptabil noilor provocari pe care mediul de securitate local, regional
si global le impune si flexibil fatd de cerintele operatiilor intercategorii de
forte.
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COSTURILE — CRITERIU DECIZIONAL iN FAZA DE
CONCEPTIE A PRODUSELOR

Nouras Barbu LUPULESCU, Aurica Luminita PARV

Universitatea Transilvania din Brasov

Abstract

Managing a new product design project on the product life cycle assumes taking
into account the consequences of the designers decisions on the future costs and ,
particularly, the manufacturing costs of the firm. The life cycle cost perspective focuses on
the cost comitted during the design and development stages. Evaluating the cost committed
during the design and development stages is becoming an important challenge for the firms
of the industrial sector and it is during these stages that the main risks involved can be
identified and evaluated. Different methods and tools can be used to influence the
designers decisions and the cost committed on the life-cycle : Design For Manufacturing
and Assembly, Value Analysis, Design-to-Cost , risk analysis, standardization. The
purpose of this paper is to present an original software in order to manage the costs

incurred and the economic risks involved.

1. Introducere

Realizarea unui produs competitiv trebuie sa aibd in vedere factori ca :
performante, costuri, estetica, timp si calitate . Importanta acestor factori va fi
diferita de la produs la produs si de la piata la piatd. Tendinta generald este
reprezentatd de faptul ca clientii vor cere utilizatorilor produse de calitate mai
buna si la costuri mai mici.
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Costul devine unul dintre cei mai importanti factori in doua situatii [3], [4]:
e prima, cand tehnologia si estetica unui produs aflat in faza de
maturitate s-au stabilizat, competitia se va referi la scaderea pretului si
a costului
e a doua, datoritd existentei unor resurse limitate la nivelul clientului,
ceea ce va face ca cererea de produse sa fie un factor dominant
Managementul costului produsului incepe in momentul proiectarii unui
nou produs. O mare parte din costul produsului , in jur de 70%-80 % este
determinata de decizia luatd in faza de proiectare [5].

COsT

Fiodugqus

Figl. Reducerea costurilor in faza de proiectare [5]

Calculatia costurilor orientatd spre control si decizie devine una din
componentele de bazd ale mecanismului de conducere profitabilda a
intreprinderii [5].

Costul reprezintd in expresie monetara consumuri ocazionate de
activitdtile intreprinderii.

2. Prezentarea arhitecturii software-ului de estimare a costurilor

Estimarea costurilor plecand de la principiile metodologiilor ingineriei
simultane se deosebeste in mod esential de abordarea traditionala. Aceasta
deosebire este generata de faptul cd in cazul unei abordari traditionale este
necesar ca produsul sa fie adus in stadiul final al proiectarii si productia sa fie
planificata. Deci, fiecare pas al realizarii produsului este cunoscut si se poate
estima costul cu un mare grad de acuratete. In fazele incipiente ale proiectirii,
proiectantii inca nu stiu din ce material se va realiza piesa si de ce utilaje vor
avea nevoie; mai mult, faza de proiectare detaliatd Inca nu este realizata. Ceea
ce se urmareste este utilizarea unei metode aproximative cu cerinte minime de
la proiectant referitor la proiectarea finala. Ipoteza de lucru presupune ca
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cheltuielile implicate de ultimele faze de realizare a produsului vor avea
dimensiuni rezonabile.

Cea mai simpld abordare va avea ca punct de plecare, conform [1] si [2]
forma si dimensiunile piesei si ce cantitate de material trebuie indepartata din
semifabricat. Apoi, cu datele aferente fiecarui tip de material , se poate
realiza estimarea costului materialului pentru fiecare piesd. Daca se ia in
calcul costul fiecarei bucati de material indepartate, se poate face o estimare
simplistd a costului prelucrarii.

In fazele timpurii ale ciclului de dezvoltare , modelul costului
produsului va fi construit plecand de la caracteristicile primare ale acestuia.
Procesul de fabricatie se va avea in vedere intr-o relativ micd masura.
Modelul va avea ca baza de plecare parametrii generali de proiectare,
caracteristicile produsului, respectiv ale componentelor, precum si parametrii
critici de calitate. Modelul va fi implicit bazat pe procesele existente si pe
relatia acestora cu tipuri de materiale, dimensiuni, tolerante cerute.

In urmitoarele faze de dezvoltare, modelul de cost va lua in considerare
procesele specifice de fabricatie [2]. Acest tip de model va fi construit
plecand de la procesele existente, unde datele istorice sunt semnificative.
Noile procese de fabricatie vor trebui cuantificate din punct de vedere al
costului. Datele necesare vor constitui baza de creare sau extindere a unor
modele de cost al produsului pentru noile procese.

Incercirile initiale privind costul unui produs pot utiliza o foaie de
calcul sau o lista cu capabilitatile materialelor. Scopul este de a crea baza de
date cu estimarea costurilor cu materialele, cu piesele si cu subansamblele.

Software-ul prezentat in aceasta lucrare realizeaza integrarea a patru module:

Interfata cu utilizatorul
Modul de determinare a eficientei asamblarii
Modul de determinare a procedeelor si materialelor
Estimarea costurilor DFM

Estimarea costurilor DFPI

Fig. 2. Arhitectura sistemului pentru estimarea
costurilor componentelor prelucrate
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3. Modul software de eficientizare a procesului de asamblare
conform metodologiei DFMA

Plecand de la o variantd de proiectare initiala, formatd dintr-un anumit
numdr de componente, prin urmarirea indeplinirii criteriilor DFMA,
prezentate de Boothroyd in [1], prin prelucrarile aferente, rezulta ca date de
iesire o variantd optimd, din punct de vedere al asamblarii produsului. Astfel
se va reduce numarul componentelor, prin eliminarea unora dintre ele sau prin
regruparea lor.

B
MO DE DET7TERMINARE A
EICIENTES ASAMEBLARY -
nple E3
p { _ Murnarul de piese ale design-ului initial [ca tip] ©
LSS ES
Efrcrerfer _Coneet |
PRI I
FESIRE
Fig.3. Formular de introducere a datelor aferente elementelor asamblarii
5

Drenumire Buc. Timp azambl Observati

MOTOR

1 30 MWECESARA
CARCASA
1 20 MWECESARA
SURUB
3 10 MWECESARE
| EFlElanif euras un e e e e nldss = ;:]

N

IESIRE

Fig.4. Date de iesire
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4. Modul software de alegere a materialelor din care se vor realiza
piesele si a procedeelor de prelucrare.

Prin alegerea cuplului prelucrare / material se poate defini o optiune de

realizare a piesei. Datele de iesire sunt rezultatul consultarii unui fisier cu date
din [1].

:FE?» Fuif J \__J L‘S

Modu/ de selectie a procedeulur
de prelucrare s/ a materialulur

Letermnares - Determinares
eficrernfer | procedeulin de
asamblar - prelcrare

IESIRE

Fig.5. Selectia procedeului de prelucrare si a materialelor

5. Module de calcul a costurilor produselor realizate prin DFM
(Design for Machining) si DFIM (Design for Injection Moulding)

Vor fi furnizate urmatoarele date de intrare ( aferente produselor realizate prin
DFM) (conform [1], [2]):
e Aria suprafetei de prelucrare (diametrul)
Volumul de prelucrare
Densitatea semifabricatului
Puterea disponibilad de prelucrare
Factorul de influenta al sculei aschietoare
Elemente privind tariful orar al prelucrarii ( suma cheltuielilor cu
utilajul si al cheltuielilor cu factorul uman)
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Fig.6. Introducerea datelor pentru determinarea costurilor

Rezulta urmatoarele date de iesire:

e Costul procedeului

H i1

Costul procedeului de prelucrare este; 33, 14 eurofh

Bi‘

Fig.7. Determinarea costului procedeului de prelucrare

e Costul componentei prelucrate prin aschiere

H i1

Coskul prelucrrii componentei utilizdnd DFM: 0,17 euro

Bi‘

Fig.8. Determinarea costului prelucrarii componentei prin DFM

In cazul prelucrarilor prin injectie se vor furniza urmatoarele elemente:
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e Date privind costul materialului
e Date privind costul matritei
e Date privind costul procedeului de prelucrare

Fﬁi caretryensuLL] _JJKB

Calculul costului materialului - Calculul costului matritei  Calculul costulul procedeului

Peferminarea costulur
produsulur realizat prin

Infectre DM

Cosivf materialufvr

82708 evra

& 138 evra
Losiuf prefvcrans

RIS7 evic

Costul rotal a/ ‘ 0 488 euro
produsulur;

osiul matiites

fesire

Fig. 9. Date de iesire pentru deteminarea costurilor aferente DFIM

6. Concluzii

Modelul descris in lucrare prezinta cateva beneficii, astfel:

o Costul produsului fabricat poate fi estimat in primele stadii de
dezvoltare. Aceasta oferd posibilitatea proiectantilor si tehnologilor sa
poata aproxima costurile inca de la inceputul pocesului de proiectare.

e Se poate selecta cea mai economicd tehnicd de asamblare pentru
produs. Aceasta tehnica va fi avutd in vedere de-a lungul procesului de
proiectare, ea oferind designerilor sugestii privind simplificarea
operatiilor de asamblare.

e In al treilea rind, metoda ofera posibilitatea proiectantilor si celor care
planifica productia de a reduce costurile de fabricatie in aval, deci de a
reduce costul total al produsului, precum si timpul In care acesta
ajunge pe piata.

e In sfarsit, implementarea sistemului conduce la un raspuns rapid al
producdtorului la nevoile si asteptarile consumatorului
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Perspective asupra securitatii

Mr.lect.univ.dr. Moldovan Dorinel-Ioan

Departamentul Regional de Studii pentru Managementul Resurselor de Aparare, Bragov

Abstract:

The present paper intends to present several perspectives on security, accepted as the
main features for the existence of a state. The elasticity and ambiguity of the concept is raising
from the meanings it acquires with different authors, due to the complexity of the international

and domestic environment.

Conceptul de securitate

Conceptul de securitate cunoaste multe definitii i abordari. Una dintre
cele mai complexe apartine lui Michael N. Loow. Pe baza conceptului elaborat
de acesta, conform careia securitatea nationald contine doud dimensiuni: politica
de aparare traditionala a unei natiuni si actiunile nemilitare ale statului pentru
asigurarea supravietuirii intregii sale capacitati ca entitate politicd in vederea
exercitdrii influentei si indeplinirii obiectivelor sale interne si externe, Barry
Buzan (People, States and Fear. The National Security Problem in International
Relations, 1983) aduce lamuri definitiei initiale: securitatea nationald este o
problema de naturd politica, strategia de securitate fiind o constructie a puterii
politice, iar securitatea se bazeaza pe cinci componente principale: politica,
militara, economica, sociala si a mediului ambiant.[l]
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Acestea se pliazd peste rdadacina comund a intereselor din viitoarele
strategii de securitate care trebuie apdrate: democratie, drepturile omului,
economia de piatd si ecosistemul regional si planetar, alaturi de cele ale
identititii nationale ale statelor din spatiul euroatlantic.[*]

Din perspectiva unificarii europene (intemeiata pe doctrina drepturilor si
libertatilor fundamentale ale individului) care necesitd armonizarea principiului
autoguvernarii statelor cu “paradigma unul impreuna cu celalalt, care sudeaza
principiul national cu principiul securitatii proprii prin securitatea celuilalt,
ceea ce inseamna acomodari reciproce §i pand la urma impartagsirea de valori §i
reguli in comun’[’], aceasta devine sursa generatoare de noi provocari dar si
oportunitati.

Securitatea nationald este apanajul statului, acesta proiectind-o si
promovand-o prin politica de securitate, ca parte a politicii generale pe care o
desfagoara pe plan intern s1 extern. Derivand din latinescul “securitas-
securitatis”, securitatea desemneaza o stare de calm, pace, lipsa de primejdie, ea
putand fi definita - alaturi de acceptiunile pe care le-am prezentat anterior — ca o
stare necesara unei persoane, unui grup de persoane, unui stat, unor grupuri de
state pentru ca acestea sd poatd actiona neingradit in vederea promovarii
propriilor interese, in conditiile respectarii normelor si intereselor general
acceptate, adoptate si recunoscute pe plan international. Manifestandu-se in toate
domeniile de activitate: politic, economico-financiar, demografic, cultural,
social, ecologic, informational si la toate nivelurile de existenta — individual, de
grup, national, zonal, continental si mondial, securitatea nationald reprezinta
starea in care trebuie sa se gaseascad statul roman pentru a putea sa se dezvolte
liber si sa actioneze neingradit pentru promovarea intereselor fundamentale ale
unui stat.[*]

Pentru Samuel P. Huntington[’] politica de securitate nationald are ca
scop Tmbunatdtirea sigurantei institutiilor sociale, economice si politice ale
natiunii impotriva amenintarilor care provin de la alte state independente.
Politica de securitate militard reprezintd un program al activitatilor care trebuie
sd minimizeze si/sau sd neutralizeze orice atac armat din afara granitelor
institutionale; aceasta, impreuna cu politica de securitate interna - destinata
pentru inlaturarea subversiunii la adresa statului produsa de forte din interiorul
granitelor - si politica de securitate situationalda - care cuprinde masurile de
prevedere si de inlaturare a efectelor nocive din domeniile: economic, social,
demografic si politic care pot afecta in timp integritatea statului - sunt forme ale
politicii de securitate nationald. Pe langa cele trei forme, politica de securitate
nationala cuprinde si doua nivele: operational - masurile imediate care se iau
pentru prevenirea amenintdrii la adresa securitatii; institutional - modul in care
este formulata si executata politica la nivel operational.
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Perspecetive asupra securitatii

Reprezentand prima conditie pentru geneza si devenirea unui stat,
organizatie, grup de oameni sau individ, conceptul de securitate trebuie abordat
in perspectiva post Razboi Rece.

Un punct de plecare in acest sens este oferit de Mary Kaldor[®], care il
defineste in contextul legitimitatii pe care cetatenii o conferd conducatorilor
pentru crearea cadrului legal necesar dezvoltarii institutiilor politice. Sensul
restrans al definirii securitdtii se referd la controlul violentei organizate ce
cuprinde ambele dimensiuni, individuald si statald. De aceea exista relatii si
interdependente intre diferitele tipuri de guvernare, surse de legitimitate si
modalitati de asigurare a securitatii.

Tabelul 1 — Relatiile dintre tipurile de guvernare, institutiile politice, sursele de legitimitate si

modalitatile de realizare a securitatii

Tipul de guvernare

Institutii politice

Surse de legitimare

Modele de securitate

Sisteme statale
States System

State natiuni
Nation-states

Patriotism

Aparare externa
Pacificare interna
External defense; internal
pacification

Réazboi Rece
Cold War

State natiuni; blocuri; institutii
transnationale

Nation-states; blocs;
transnational institutions

Ideologie, libertate
sau socialism
Ideology; freedom or
socialism

Descurajare; coeziune de
bloc

Deterrence; block
cohesion

Ciocnirea civilizatiilor
Clash of Civilizations

State natiuni
Nation-states;

Blocuri civilizationale
civilizational blocs

Identitate culturala
Cultural identity

Apérare civilizationala
acasa si peste hotare
Civilizational defense at
home and abroad

Anarhie in devenire
Coming Anarchy

Autoritate grupata
Pockets of authority

Foarte putina
Very few

Violenta atotcuprinzatoare
Pervasive violence

Guvernare umana
Human Governance

Institutii transnationale
Transnational institutions; State
natiuni

nation-states;

Guvernare locala

local government

Valori umane
Human values

Securitate civica globala;
eliminarea razboiului
dintre state; interventii
pacificatoare

Global civic security;
elimination of interstate
war; peace intervention

Se poate observa ca ultimele trei randuri sunt dezvoltate pe baza analizei a
trei paradigme de securitate: Samuel Huntington — Ciocnirea civilizatiilor (The
Clash of Civilizations); Robert Kaplan — Limitele pamantului (The Ends of the

Earth) si Richard Falk —

Despre guvernarea umand: spre o nouad politica

globala (On Human Governance: Toward a New Global Politics).
Din fericire, predictiile acestor paradigme continud sa fie mai putin exacte
decat si-au inchipuit autorii acestora. Chiar dacad unele aspecte ale scenariilor par
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a fi corecte, realitatea curentd este mult mai complexa decét viziunile asupra
securitatii globale.

The Greenwood Encyclopedia of International Relations[’] arati ci
aliantele, serviciul militar obligaoriu, angajamentele internationale cheltuielile
militare, politicile de achizitii si doctrinele strategice sunt componentele
securitatii nationale. In completarea acestora existd si importante elemente non-
militare ce sunt legate de capacitatea economica a unei puteri nationale cum ar fi:
competitivitatea, deficitele (bugetar, comercial, de cont curent etc.) si
productivitatea. Din perspectiva acestei Enciclopedii, securitatea nationald se
realizeaza intr-un mediu international de securitate unde sunt implicate aspecte
ale balantei de puteri, aliantelor, securitatii colective si multilaterale, sfere de
influenta s1 altele.

Chiar dacd este un concept crucial pentru intelegerea politicii
internationale, securitatea este ambigua si elasticd in acelasi timp in interpretare
deoarece intelesul ei provine din etimologie: a fi liber si ferit de amenintare,
anxietate sau pericol. Desigur, aceasta lipsa a amenintarii si pericolului se refera
atat la state cat si la cetateni, deoarece acestia se simt in sigurantd cand nu sunt
amenintati nici de actori statali dar nici de cei nestatali.[*] Aceastd abordare
reprezintd o stare subiectiva, descriind doar sentimentul uman, securitatea fiind
mai degraba legatd de perceptia umana asupra pozitiei si situatiei in mediul
inconjurator, deoarece: ,,Securitatea cuiva poate fi foarte bine insecuritatea
altcuiva® - “One person’s security can well be another’s insecurity”.[’]
Intrebarea care apare este urmitoarea: este aceasti pozitie justificati? Din
perspectiva autorului citat situatia individului poate fi regasita la nivelul statelor,
deoarece intr-un fel sau altul, de-a lungul istoriei, comportamentele statelor a fost
justificate in numele securitatii.[ '*]

De-a lungul timpului dimensiunea militard a fost prima si cea mai utilizata
de catre state pentru a face fatd amenintdrilor. Pe de altd parte, exista si alte
elemente ale societatii care influenteazad sfera militard sau comportamentul
militar cum ar fi: bundstarea economicd, cultura si civilizatia, calitatea
conducdtorilor politici, coeziunea politica, motivatia cetdtenilor si atitudinea lor
fatd de aspectele securitatii nationale, relatiile civil-militari, accesul la hrana si la
materiile prime, si altele. De aceea, cele doud elemente, militar si non-militar
sunt perceptiile subiective care fac conceptul de securitate sa fie ambiguu si
dificil de definit.

Noi provocari

Dupa sfarsitul Razboiului Rece si colapsul blocului comunist, au aparut
alte doud aspecte ale securitatii. Intr-o lume fara un guvern sau o institutie
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supranationald care sa guverneze si sa asigure respectul legii internationale in
conditiile in care balanta puterilor a disparut, cine este in stare sau Tn masura sa
is1 asigure un astfel de rol? Cele mai frecvente dezbateri si dispute au fost si sunt
legate de rolurile pe care le joaca ONU si SUA pe plan mondial. Sunt SUA un
lider sau un manager in domeniul relatiilor internationale? Este acest stat sa
guverneze si sd conducd de unul singur sau are nevoie si de colaborarea si
cooperarea celorlati? Ce fel de stil de conducere intentioneaza USA sa aplice din
continuumul autoritarian — participativ, prin fortd sau prin persuasiune? Ce fel de
putere vor sd utilizeze: hard sau soft?

Acestea sunt cateva din intrebarile care au aparut si ale caror ecouri se
regdsesc s1 in protectia mediului intrucat acesta este un domeniu in continua
crestere de importantd. Mediul inconjurdtor apartine tuturor natiunilor iar
degradarea lui depdseste frontierele conventionale, fapt ce demonstreaza
necesitatea cooperdrii $i colaborarii mai degraba decat a competitiei.

Toate elementele de mai sus constituie tabloul general al securitatii
nationale. Cantitatea si calitatea componentelor, precum si calitatea relatiilor care
se stabilesc Intre acestea vor determina nivelul de securitate pe care o tara il
poate atinge.

De aceea, securitatea nationala a Romaniei se afld in continua
interdependenta cu securitatea regionald, europeand si globald; asigurarea
acesteia se realizeaza in cadrul unui sistem colectiv de securitate — care cuprinde
principiile, normele si institutiile prin care se impune $i se mentine securitatea
colectiva a statelor participante la acest sistem; principalele organisme de
securitate europene si mondiale, la care si Romania este parte sau colaboratoare
sunt: O.N.U. (Organizatia Natiunilor Unite), O.S.C.E. (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa), U.E. (Uniunea Europeand), C.E. (Consiliul
Europei), N.A.T.O. (Organizatia Atlanticului de Nord), Initiativa de Cooperare
in Sud-Estul Europei (S.E.C.I. — South-East European Cooperation Initiative),
Cooperarea Economica la Marea Neagrd (Black Sea Economic Cooperation) s.a..
In plan national conducerea in domeniul securititi nationale se realizeaza de
catre: Parlamentul Romaniei, Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, organele administratiei publice centrale cu
atributii in domeniul securititii nationale."'
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PROCESUL DECIZIONAL iN CONTEXT ORGANIZATIONAL

Mr.lect.univ.dr. Moldovan Dorinel-Ioan
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Abstract:

The present paper presents the importance of decision making process in the
organizational context. The main actor is represented by the decision maker, whom
characteristics determines the quality of the decision. At the same time, the importance of
external environment and the limits of rationality are shown in order to understand and accept

the necessity for a better education and training in management and organizational behavior.

Elementele procesului decizional

Procesul decizional este definit ca fiind o serie de pasi care incep cu
analiza informatiei, continud cu selectarea dintre mai multe variante si
verificarea variantei selectate pe problema aflata in studiu.

In orice proces decizional de management se regisesc urmitoarele
elemente':

o Decidentul este reprezentat de persoana sau grupul de persoane care
urmeazi si aleagd varianta optimd din cele posibile. In cazul problemelor
complexe decizia se ia de catre un grup de persoane, iar in cazul deciziilor
curente, operative, deciziile sunt luate de o singura persoand. Calitatea deciziei
depinde de calitatile, cunostintele, aptitudinile decidentului.
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Decidentul se afld in centrul procesului decizional, este cel care

formuleaza problema decizionald si o rezolva printr-o decizie. Garantia unei
decizii de calitate este oferitd de cateva conditii pe care decidentul trebuie sa le
indeplineasca:

sd dispuna de autoritatea formald care sd-i confere legitimitatea luarii
deciziei; o decizie adoptatd de o persoand care nu are acest drept este
lovita de nulitate;
sa dispund de competentda — prima conditie o inglobeazd pe aceasta,
deoarece se presupune ca persoana numitd intr-o pozitie de conducere face
dovada competentei necesare exercitdrii procesului decizional; lipsa
competentei trebuie sd atragd dupa sine indepartarea persoanei in cauza,
deoarece rezultatele actiunilor sale pot fi catastrofale pentru organizatia
condusa de acesta;
sa se identifice cu aspiratiile organizatiei — situatia ideald este aceea in
care aspiratiile personale, obiectivele decidentului sau managerului
coincid cu cele ale organizatiei; este cunoscut modul in care managerii
cheltuiesc timp si energie pentru bunul mers al companiilor, firmelor sau
institutiilor pe care le conduc; aceste eforturi nu pot fi platite sau
recompensate numai financiar, factorii interni motivatori fiind mult mai
importanti:  prestigiu,  potentialitate = profesionald,  autorealizare
profesionala;
sa fie deschis evolutiilor pe planul  managementului, fard idei
preconcepute, lucru care ii permite insusirea de noi tehnici si abilitati de
conducere, adoptarea flexibilitatii, adaptabilititii ca modalitati de
contracarare a schimbarilor rapide ale mediului competitional;
sd accepte necesitatea perfectiondrii continue, indispensabild mentinerii
eficientei ridicate a deciziilor pe care le adopta.

Desigur, acest tablou al caracteristicilor decidentului ideal este

departe de a fi epuizat; alte trasaturi vor fi evidentiate pe parcurs, in
contextul situatiilor decizionale.

Mai jos este prezentat un table de echivalentd al pozitiilor manageriale
specifice organizatiei militare, institutiilor publice si firmelor (Sursa T.O.
Jacobs — Strategic Leadership.: The Competitive Edge).

144



DOME GRADE [POZITIA [DIMEN- CERINTE
NIUL MILITA [Serviciul civil SIUNE
RE Industrie TEMPO-Politica Sistem Resurse
IRALA
STRATE |(General, [Ministru, [Pesedinte |10-50 Creaza si Creaza  |Organizeaz
[ |GIC General secretar de ani aplica politica [sisteme [ achizitia
N locotenent [stat complexe |de resurse
D majore
[ JORGANI (General  [SubsecretarVice 3-10 Implementeaza [Operare  (Organizeaz
R |ZATIONAmaior sau |de stat Presedintefani politica; directa cu |a procesul
E L General de dezvolta sistemele |de alocare a
C Brigada, procedee de  |[si resurselor
T Colonel operare subsistem [pentru
standard ele subsisteme
(SOPs) subordonal
te
TACTIC [Locotenent [Membru in [Director, (3 Translateaza  |Organizea|Prioritizeaz
D |(Operatii [colonel, |echipade [Manager [ani politica in za 4 si
I Maior conducere misiunile subsistem [utiilizeaza
R desemnate; ele, resursele
E Activeaza dezvolta
C procedeele si executa
T planuri
Capitan, [Supervisor [Superviso|3 luni  |Rezolva Supervize |Utilizeaza
Locotenent r problemele aza resursele
Subofiter care apar performan
utilizand ta in
procedee de  |munca,
operare activitate
standard
Tabelul 1. Pozitiile manageriale in diferite organizatii
o Problema decizionald. Decizia se adoptd pentru solutionarea unei
probleme decizionale. In absenta problemei decizia nu are obiect.
o Multimea variantelor decizionale poate fi finitd sau infinitd. Cuprinde

totalitatea posibilitatilor de solutionare a problemei decizionale. Definirea acestei
multimi necesitd informatii din interiorul si din afara organizatiei, gandire
manageriald creatoare, consultarea expertilor, efectuarea de cercetiri. In
momentul identificarii problemei decizionale, decidentul constientizeaza
existenta mai multor cursuri de actiune posibile. El poate cunoaste aceste
alternative prin implicare directa sau prin intermediul altor persoane. Alegerea
variantei optime se face dupa o serie de metode corespunziatoare modelului
matematic care caracterizeaza situatia decizionala.
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o Multimea criteriilor decizionale include o serie de caracteristici pe baza
carora se evalueaza si compara variantele decizionale, in vederea adoptarii celei
mai performante decizii. Multimea criteriilor decizionale este reprezentatd de
punctele de vedere ale decidentului care izoleaza aspecte ale realitdtii economice
in cadrul procesului decizional. Criteriile decizionale se caracterizeaza prin
existenta mai multor niveluri, corespunzatoare diferitelor variante si/sau stari ale
conditiilor obiective. Luarea in considerare, intr-o situatie decizionald, a mai
multor criterii, trebuie sd se faca tinand cont de posibilitatea divizarii si gruparii
criteriilor, precum si de proprietatea de interdependenta a acestora. De exemplu,
profitul poate fi divizat pe produse, subunitati etc. De asemenea, profitul si costul
pot fi grupate intr-un criteriu global reprezentat de rentabilitate. Doud criterii
sunt independente dacd fixarea unui obiectiv din punct de vedere al unui criteriu
nu influenteaza stabilirea unui alt obiectiv, din punct de vedere al celui de-al
doilea criteriu. In managementul firmei pot fi utilizate criterii de tipul: profit,
pret, calitate, termen de recuperare a investitiei, durata ciclului de productie,
gradul de utilizare a capacitatii de productie etc.

o Mediul ambiant (conditiile obiective) este reprezentat de ansamblul
conditiilor interne si externe care sunt influentate si influenteazi decizia. In
mediul ambiant se pot manifesta, pentru o anumita situatie decizionald, mai
multe stdri ale conditiilor obiective. Mediul ambiant se caracterizeaza printr-o
mobilitate deosebita. In cadrul conditiilor interne se observa o perfectionare a
pregatirii personalului, perfectionare a sistemului informational, iar in ceea ce
priveste conditiile externe, se Iinregistreazd modificari in legislatia tarii,
modificari in relatiile firmei cu diverse organisme. Evolutia mediului ambiant se
manifesta uneori contradictoriu in ceea ce priveste influenta asupra procesului de
elaborare a deciziilor in cadrul firmei. Astfel, cresterea complexitatii activitatii
organizatiei influenteaza in mod nefavorabil fundamentarea deciziilor, in timp ce
ridicarea nivelului de pregatire profesionald si in domeniul managementului are
efecte favorabile asupra ludrii deciziilor.

J Multimea consecintelor cuprinde ansamblul rezultatelor ce s-ar obtine
conform fiecdrui criteriu decizional si fiecdrei stari a conditiilor obiective prin
aplicarea variantelor decizionale. Stabilirea consecintelor este o activitate care nu
se realizeaza intotdeauna cu exactitate deoarece nu se cunosc cu certitudine
cauzele ce ar determina producerea lor. Consecintele pot fi in forma cantitativa
sau calitativa.

. Obiectivele deciziei sunt nivelele propuse de catre decident pentru a fi
atinse Tn urma implementarii variantei decizionale alese.
o Utilitatea fiecarei consecinte a diferitelor variante se exprima in aceeasi

unitate de masura care variaza intre O si 1, utilitatea reprezentand folosul asteptat
de decident in urma faptului ca o anumitd consecinta se realizeaza.
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Modele de procese decizionale

In cadrul procesului decizional sunt identificate doud etape, doud stagii:
formularea problemei — cuprinde: cdutarea si achizitionarea informatiilor
necesare, compararea acestora pentru stabilirea performantelor dorite, analiza
naturii §1 cauzelor deficientelor; solutionarea problemei — cautarea i
identificarea variantelor de raspuns la problema formulata, selectarea variantei
celei mai potrivite din multitudinea de variante anterior evaluate, implementarea
si monitorizarea acesteia, prin care se determind masura in care varianta aleasa
are succes.

Acestea se suprapun peste structura generala a oricirui proces decizional®
si implica urmatoarele etape de rezolvare rationala:

1. Diagnoza problemei, prin care se stabilesc cauzele care genereaza un efect
nedorit, s1 care este o abatere de la modelul prestabilit;

2. Dezvoltarea alternativelor, prin care se gasesc solutii de interventie asupra
cauzelor identificate in etapa anterioara pentru inldturarea abaterilor sesizate;

3. Optiunea asupra unei alternative, care reprezinta alegerea unei solutii optime
din punct de vedere al efectelor scontate;

4. Implementarea alternativei, prin care se transpune in actiune si se evalueaza
solutia aleasa.

Analiza continutului etapelor si aspectele procedurale ale procesului
conduc la diferentieri ce impun necesitatea realizarii unor clasificari sau modele
de luare a deciziei. Fard o tendintd de exhaustivitate, eliminatd tocmai de
dificultatea oricarei clasificari, grupdri sau caracterizari care niciodatd nu vor
acoperi totul, pot fi acceptate doud modele de luare a deciziei: modelul
rationalitatii perfecte si modelul rationalitatii limitate.

Acestea caracterizeazd decidentul individual, deoarece la nivelul grupului
decizional, procesul este influentat de discutiile si negocierile care se poarta
pentru gasirea celei mai bune solutii si ca atare putem intdlni o combinare a
acestor modele.

Comparand cele doua modele putem reda mai jos un tabel concluziv
despre acestea.”
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Tabelul 2 Relatia dintre rationalitatea perfecta si cea limitata in stadiile procesului

Stadiu Rationalitatea perfecta Rationalitatea limitata

Identificarea Perceptie usoara si corectd | Aparare perceptuald; salt

problemei a hiatusurilor care direct la concluzii; atentie

constituie problema acordata simptomelor, nu

problemelor

Cautarea Libera; rapida, in cantitate | Lenta, costisitoare; bazata

informatiilor adecvata pe memorie imperfectd; se
obtine prea mult sau prea
putin

Dezvoltarea Le poate concepe pe toate | Nu sunt toate cunoscute

solutiilor alternative
Evaluarea solutiilor
alternative

Posibila necunoastere sau
calcul gresit al valorilor si
probabilitatilor; criteriile
includ si factori politici

Valoarea finala a fiecareia
este cunoscuta; idem
probabilitatea; singurul
criteriu este castigul

economic
Optiunea pentru o Maximizeaza Satisface
solutie
Implementarea Luata in consideratie la Poate fi dificild, datorita

solutiei alese evaluarea alternativelor faptului ca se conteaza pe
altii

Poate implica justificare,
escaladare pentru
recuperarea costurilor
irecuperabile, viziune

post-factum gresita.

Obiectiva, conforma cu
pasii anteriori

Evaluarea solutiei

Complementar modelului rationalitétii limitate sau organizational este pus
in evidenta si modelul politic (birocratic)* de luare a deciziei, a carui desfasurare
este influentat de aspectele manifestarii puterii in organizatie, decizia fiind
rezultatul ciocnirii intereselor divergente ale constituentilor organizationali ce
lupta pentru accesul la resursele organizatiei. Managerul ia deciziile pentru a
imprima o anumitd directie de evolutie prin care disputele si conflictele de
interese sunt diminuate daca nu eliminate. Acesta nu fixeaza obiective si nu
explicd planuri tocmai datorita luptei pentru putere din interiorul organizatiei.
Din perspectiva demersului nostru consideram ca acest model poate fi acceptat
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ca o forma particulara a modelului rationalitdtii limitate prin care se urmareste
gasirea solutiei de acceptat pentru o problema care apare la un moment dat.

Perspectiva perfectiunii rationale in procesul decizional rdméane, desigur,
un deziderat pentru toti decidentii; caracteristicile psiho-sociale specifice
fiintelor umane (in tabelul de mai jos sunt surprinse acele partiniri cognitive care
se regasesc in procesul decizional®), precum si mediul decizional in care acestia
evolueaza influenteaza calitatea deciziilor.

Tabelul 3 Limitari psiho-sociale ale decidentilor

Decidentii:

e tind sa fie prea Increzatori in valoarea deciziilor lor

e tind sa caute informatii care sa confirme definitiile si solutiile pe care le dau
el (partinirea de confirmare)

e tind sd-si aminteascd si sd incorporeze in deciziile lor evenimente recente,
proaspete

e csueazd sa Incorporeze 1In deciziile lor date disponibile privind
probabilitatea evenimentelor

¢ ignora dimensiunea esantionului cand evalueaza esantioane de date

e supraestimeaza superioritatea retelelor complexe ce furnizeaza datele

e nu ajusteaza suficient estimarile initiale, ce servesc ca ancore, pe masura ce
obtin mai multe informatii (efectul de ancorare)

e decidentii au dificultati ignorand costurile neeconomicoase, atunci cand iau
deciziile imediat urmatoare

e 1si supraestimeaza abilitatea de a fi prevazut evenimentele, dupa ce acestea
s-au Intdmplat asumandu-si succesele deciziilor si negand responsabilitatea
pentru insuccese.
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APLICATIE INFORMATICA PENTRU PREGATIREA
MISIUNILOR DE NIVEL TACTIC

Asist.univ.drd. Romana OANCEA
Conf.univ.dr.ing. Ghiti BARSAN

Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu” Sibiu

Abstract

The paper describes the informatic application for optimal variants determination in
the framework of the research project entitled: ,,Optimization of capabilities for tactical
missions preparation in the field of national defence and security”. Optimal variant
determination was carried out in the C++Builder environment. By the proposed
application, the optimal variant assumes the subject’s sorting that fulfils some specific task,
in certainty and uncertainty conditions.

According to the mission type, to the scores that the subjects gained by testing
under mission-specific criteria and sub-criteria, to the risk factors that may influence the
mission, specific decisional methods are applied for optimal solution determination. The
decisional methods that are implemented in the application are: the method of Moments,

Electre method, Utilities method, Regret method.

Pentru a ajunge la aplicarea metodelor decizionale, aplicatia trebuie
configuratd, introduse tipurile de misiuni, criteriile §i subcriteriile specifice
fiecarei misiuni precum si ponderile acestora, factorii de risc si nu in ultimul
rand rezultatele obtinute de subiectii ce urmeaza a fi analizati in functie de
punctajul fiecarui subcriteriu.

Tipurile de misiuni, criteriile §i subcriteriile specifice fiecarei misiuni,
punctajele obtinute de fiecare subiect sunt salvate in baza de date SELECTIE,
baza de date standard de tip paradox.
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ﬂi Selectie in conditii de ceritudine sau incertitudine

Standarde Candidati Descriere Misiune Prelucrari  Iesire

Fig. 1 — Meniul aplicatiei principale

Baze de date standard SELECTIE contine tabele MISIUNI, CRITERII,
SUBCRITERII, OFITERI, TEMP. Tabelele contin inregistrari specifice iar
interogarea uneia sau mai multor tabele este realizatd prin intermediul
interogarilor.

a) Tabela MISIUNI - permite addugarea, stergerea,
modificarea denumirii unei misiuni.
1) Structura tabelei MISTUNI
MisiunelD — Autonumber, primary key
Clasa_misiune — Alpha(50);
Nume_misiune — Alpha(40)
1) Manipularea inregistrarilor specifice misiunilor se
realizeaza din mediul STANDARDE

Criterii | Suberitesii |

Mume_miziune ~

B|Sisteme de conducere cu structun de decizie
b Sisteme de conducere cu structun de operatii
1 Sisteme de conducere cu structun de securitate
1l Sistere de conducers cu structur de logistica
) Grupare de aranjare imediata

b Grupare de aranjare ulterinara

1 Grupare de aranjare de sprijin

1] Dizpozitiv de lupta de rezerva

[l Digpozitiv de lupta - sistem logistic

B Siztern de lavire

1 fmenajare genistica

Lupta armata, nivel tactic, lupte

: Lupta armata, nivel tactic, ciochin

ey Lupta armata, nivel operativ - operatii
1 Lupta armata, nivel operativ - batali
Lupta armata, nivel strateqgic - campanii

|1 Lupta armata, nivel strategic - operati “

Adaugare Misiunil Stergere Misiune

Cloze:

Fig. 2 Manipularea tabelei Misiuni

Adaugarea unei Inregistrari in tabela:
Table Misiuni->Active=true, //deschide tabela misiuni
Table Misiuni->Append(), //adauga o inregistrare
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Table Misiuni->Post(); //salveaza inregistrarea in tabela Misiuni

Stergerea unei inregistrari din tabela MISTUNI:

Table Misiuni->Active=true, //deschide tabela misiuni

Table Misiuni->Delete(), //sterge o inregistrare

Table Misiuni->Post(), //salveaza inregistrarea in tabela Misiuni

Vizualizarea inregistrarilor este posibila utilizind un obiect de tip
DBGrid legat de tabela Misiuni prin proprietatea DataSource.

Misiunile adaugate in tabeld sunt afisate in prima pagina a obiectului de
tip PageControl, in celelalte doua pagini urmand a fi afisate inregistrarile din
tabela CRITERII, respectiv SUBCRITERII

b) Tabela CRITERII — contine criteriile specifice fiecarei
misiuni. In functie de tipul de misiune aceste criterii au ponderi
diferite, valoarea ponderile fiind specificatd de specialisti in urma
chestionarelor aplicate sau de experienta.

1) Structura tabelei CRITERII

CriteriulD - AutoNumber, primary key

MisiunelD - Number

Tip_criteriu — Alpha (max sau min)

Pondere certitudine — Number (8)

Pondere_incertitudine — Number(8).

1) Manipularea inregistrarilor din tabela CRITERII se
realizeaza tot din meniul STANDARDE

EIBIX

IL-; Standarde

Misiuni | | Suberiterii |

Criteriu Fondere_certit ~

|_|CARACTERISTICI FIZICE 0.4

| |CARACTERISTICI PSIHOCOMPORTAMENTALE 0.z

| |CARACTERISTICI PROFESIONALE 0.4

| |CARACTERISTICI GEMERALE ul

|| LIMEI STRAINE o
w

Adaugare | Stergere ‘ Modificare |

Fig.3 Manipularea inregistrarilor din tabela CRITERII

Modificarea unei Inregistrari presupune deschiderea tabelei Criterii in
mod editare: Table Criterii->Edit(), 1ar salvarea modificdrilor in tabela se
face apeland metoda Post: Tabel Criterii->Post().
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Fiecare criteriu are unul

sau

mai

multe

subcriterii. Numele

subcriteriilor, tipul acestora (minim sau maxim), ponderile sunt salvate in
tabela SUBCRITERII.
c) Tabela Subcriterii — contine subcriteriile fiecarui criteriu,

tipul subcriteriului care poate fi de maxim (cea mai bund valoare este

cea mai mare) sau minim (cea mai buna valoare corespunzatoare
subcriteriului dintr-o multime de valori este ca mai mica posibild),

precum si ponderile in caz de certitudine si incertitudine asociate,

ponderi ce au fost stabilite de specialisti.

i)

Structura tabelei SUBCRITERII

SubcriteriulD — AutoNumber, primary Key

CriteriulD — Number(4)

Nume_subcrit — Alpha(30)
Tip_subcriteriu — Alpha(30
Pondere certitudine — Number(8)

Pondere_incertitudine — Number(8)

1) Manipularea tabelei SUBCRITERII se realizeaza

din acelasi meniu STANDARDE

Ij_-; Standarde

Misiur | Citerii Suberiterii |

SUBCRITERII

| 4 Capacitat
Capacitate de cooperare
Flexibilitats

Confarmisrm

& de mob) re

Prudenta actionala

Capacitatea de anticipare

: Agresivitate actionala

o Capacitate de control/autocontrol
| _|Responsabilitate

|_|Stapanire de sine

Creativitate

Capacitate de negaciere

Gandire analitica

ERITERIUL: [CARACTERISTICI PSIHOCOMPORTAMENTALE

0.05260000005365442
0.0564333330165234
0.0531995390344042
0.05550000071 52557
0.0557393383423309
0.0513000003333511
0.046700001 7821789
0.054000007 4007092
0.0544333386506975
0.0568395383370304
00533000007 271 7E7
0.0568000003635422
0.0523333393741512

0.0526393330046024
0.05520000001 75814
0
0.0568000003635485
1]
0.0531000000235419
0.0537000000476237
0.0542000071 0803627
0.058400001 3768673
0.05263995990046024
0.05573933353423309
0.043100000411272
0.0543333397013763

A
b
|
Cloze

Fig.4 Manipularea inregistrarilor din tabela Subcriterii

Odata specificate informatiile referitoare la misiuni, criteriile si
subcriteriile acestora se pot introduce in baza de date informatii referitoare la

154



candidatii ce urmeaza a fi analizati. Informatiile referitoare la candidati sunt
salvate Tn doua tabele. Tabela Ofiteri contine date generale, iar tabela Temp
punctajele obtinute de candidat la diverse teste dinainte specificate.
d) Tabela Ofiteri — permite adaugarea, modificarea, stergerea
datelor generale despre un subiect.
1) Structura tabelei Ofiter:

OfiterID- Autonumber;primary key

Nume- Alpha(20)

InitialaT-Alpha(2)

Prenume- alpha(20)

Grad-alpha(5),

e) Tabela Temp — contine punctajele propriu-zise obtinute de
ofiter la teste
1) Structura tabelei Temp:
IDT — AutoNumber, primary key
OfiterID — Number(4), cheie straina
SubcriteriulD — Number(4), cheie straind
Punctaj — Number(8)
Media — Number(8)
Dispersia — Number (8)
Coef Pears — Number (8)
1) Manipularea datelor (adaugarea, modificarea,
stergerea, vizualizarea) subiectilor se realizeazd din meniul
CANDIDATI

]-__.-; Adaugare ofiteri

CARACTERISTICI PSIHOCOMPORTAMENTALE | CARACTERISTICI PROFESIONALE | CARACTERISTICI GEMERALE | LIMEIL STFEAINE]
CARACTERISTICI GEMERALE | CARACTERISTICI FIZICE |
OfiterilD ]
Hume |n'|
Prenume |wewe
Initiala tatalui |
Grad | LI
D ata nasterii |
Locul nasteri |
Studii militare |
An absolvire |
Studii civile [
Funchie |
Misiuni |
Numar misiuni | o
Stare sanatate |apt l]
Dfiteri Punctaje
Adaugare | i | derula | Continuare Cloze

Fig. 5 Addugarea inregistrarilor in tabela Ofiteri
Optiunea de adaugare de candidat activeazd un obiect de tip
TPageControl cu mai multe pagini create dinamic cu ajutorul obiectului de tip
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TTabSheet. Prima pagind afiseaza campurile din tabela Ofiteri si salveazad in
aceeasl tabeld datele introduse. Numele campurile sunt afisate cu ajutorul
obiectelor de tip TLabel a caror proprietate Caption contine denumirea
campului din tabela. Valorile campurilor sunt salvate in tabeld cu ajutorul
obiectelor din clasa TDBEdit, respectiv. TDBComboBox pentru campurile
Grad si Stare sanatate.

Numarul de pagini este variabil, in functie de numarul de Tnregistrari
din tabela CRITERII. Campul Nume criteriu din tabela Criterii devine
numele paginii.

Table criterii->First(), //pozitionare pe prima inregistrare in tabela
Criterii

while (!Table criterii->Eof)

{

paginafi] =new TTabSheet(Pagini);//creare pag. noua
titlu=F criterii->Table criterii-
>FieldByName("Nume_Criteriu")->AsString;
pagina[i]->Caption=titlu,

Tabel criterii->Next

/

Pe fiecare pagina sunt afisate subcriteriile corespunzatoare criteriului a
carui nume de pagind este incarcat in proprietatea Caption. Astfel tabele
Criterii §i Subcriterii sunt interogate pentru a se selecta la un moment dat
toate subcriterii corespunzatoare unui criteriu:

SELECT SubcriteriulD, Criteriul D,Nume sub FROM Subcrit,Criterii
WHERE Subcrit.Criteriul D=:Criteriul D

Pentru fiecare criteriu exista unul sau mai multe subcriterii, aceste
subcriterii sunt salvate ca inregistrari in tabela Subcriterii. Adadugarea in
tabela TEMP a punctajului pe fiecare subcriteriu pentru fiecare individ
presupune mai intai afisarea subcriteriilor s1 apoi completarea punctajului ce
va fi salvat in tabela Temp pentru fiecare candidat.

Deoarece  numarul  inregistrarilor si  valoarea  campului
Nume subcriteriu din tabela Subcriterii pot fi variabile s-a impus o creare
dinamica a obiectelor din fiecare pagina:

Q subcrite->Active=true;
while(!Q subcrite->Eof)

{

p_elem=new p_inregistrare;

p_elem->text=new TLabel(paginali]);  //creare obiect pentru numele
subcriteriului

p_elem->pct=new TEdit(pagina[i]),;//creare obiect pentru punctaj
p_elem->text->Caption=0Q subcrite->FieldByName("Nume_sub")-AsString;
p_elem->nr_subcriteriu=Q subcrite->FieldByName("subcriteriul D")-AsInt
MyList->Add(p_elem),
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F criterii->Q subcrite->Next(),

k++ t++;//t-numar subcriteriile
paginali]->InsertControl(p_elem->text), //afisare obiect de tip TLabel
paginali]->InsertControl(p_elem->pct),//afisare obiect de tip TEdit

/

E_.; Adaugare ofiteri

CARACTERISTICI PSIHOCOMPORTAMENTALE ] CARACTERISTICI PROFESIONALE | CARACTERISTICI GENERALE | LIMBI STRAINE |

Yiteza

Farta

Rezistenta

Inaltime , greutate optime
Calitati motrice

Rezistenta la effart

Fiezistenta la caldura, umiditate, presiune
Acuitate veders si auz
Functionare tub digestiv

Fara probleme cardio-vasculare
Fara alergii

Fara antecedente [hepatita.]

CARACTERISTICI GEWERALE CARACTERISTICI FIZICE

T

Ofiteri

Adaugare

Punctaje
Cantinuare

Fig. 6 Subcriteriile corespunzatoare Criteriului CARACTERISTICI FIZICE

La citirea subcriteriilor din interogarea Query subcrite, identificatorul

candidatului, numele subcriteriului precum si valoarea obtinutd de candidat
pentru subcriteriu sunt adaugate intr-o listd, listd ce este salvatd in tabela
Temp.

Table Ofiteri->Active=true, //deschid tabela ofiteri
Table Ofiteri->Last(),; //ma pozitionez pe ultima inregistrare
//salvez identificatorul ultimei inregistrari adaugate in Ofiteri pentru

a-1 copia in Temp

id of=Table Ofiteri->FieldByName("OfiterID")->AsInteger;
Table Temp->Active=true; //deschid tabela Temp

for(int i=0;i<MyList->Count;i++) //parcurg lista

{

//adaug in tabela Temp elementul curent din lista

Table Temp->Append();
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Table Temp->FieldValues["OfiterID"]=id_of;

Table Temp->FieldValues["SubcriteriulD"]=p elem->nr_subcriteriu;
Table Temp->FieldValues["Punctaj"]=StrTolnt(p_elem->pct->Text),
Table Temp->Post(),

M/end for

Dupa addugarea 1inregistrarilor In tabela Temp lista este distrusa,
operatie necesara pentru eliberarea de memorie:

for(int i=0;i<MyList->Count,;i++)
{

p_elem=(lista) MyList->Items[i]
delete p _elem,

/
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MODEL MATEMATIC SI APLICATIE INFORMATICA
PENTRU LUAREA DECIZIILOR IN CONDITII DE
CERTITUDINE UTILIZAND METODA MOMENTELOR
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Abstract

The paper presents a mathematical model based on inclusion of normal-level risk
factors that may influence the tactical missions, for an informatic application of
determination of optimal variants. The application was developed in the framework of a
research project entitled: ,,Optimization of capabilities for tactical missions preparation in
the field of national defence and security”. This was was carried out in the C++Builder
environment. The decisional method used in the informatic application uses the method of

moments.

In teoria deciziei se folosesc modele deterministe ai cdror parametri se
calculeaza prin analiza statistica a datelor care stau la baza selectiei. Daca
factorii de risc care pot influenta misiunea au valori normale, determinarea
solutiei se poate face utilizdnd metoda momentelor;

Ca si etapa premergatoare a determindrii solutiei optime trebuie facuta
o analiza a indicatorilor sintetici ai variatiei. Acesti indicatori caracterizeaza
gradul de variatie luand in considerare toti termenii seriei $i sunt: abaterea
medie liniard, abaterea medie patraticd, dispersia si coeficientul de variatie.
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- abaterea medie patratica (abaterea standard), o — se calculeaza ca o
medie pdtratica din abaterile tuturor variantelor seriei de la media lor
aritmetica:

0'=\/%Z(xi—})2 (1)

unde X reprezintd media aritmetici
- dispersia, o® - se calculeazd ca o medie aritmetica simpld sau
ponderata a patratelor abaterilor termenilor fata de media lor:

ot =¥ (x, - X 2)

- Coeficientul de variatie a lui Pearson, v— se obtine din raportul
abatere medie liniard la nivel mediu sau abatere medie patratica si medie si
poate fi folosit ca test de semnificatie a reprezentativitatii:

o, o

V:} 0 (3)

Pentru aplicatia de fata, daca coeficientul de variatie al unui subcriteriu
este sub 2%, nu s-a luat in calcul subcriteriul pentru nici un candidat.

Fig.1 a Descrierea elementelor de risc specifice misiunii
b. Aplicarea, pentru 3 variante, a metodei momentelor

Fiecare factor de risc, in functie de gradul de incertitudine al sau
produce o modificare de ponderi pentru subcriteriile care le influenteazi. In
cazul in care factorii de risc care pot influenta misiunea au valori normale se
poate folosi urmdtorul model matematic inglobat in aplicatia informatica
proiecta.

Daca se cunosc toate detaliile misiunii, iar aceasta se desfasoarda in
conditii de certitudine, subcriteriile sunt echiimportante, se poate obtine o
solutie optima utilizand metoda momentelor.

Prelucrarea datelor, obtinerea matricei normalizate se face in functie de
tipul criteriilor — maxim sau minim — care au fost luate in calcul si de metoda
optimi ce a fost stabilitd. In cazul in care criteriile sunt echiimportante se va
aplica metoda momentelor.

i) Algoritmul care va rezolva problema decizionala este urmatorul:
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- se normalizeazd matricea consecintelor in functie de tipul criteriului
(minim sau maxim);

- pentru fiecare linie se calculeazd momentul linie, cu relatia (4), dupa
care se ordoneaza liniile matricei corespunzatoare normalizate in ordine
crescatoare dupa valorile momentelor linie;

1 .
Z )5
M=
Z L
i=1

- pentru fiecare coloand a noii matrice se calculeazd momentul coloana:

i
M == (v)j=Ln (5)

j
Z L
i=1

- se ordoneaza coloanele matricei in ordine crescdtoare a valorilor
momentelor coloana;

- se reia algoritmul pana cand nu mai sunt posibile noi ordonari. Ultima
ordonare a liniilor reprezintd clasamentul optim al variantelor
decizionale.

ii)  Implementarea algoritmului

Se interogheaza tabela Ofiteri. Pentru toti ofiterii care au testele
introduse se construieste o matrice ce are pe prima coloand numele
candidatilor, pe prima linie identificatorul subcriteriului, iar ca si valori
punctajele obtinute de acestia.

Table Ofiteri->Active=true;

Table Subcrit->Active=true,

StG->RowCount=Table Ofiteri->RecordCount+2; //definesc liniile
matricei

StG->ColCount=1,//initial matricea are o singura coloana

//completez liniile coloanei 0 cu numele candidatilor

Table Ofiteri->First(); //ma pozitionez pe prima inregistrare in tabela

Ofiteri
i=1;
while(!Table Ofiteri->Eof)

{

StG->Cells[0] [i]=Table Ofiteri->FieldByName("Nume")->AsString;
Table Ofiteri->Next();

i+t

/

//completez coloanele(prima linie) cu identificatorul pentru subcriteriu
Table Temp->Active=true;

,(¥)i =1,m (4)
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Table Subcrit->First();
J=1;
while(!Table Subcrit->Eof)
{
id_subcrit=Table Subcrit->FieldByName("Subcriteriul D")-AslInteger;
subcriteriu_tip=Table Subcrit->FieldByName("Tip sub")->AsString;
if(Table Temp->Locate("Subcriteriul D", Variant(id_subcrit),Opts))
{
/fiau in considerare numai subcriteriile cu o variatie mai mare decdt .02
if(Table Temp->FieldByName("Variatia")->AsFloat >= 0.02)
{
//am gasit subcriteriul in tabela TEMP
StG->ColCount=5tG->ColCount~+1;
StG->Cells[j][0]=Table_Subcrit->FieldByName("SubcritID")-
AsString;
id_ofiter=Table Temp->FieldByName("OfiterID")->AsInteger;
id_criteriu=Table Subcrit->FieldByName("CriteriulD")->AsInteger;
jH+i)
/
Table Subcrit->Next(),
/
StG->ColCount=StG->ColCount+1; //adaug o coloana pentru
calculul momentului linie

/completez valorile subcriteriilor pentru fiecare ofiteri

//aici trebuie sa pun valorile din Temp

Table Ofiteri->First();

i=1;

while(!Table Ofiteri->Eof)

{

id_ofiter=Table Ofiteri->FieldByName("OfiterID")->AsInteger,
loc_values[0]=id ofiter;
for(j=1,j<StG->ColCount,j++)

{

id_subcrit=StrTolnt(StG->Cells[j][0]),

loc_values[1]=id subcrit;

if(Table Temp-Locate("OfiterID, SubcriteriulD",

VarArrayOf(loc values, 1), Opts)

StG->Cells[j][i]=Table Temp->FieldByName("Punctaj")->AsFloat,
else StG->Cells[j][i]=0;

/

Table Ofiteri->Next(),

i++; )
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Normalizarea se face in functie de tipul subcriteriului. Se determina

mai intdi minimul sau maximul pe fiecare subcriteriu.
Daca subcriteriul este de minim, atunci valoarea normalizata se

calculeaza cu relatia:

a . —a.
_ Jj max ij
py = (©6)
ajmax - ajmin
Daca subcriteriul este de maxim, noua valoare se determina cu relatia:
a. —a. .
_ ij Jj min
A (7)
j max Jj min
//normalizarea
for(i=1;i<StG->ColCount-1;i++)

{

sub_crit=(StG->Cells[i][0].c_str());

Queryl->Close(),

Queryl->SQL->Clear(),

Queryl->SQL->Add("SELECT * FROM Subcrit WHERE
Subcriteriul D="+sub_crit);

Queryl->0Open();

tip=Queryl->FieldByName("Tip _sub")->AsString;

//caut maximul si min in coloana

a_min=StrToFloat(StG->Cells[i][1]),

a_max=StrToFloat(StG->Cells[i][1]),

for(j=1,j<S8tG->RowCount-1,j++)

{
if (a_min>StG->Cells[i][j]) a min=StrToFloat(StG->Cells[i][j]),
if (a_max<StG->Cells[i][j]) a max=StrToFloat(StG->Cells[i][j]);

/

if(tip=="max")

//normalizez cu MAX
for(j=1,j<S8tG->RowCount-1,j++)
{

a=StrToFloat(StG->Cells[i][j]);
//ShowMessage(a),
a=double(double(a-a_min)/double(a_max-a_min)),
StG->Cells[i] [j]=FloatToStr(a);

/
else
for(j=1,;j<S8tG->RowCount-1,j++)

{
a=StrToFloat(StG->Cells[i][j]);

a=double(double(a_max-a)/double(a_max-a_min));
StG->Cells[i] [j]=FloatToStr(a),
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/
/

Calculez momentul linie:
for (i=1;i<nr_lin-1;i++)
{
suma=0;
suma_numar=0;
for (j=1;j<nr _col-1,j++)
{
suma_numar=suma_numar~+j*double(StrToFloat(StG->Cells[j][i]));
suma=suma-+StrToFloat(StG->Cells[j][i]);
/
mom_Il=double(double(suma_numar)/double(suma)),
StG->Cells[j] [i]=FloatToStr(mom 1),
/
Dupa ordonarea crescatoare in functie de momentul linie, calculez
momentul coloana:
for (i=1;i<nr _col-1;i++)
{
suma=0;
suma_numar=0;
for (j=1;j<nr_lin-1;j++)
{
suma_numar=suma_numar~+j*(StrToFloat(StG1->Cells[i][j]));
suma=suma+StrToFloat(StG1->Cells[i][j]),
/
mom_c=double(double(suma _numar)/double(suma)),;
StG1->Cells[i] [j]=FloatToStr(mom_c);
/
Se sorteaza crescator in functie de momentul coloana. Algoritmul, dupa
cum am mai spus, se repetd pand cand nu se mai produce nici o schimbare
intre liniile si coloanele matricei.
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INDUSTRIA ROMANEASCA DE APARARE DUPA INFIINTAREA
ORGANIZATIEI TRATATULUI DE LA VARSOVIA (1955 — 1968)

Maior drd. PETRE OPRIS
SERVICIUL DE PROTECTIE SI PAZA

La 14 mai 1955, Romania a devenit unul dintre cele opt state membre ale
Organizatiei Tratatului de la Varsovia. Cu acel prilej, autoritatile romane si-au asumat
anumite responsabilititi economice in cadrul aliantei din care ficeau parte.'

Pentru ca autoritatile romane sa poata face fatd cheltuielilor militare dupa
infiintarea oficiala a Organizatiei Tratatului de la Varsovia, Kremlinul a sprijinit
realizarea in Romania a unor categorii de armament, munitii §i alte produse speciale
dupa licente sovietice.” Treptat, productia militard roméaneasca s-a diversificat si, la
inceputul anilor ’60, s-a ajuns la fabricarea de carabine S.K.S. calibru 7,62 mm,
aruncdtoare de grenade antitanc portative RPG-2 calibru 40 mm (cu munitia aferenta, de
lupta si de exercitiu), aruncatoare usoare de flacari LPO-50°, mitraliere antiaeriene ZU-
2 calibru 14,5 mm (cu munitia aferentd), piese de schimb pentru armamentul de
infanterie, detectoare de mine UMIV-1, misti contra gazelor (modelele 1952 si 1958)%,
produse chimice speciale, materiale de protectie antichimicd realizate pe baza de
opanol, lovituri pentru tunurile A.A. calibru 57 mm si 100 mm, lovituri pentru tunurile
de pe tancuri si autotunuri (calibru 85 mm si 100 mm), autocamioane cu doua
diferentiale (tip SR-132 si SR-114), autoateliere, statii radio de putere mica si medie
(tranzistorizate, tip R-105, R-116 si R-311).> Totodata, a fost modernizat pachetul de
decontaminare antichimica individuala model 1958 (care a devenit cunoscut sub
denumirea P.D.I. model 1960) si au fost realizate truse de instructie antichimice si
vopsele luminiscente.’

Aceste produse militare au fost fabricate nu numai pentru armata romana, ci si
pentru fortele armate ale unor state membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia
(Polonia, R.D.G., Ungaria, Cehoslovacia, Bulgaria), fiind exportate in diferite cantitati,
in perioada 1961-1965. Potrivit planului intocmit in septembrie 1960 de Comisia de
Aparare a R.P. Roméne, inainte de desfasurarea sedintei Comisiei permanente de

' Cf. Petre Opris, Romdnia si preliminariile constituirii Organizatiei Tratatului de la Varsovia. Documente inedite, in
Romdnia-NATO. Vol. 2: Negocierea si ratificarea Protocolului de aderare, argument: Ilie Manole, Horst Kossack, Editura
Printeuro, Ploiesti, 2005, p. 169-193.

? Relatiile romdno-chineze 1880-1974. Documente, Ministerul Afacerilor Externe si Arhivele Nationale din Romania, editie
de documente intocmita de ambasador Romulus I. Budura (coordonator), dr. Iolanda Tighiliu, Camelia Moraru, Constantin
Moraru, Costin Ionescu, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2005, p. 495.

3 Aruncatoarele usoare de flacari LPO-50 au fost produse la Uzina nr. 2 ,,Bella Breiner” din Bragov. Nicolae Popescu,
Mihail Grigorescu, Istoria chimiei militare romanesti: 1917-2005, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2005, p.
336.

* Pana in anul 1958, mistile contra gazelor model 1952 au fost produse la Fabrica Chimica nr. 10, situata in Bucuresti, pe
strada Ziduri Mosi, la numarul 23 (Piata Obor). in anul 1958, Fabrica Chimici nr. 10 a fost mutata la Buziu si a inceput si
produca masti contra gazelor model 1958, iar in cladirea din Bucuresti a fost instalatd Fabrica de Mase Plastice, nou
infiintatad. La intreprinderea respectivd au fost realizate pachetele de decontaminare individuale, tuburile care indicau
prezenta substantelor chimice si radioactive pe campul de lupta, precum si completele de decontaminare antichimica si de
radiatii ale militarilor si tehnicii de lupta. Ibidem, p. 231; 324.

3 Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare: A.N.I.C.), fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 56/1960, f. 7-8; 23-
24.

% Nicolae Popescu, Mihail Grigorescu, op.cit., p. 326. Trusele de instructie contineau substante si solutii pentru degazarea,
dezactivarea si dezinfectarea militarilor si a tehnicii de lupta.
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colaborare in domeniul industriei de aparare (Moscova, octombrie 1960), s-a estimat
faptul ca Romania urma sa obtind suma de 93 milioane ruble (intre anii 1960-1965), ca
urmare a exporturilor sale de tehnica si materiale militare. In acelasi document s-a
prevazut reducerea volumului importurilor similare’ si realizarea in tard a urmatoarelor
produse speciale: aparaturda dozimetrica, lovituri de obuzier calibru 122 mm (cu proiectil
de iluminare), parc de pod pe pontoane (model romanesc), masini blindate pentru
transportul trupelor (tip BTR-40 A si BTR-152 Z) si autoamfibii.®

Concomitent cu fabricarea, dupa licente sovietice, a unor categorii de armament,
munitii i alte produse speciale, in Roméania s-au dezvoltat si alte ramuri industriale, in
principal dupd importarea de utilaje si tehnologie din statele membre ale Organizatiei
Tratatului de la Varsovia (care erau in acelasi timp membre si ale Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc — C.A.E.R.). Totodata, incepand din anul 1955, ca urmare a
renuntarii la o serie de proiecte mari consumatoare de fonduri (de exemplu: Canalul
Dunire — Marea Neagri, Sovromurile’), stocul de aur al Bancii de Stat a R. P. Roméne
a inceput sa creasca din nou si a atins nivelul de 58,2 tone la sfarsitul anului 1957 (40,3
tone 1n tara si 17,9 in depozite constituite in strainatate). Un an mai tarziu, rezerva
respectiva de aur a inregistrat o scadere de 4 tone, iar la 6 mai 1959 se mai afla in stocul
Bancii de Stat o cantitate de 37645 kg aur fin (2617,2 kg in lingouri romanesti, 8 tone in

7 Pentru perioada 1960-1965, autorititile de la Bucuresti au prevazut suma de 6157 milioane lei in vederea dotarii armatei
romane cu tehnica si materiale militare. Din suma respectiva, 1157 milioane ruble (4236 milioane lei) au fost alocate pentru
plata importurilor de produse speciale. Pe categorii de tehnicd militara, situatia cheltuielilor estimate la importuri se
prezenta astfel: mijloace moderne de aparare antiaeriand (in principal, complexele de rachete SA-75) — cca. 255 mil. ruble
(25% din volumul total al importurilor); aviatie (in principal, 104 avioane de vanatoare MIG-21 F-13, necesare pentru
inlocuirea aparatelor MIG-15 din patru regimente de aviatie) — cca. 220 mil. ruble (22%); tancuri (in principal, 423 tancuri
mijlocii T-54 A importate din Polonia) — cca. 170 mil. ruble (17%); aparatura radio (din URSS, Ungaria si R.D.G.) — cca.
92 mil. ruble (10%); mijloace de tractiune (din URSS si Polonia) — cca. 63 mil. ruble (6%); radiolocatoare (din URSS) —
cca. 40 mil. ruble (4%). Reprezentantii Romaniei au luat in considerare, in septembrie 1960, si o posibila reorganizare a
productiei militare in cadrul C.A.E.R., efectuatd la propunerea Moscovei. in consecintd, autorititile roméane considerau
acceptabild si varianta importurilor de avioane de vanatoare MIG-21 F-13 din Cehoslovacia, precum si a statiilor si
autostatiilor R-118 M din Polonia. A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 56/1960, f. 2; 4; 6; 8; 15-20.
¥ Ibidem, f. 7-8. La mijlocul anilor ’60, stirile privind dezvoltarea industriei roménesti de aparare au ajuns tot mai departe in
lume, iar unul dintre statele interesate de productia de munitii din Romania a fost Pakistanul. Autoritatile de la Islamabad
au solicitat in doua randuri aprobarea pentru achizitionarea de munitii romanesti fabricate sub licenta sovietica (in anii 1966
si 1967), dar de fiecare data Bucurestiul a raspuns negativ. Romania nu a dat curs cererilor respective deoarece, pe de-o
parte, un asemenea export, fara a avea acceptul sovieticilor, ar fi generat probleme intre Bucuresti si Moscova, iar pe de alta
parte s-a dorit sa nu se tensioneze relatiile dintre Bucuresti §i New Delhi. ,,Pentru livrarea de munitie fabricata dupa licente
sovietice ar trebui cerut acordul URSS — preciza Corneliu Manescu la 12 mai 1967, intr-un document trimis Prezidiului
Permanent al C.C. al PCR. In cazul livrarii fara acest acord, s-ar ajunge la complicatii in relatiile noastre cu URSS, care in
1966 a respins cererea pakistaneza”. Cu acelasi prilej, ministrul roman al Afacerilor Externe a afirmat ca ,livrarea de
armament romanesc (corect: munitie romaneasca — n.n.) Pakistanului ar putea provoca nemultumirea Indiei si ar complica
relatiile romano-indiene”. Ibidem, dosar 68/1967, f. 2-3; 33.
’ Cf. Florian Banu, Pasi spre autonomia R.P.R. Desfiintarea SOVROMURILOR, in ,Analele stiintifice ale Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza” din lasi” (serie noud), Istorie, Tomul XLIV-XLV, 1998-1999, Editura Universitatii ,,Alexandru
Ioan Cuza”, lasi, p. 133-150; Gavriil Preda, Aspecte semnificative ale lichidarii societatilor mixte SOVROM din economia
romdneascd, in Analele Sighet 8. Anii 1954-1960: fluxurile si refluxurile stalinismului, Fundatia Academia Civica,
Bucuresti, 2000, p. 315-319; Florian Banu, Ajutorul internationalist al Moscovei. Cazul SOVROMUTILAJPETROLIER, in
Festung Ploiesti, vol. 1, coord. Gavriil Preda, Ilie Manole, Eugen Stinescu, Editura PRINTEURO, Ploiesti, 2003, p. 353-
362; Florian Banu, Luminita Hritcu, Un domeniu special al ,,colaborarii” economice romdano-sovietice: Societatea mixta
,SOVROMQUARTIT” (1951-1956), iIn Omagiu istoricului Florin Constantiniu, Editura PALLAS, Focsani, 2003, p. 670-
686; Florian Banu, Transporturi pe Dundre in primii ani ai regimului comunist: Sovromtransport, iIn Anuarul Muzeului
Marinei Romdne 2002 — volumul V, Editura Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime Constanta, Constanta,
2003, p. 383-390; Gavriil Preda, Instituirea controlului sovietic asupra industriei §i comunicatiilor navale romdnesti.
Infiintarea SOVROMTRANSPORT, in Omagiu istoricului Valeriu Florin Dobrinescu, Editura PALLAS, Focsani, 2003, p.
627-638; Florian Banu, Asalt asupra economiei Romdniei — de la Solagra la SOVROM (1936-1956), Editura Nemira,
Bucuresti, 2004.
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lingouri sovietice si 27027,8 kg in diferite monede strdine si romanesti — din care
18828,5 kg in monede striine vandabile)'®. La sfarsitul aceluiasi an, cantitatea de aur
aflatad la dispozitia Bancii de Stat a crescut din nou, ajungand la 50,4 tone (39,8 tone in
tard si 10,6 in depozite constituite in striinitate)."’

Datorita calitatii mai slabe a produselor importate din tarile lagarului comunist,
comparativ cu cele realizate in tarile capitaliste dezvoltate, autoritdtile de la Bucuresti
au inceput sd analizeze cu atentie si ofertele existente in statele occidentale. Astfel,
incepand din anul 1956, o parte din cantitatea de aur aflata la dispozitia Bancii de Stat a
R. P. Romane au fost utilizata pentru garantarea mai multor credite externe. Acestea au
fost obtinute de statul romén pentru ,,cresterea simtitoare a importurilor de instalatii,
magini i utilaje”, in vederea asigurarii unui ,ritm sustinut de dezvoltare a economiei
nationale”'”. De exemplu, in aprilie 1956 a fost semnat un contractul in valoare de
6927500 dolari SUA (27710000 ruble) pentru achizitionarea din Elvetia a 6 locomotive
Diesel-electrice, 10 motoare Diesel tip 12 LDA 28 si 10 echipamente electrice
complete, precum si a licentei de fabricatie a unei locomotive Diesel-electrice fabricate
de firmele ,,Sulzer Fréres”, ,,Brown Bovery” si ,,S.L.M.”."> Cu acel prilej s-a previzut
ca partea romana sa achite 4984000 dolari SUA (19936000 ruble) pana la sfarsitul
anului 1958, iar restul sumei stipulate in contract urma sa fie platitd pana la sfarsitul
anului 1960 — 1866000 dolari SUA (7464000 ruble) in anul 1959, respectiv 77500
dolari SUA (310000 ruble) in anul 1960.'* Totodata, a fost incheiat un contract pentru

' AN.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 19/1959, f. 53.

" Ibidem, dosar 21/ 1966, f. 342-343. incepénd din anul 1960, tezaurul aflat in administrarea Bancii de Stat a R. P. Romane
a avut urmatoarea evolutie cantitativa: 1960 — 58,6 tone de aur (48 de tone 1n tard si 10,6 tone in depozite constituite in
strainatate) si 168,5 tone de argint; 1961 — 60,8 tone de aur (50,2 tone in tard si 10,6 tone in strdindtate) si 222,5 tone de
argint; 1962 — 68,3 tone de aur (57,7 tone in tara si 10,6 tone in strdinatate) si 177,2 tone de argint; 1963 — 75,8 tone de aur
(65,2 tone in tara si 10,6 tone 1n strainatate) si 121,7 tone de argint; 1964 — 84,2 tone de aur (76,1 tone in tara si 8,1 tone In
strainatate) si 122 tone de argint; 1965 — 81,8 tone de aur (57,1 tone in tard si 24,7 tone in strainatate) si 183,8 tone de
argint. In perioada respectiva, intreaga cantitate de argint a fost depozitata in tara.

2 Ibidem, dosar 19/1959, f. 48.

1 Ibidem, f. 52; 58. Valoarea finala a contractului privind achizitionarea licentei de fabricatie a locomotivei diesel-electrice
elvetiene (20 milioane franci elvetieni) a fost mentionatd si In stenograma sedintei Biroului Politic al C.C. al P.M.R.
desfasuratd in ziua de 7 iunie 1960. Apud. Dan Catanus, Divergentele romano-sovietice din C.A.E.R., I, in , Arhivele
Totalitarismului”, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, anul XIII, nr. 1-2 (46-47)/2005, p. 79-80.

' Desi in URSS existau la acea dati trei uzine in care se produceau locomotive Diesel-electrice, autoritatile de la Bucuresti
au ales licenta elvetiand. Decizia respectiva a starnit nemultumire la Moscova deoarece sovieticii nu erau obignuiti sa fie
concurati de un produs occidental intr-un stat comunist aflat in sfera lor de influenta. Acest aspect a devenit evident in
timpul vizitei efectuate de Nikita Hrusciov in Roménia (18-25 iunie 1962).

Dupa mai mult de doi ani de la vizita respectiva, Gheorghe Gheorghiu-Dej a profitat de evenimentul care tocmai
avusese loc la Moscova — inlocuirea Iui Nikita Hrusciov cu Leonid Ilici Brejnev — si i-a relatat lui 1. K. Jegalin,
ambasadorul URSS la Bucuresti, in ziua de 16 octombrie 1964, despre modul cum s-a comportat fostul lider al P.C.U.S. in
momentul vizitarii Uzinelor ,,Electroputere”, in iunie 1962: ,.La Craiova am avut intr-adevar o disputd. Acolo, ai nostri
spuneau. avem in prezent o productie de atdtea locomotive, asa se esaloneazd, cam atdta in final, iar el (Nikita Hrusciov —
n.n.) spune: ei, asta-i productie? Apoi, o locomotiva Diesel nu este un aparat de radio sau niste lucruri marunte. Aceasta
este o magina complicatd, complexda. Pe parcurs i se mai aratd cutare, cutare si ajunge intr-o sectic unde se bobinau
transformatorii. O data, cum statea cu paldria pe ochi, a deschis ochii mari §i spune: aceasta este productie mestesugareasca.
In celelalte locuri aveam aparatura cu care se montau locomotivele, era un flux tehnologic frumos. Erau linii [tehnologice]
aduse din afara (din Elvetia — n.n.). Aici se bobinau transformatori de mare putere. Eu sunt de meserie [electrician] si mi
dau seama ca atunci cand infagori sirma izolata, asta nu merge ca la suruburi [...] Aici a gasit el, lacatusul de mina (aluzie
la meseria pe care o avusese Nikita Hrusciov in tinerete — n.n.), cd este o productie mestesugareasca — el, care stie de toate,
si cum se mulge vaca si cat lapte trebuie si dea vaca dacd o mulge nu stiu cum. M-am gandit, sd-i zic ceva? Este inutil. Il
las asa.

Ajungem la miting. A luat cuvantul acolo Grisin, au luat cuvantul si de-ai nostri. Acolo i se aduce lui Hrusciov o cutie,
0 machetd cu locomotiva, asa ceva din tabla, facuta cadou de oamenii de acolo. O ia in mdna, se vede ca era grea, asa, §i
zice: ce smecherie romdneascd o mai fi si asta? Ca sd vezi (subl.n.)”. Apud. Dan Catanus, Intre Beijing si Moscova.
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furnizarea de utilaje necesare productiei de locomotive, in valoare totalda de 1199750
dolari SUA (4799000 ruble). Suma respectivda urma sa fie achitatd in mod esalonat,
astfel: 512250 dolari SUA (2049000 ruble) pana la sfarsitul anului 1958 si 687500
dolari SUA (2750000 ruble) in cursul anului 1959."

In aceeasi ordine de idei se inscrie si Nota privind angajarea — din tarile
capitaliste — a unor instalatii complexe de mare insemndtate economica — intocmita la 6
mai 1959 si avizatd de Gheorghe Gaston Marin, presedintele Comitetului de Stat al
Planificarii, Aurel Vijoli, ministrul de Finante, M. Popescu, ministrul Comertului, si
Alexandru Barlideanu, vicepresedinte al Consiliului de Ministri. In documentul
respectiv s-a precizat faptul cd statul roméan urma sa cumpere 14 locomotive electrice
din Elvetia si Franta, valoarea totald a contractului fiind de 6,3 milioane dolari SUA.
Suma respectiva urma sa fie achitatd in mod esalonat, astfel: cate 1,26 milioane dolari
SUA in anii 1959, 1960 si 1961, precum si 2,52 milioane in anul 1962.'

Planul autoritatilor de la Bucuresti de dezvoltare economica a Romaéniei in
perioada 1959-1965 prevedea, de asemenea, achizitionarea din tdrile europene
occidentale, cu prioritate, a unor instalatii, masini si utilaje necesare in domeniile
petrochimiei, celulozei si hartiei, precum si in cel al valorificarii superioare a

Romdnia i conflictul sovieto-chinez, 1957-1965, vol. 1, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti,
2004, p. 422.

in opinia noastrd, marturia lui Gheorghe Gheorghiu-Dej este mult mai apropiata de realitate decat povestea romantati
si narcisistd relatatd de Paul Niculescu-Mizil despre aceeasi vizita: ,,Un alt moment relevant al divergentelor romano-
sovietice, poate cel mai relevant, a fost vizita la uzinele , Electroputere” din Craiova. Aci romanii au prezentat noua
locomotiva de cale ferata. Era una dintre cele mai moderne din Europa. Fusese construitd de inginerii §i muncitorii
romdni, pe baza licentei cunoscutei firme elvetiene ,, Szultzer” (corect: ,,Sulzer Fréres” — n.n.). Discutia a inceput de la
licentd. ,,De unde s-a luat? Care a fost costul ei?” [...] Dezvoltarea industriei la romani era consideratd exclusiv ca o
manifestare de independentd a lor, un mijloc de a intari independenta. Aceastd ,,invinuire” a fost exprimata cu brutalitate
de unul dintre consilierii delegatiei oaspete, la un pahar de bautura consumat in plus. Acest punct de vedere a fost
exprimat clar in reprogurile facute de insugi Hrusciov. ,,De ce aveti nevoie de industrie? Vreti sa fiti independenti?” El si-a
manifestat vizibil sentimentele de dezaprobare. N-a vrut sa dea curs invitatiei de a se urca pe locomotiva.

Dezacordul a fost atat de public incat, chiar muncitorii si-au dat seama ca ceva nu este in reguld. La scurt timp dupa
vizitd, un muncitor, mai in varstd, care avea activitate comunista ilegald, mi-a cerut sa-l primesc in audientda. El si-a
exprimat nedumerirea §i m-a intrebat de ce a fost atdt de suparat Hrusciov pe locomotiva pe care ei au construit-o.
Muncitorii o considerad o bijuterie si se mandresc cu ea. Am relatat despre aceasta lui Gheorghiu-Dej, care mi-a spus sd
informez §i Biroul Politic, lucru pe care l-am facut [...] Hrugciov a criticat, in reuniuni ale CAER, seria mica a tractoarelor
sau autocamioanelor romanesti, cumpdrarea de catre romdni a unor licente occidentale, cum ar fi cele pentru locomotivele
Diesel electrice, sau unele uzine chimice (urmare a vizitei facute de el in Romania, in 1962) (subl.n.)”. Paul Niculescu-
Mizil, O istorie traita. Memorii, vol. 1, editia a II-a, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2002, p. 185-186; 224.

Pentru detalii privind vizita efectuatd de Nikita Hrusciov in Romania, in perioada 18 — 25 iunie 1962, vezi Lavinia
Betea, Alexandru Barladeanu despre Dej, Ceausescu si Iliescu. Convorbiri, Editura Evenimentul Roméanesc, Bucuresti,
1997, p. 138; Convorbiri neterminate. Corneliu Manescu in dialog cu Lavinia Betea, Editura POLIROM lasi, 2001, p. 95-
96; Dan Catanus, Divergentele romdno-sovietice din C.A.E.R., II, in ,,Arhivele Totalitarismului”, Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului, anul XIII, nr. 3-4 (48-49)/2005, p. 84 — 87.

Ritmul productiei de locomotive moderne a crescut an de an ca urmare a implicarii directe, n proiectul respectiv, a
uzinelor constructoare de masini de la Resita. De exemplu, in anul 1964 au fost asamblate la Craiova 85 de locomotive
Diesel-electrice sub licentda ,,Sulzer Fréres”. Cdaile Ferate Romdne. O istorie in date i imagini — 125 de ani de la
inaugurarea liniei Bucuresti Filaret-Giurgiu (in continuare: Cdile Ferate Romadne), Societatea Nationald a Cailor Ferate
Romane, Centrul de Perfectionare, Documentare si Editura, Bucuresti, 1994, p. 52; Dictionar enciclopedic romdn, vol. 111,
Academia Republicii Populare Roméane, Editura Politica, Bucuresti, 1965, p. 149; ibidem, vol. IV, Academia Republicii
Socialiste Romania, Editura Politica, Bucuresti, 1966, p. 116; Petre Opris, Regimul lui Gheorghiu-Dej si legdturile
economice cu Occidentul. Licenta helvetd pentru locomotive produse in R.P.R., In ,Dosarele Istoriei”, anul XI, nr. 1
(113)/2006, p. 33-38.

S AN.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 19/1959, f. 57.
' Ibidem, f. 1-2; 60. Propunerea respectiva a fost aprobatd in cadrul sedintei Biroului Politic al C.C. al P.M.R. care s-a
desfasurat in ziua de 18 mai 1959.
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lemnului.'” Astfel, pana in mai 1959 au fost semnate contracte pentru importul din
R.F.G. a unei fabrici de placaj, a unor instalatii pentru obtinerea de placi aglomerate
triplu stratificate si a unei instalatii de metanol. Din Franta urma sa soseasca o fabrica de
zahar in valoare de 36925000 ruble (9231250 dolari), o instalatie Rexforming fusese
contractatd in R.F.G., Franta si Italia, iar instalatii de lampi fluorescente si un cuptor de
tras tevi urmau si soseascd din Olanda (3068000 ruble, echivalentul a 767000 dolari)."®
Valoarea totald a importurilor planificate Tn mai 1959 de Gheorghe Gaston Marin,
presedintele Comitetului de Stat al Planificarii, era de 145,742 milioane dolari."”

In acelasi timp, autorititile roméane au preconizat o dezvoltare a relatiilor
economice si cu tarile socialiste. In acest sens au fost incheiate atat acorduri comerciale
anuale, cat si Acorduri de lungd duratd cu o serie de state — in primul rand cu cele
membre ale C.A.E.R. — pentru realizarea de schimburi de marfuri in perioada 1961-
1965 si, ulterior, in anii 1966-1970. La mijlocul deceniului respectiv se preconiza ca
Romania sa treaca de la un deficit comercial cincinal in valoare de 118,8 milioane ruble
(in relatiile sale cu statele socialiste) la un excedent de 73,7 milioane ruble, la sfarsitul
perioadei 1966-1970. In opinia autoritatilor de la Bucuresti, acest obiectiv putea fi atins
prin cresterea cu 10% a ponderii exporturilor de masini si utilaje de serie, instalatii
complete si tehnicd militard — reducandu-se in acelasi timp cu 2% importurile similare —
si cresterea cu 7% a ponderii exportului de marfuri industriale de larg consum in totalul
exporturilor romanesti. De asemenea, s-a preconizat scdderea masiva a exporturilor de
materii prime, combustibili*’, metale, materiale de constructii si produse chimice (cu

7 Cf. Dan Citanus, Relatiile externe ale Romdniei si influenta factorului sovietic asupra acestora in primele doud decenii
postbelice, in ,,Studii si materiale de istorie contemporand”, Institutul de Istorie ,,Nicolae Iorga”, serie noud, volumul I,
Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2002, p. 201-236; Petre Opris, Nicolae Ceaugescu si ,,Neue Ostpolitik”. Problema
reunificarii familiilor minoritdtii germane din Romdnia (iunie 1973), In Partide politice §i minoritdti nationale din
Romdnia in secolul XX, coord. Vasile Ciobanu, Sorin Radu, Editura Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Sibiu, 2006, p.
245-282.
'8 Totodatd, autoritatile de la Bucuresti doreau sa dezvolte productia de anvelope (15,25 milioane dolari) si si achizitioneze
imediat din Occident o fabricad de elemente electronice si semiconductori (in valoare totald de 7 milioane dolari, din
Franta), o instalatie de cracare catalitica (7,5 milioane dolari), o fabricd de cauciuc butil (8,75 milioane dolari), o fabrica de
cauciuc izoprenic (16,5 milioane dolari), o fabrica de alcooli oxo (9 milioane dolari), o instalatie pentru obtinerea de
poliolefine si glicoli, inclusiv pentru realizarea pirolizei in vederea obtinerii etilenei (22,5 milioane dolari), o fabrica de
negru de fum (3 milioane dolari), o instalatie pentru obtinerea anhidridei ftalice din ortoxilen (750000 dolari), o instalatie
pentru obtinerea de rasini poliesterice armate (1,8 milioane dolari), o instalatie pentru obtinerea de polistiren (2 milioane
dolari), o fabricd de celuloza si hartie pentru saci din rasini (din Marea Britanie, in valoare totala de 15,542 milioane
dolari), o fabrica de semiceluloza si hartie obtinute din paie (8,925 milioane dolari), o instalatie pentru fabricarea celulozei
pentru cord super din rasini (6,5 milioane dolari), o fabrica de retea cord (10 milioane dolari) si fabrici de furaje concentrate
(375000 dolari). A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 19/1959, f. 57; 59-60.
1 Sumele respective urmau sa fie achitate astfel: in anul 1959 — 25,120 milioane dolari; in anul 1960 — 24,690 milioane
dolari; in anul 1961 — 19,685 milioane dolari; in anul 1962 — 21,036 milioane dolari; in anul 1963 — 17,659 milioane dolari;
in anul 1964 — 17,272 milioane dolari; in anul 1965 — 16,785 milioane dolari; dupa 1965 — 3,495 milioane dolari. Ibidem, f.
60.
* Daca, in perioada 1961-1965, autorititile romane au exportat in URSS 9,3 milioane tone de produse petroliere, in anii
1966-1970 exporturile respective au fost reduse cu aproximativ 60%, ajungand la 3,7 milioane tone. Vasile V. Ghisa,
Stefan Ragilie, lon Stoian, Relatii economice romdno-ruse — experiente si oportunitati, Institutul National de Cercetari
Economice, Editura Expert, Bucuresti, 2005, p. 36.

in conformitate cu Acordul comercial de lungd durata incheiat intre cele doud tari, Romania a exportat in URSS, in
perioada 1961-1965, masini si utilaje de serie, instalatii complete si tehnica militard in valoare de 297 milioane ruble,
materii prime, combustibili, metale, materiale de constructii si produse chimice in valoare de 1069 milioane ruble, precum
si produse alimentare in valoare de 160 milioane ruble (17%, 60%, respectiv 9% din totalul marfurilor romanesti exportate
in URSS). Concomitent, autoritatile romane au importat din Uniunea Sovieticd masini si utilaje in valoare de 656 milioane
ruble, materii prime, metale, combustibili si produse chimice in valoare de 1058 milioane ruble, precum si produse
alimentare si bauturi in valoare de 6 milioane ruble (37%, 60, respectiv 0,3% din totalul importurilor provenite din URSS).

169



14% din totalul exporturilor romanesti) si cresterea relativ constanta a importurilor, la
toate categoriile de marfuri’', fird a se inregistra depasiri mai mari de 2% ale cotelor
procentuale din volumul total al importurilor realizate in perioada 1961-1965.%

In anul 1962, in conformitate cu ,Principiile fundamentale ale diviziunii
internationale socialiste a muncii”, discutate si adoptate la Consfatuirea reprezentantilor
partidelor comuniste si muncitoresti ale tirilor membre ale C.A.E.R. (iunie 1962)>,
liderii statelor membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia au considerat necesar

in ceea ce priveste capitolul marfuri industriale de larg consum (incaltiminte, confectii, tricotaje, mobila s.a.), situatia
se prezenta astfel: importuri din URSS in valoare de 50 milioane ruble (1961-1964) si o estimare de 70 milioane ruble
(1966-1970); exporturi romanesti in URSS in valoare de 244 milioane ruble (1961-1965) si o estimare de 449 milioane
ruble (1966-1970). Ponderea exporturilor de marfuri romanesti de la acest capitol urma sa creasca, in perioada 1966-1970,
fatd de 1961-1965, cu 11% din volumul total al exporturilor efectuate de Romania in URSS (de la 13% la 24%). AN.I.C,,
fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 119/1964, f. 61.

2! De exemplu, 1n anii 1966-1970, URSS a livrat Romaniei 8,7 milioane tone minereu de fier, cu 4,95 milioane tone mai
mult decat 1n perioada 1961-1965. Vasile V. Ghisa, Stefan Ragalie, lon Stoian, op.cit., p. 36.

2 ANL.LC., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 119/1964, f. 53. In conformitate cu prevederile Acordurilor de lunga
duratd incheiate, structura generala a schimburilor de marfuri realizate de Romania cu statele socialiste in perioada 1961-
1965 a fost urmatoarea:

- masini si utilaje de serie, instalatii complete si tehnicd militara: importuri in valoare de 1226,3 mil. ruble (41% din
totalul importurilor de marfuri provenite din statele socialiste); exporturi in valoare de 683,3 mil. ruble (24% din totalul
marfurilor exportate in tarile socialiste); deficitul comercial inregistrat la acest capitol a fost in valoare de 543,0 mil. ruble;

- materii prime minerale, vegetale si animale, combustibili, metale, materiale de constructii, produse chimice, materii
prime alimentare: importuri in valoare de 1480,3 mil. ruble (49% din totalul importurilor); exporturi in valoare de 1583,1
mil. ruble (55% din totalul exporturilor); excedentul comercial inregistrat la acest capitol a fost in valoare de 102,8 mil.
ruble;

- produse alimentare industrializate, fructe i legume proaspete, bauturi: importuri in valoare de 63,6 mil. ruble (2% din
totalul importurilor); exporturi in valoare de 321,8 mil. ruble (11% din totalul exporturilor); excedentul comercial
inregistrat la acest capitol a fost In valoare de 258,2 mil. ruble;

- marfuri industriale de larg consum: importuri in valoare de 226,3 mil. ruble (8% din totalul importurilor); exporturi in
valoare de 289,5 mil. ruble (10% din totalul exporturilor); excedentul comercial Inregistrat la acest capitol a fost in valoare
de 63,2 mil. ruble;

- importuri totale — 2996,5 mil. ruble; exporturi totale — 2877,7 mil. ruble; deficit comercial — 118,8 mil. ruble.

In conformitate cu prevederile Acordurilor de lunga durati incheiate, structura generald a schimburilor de marfuri
preconizate a se realiza de Romania cu statele socialiste n perioada 1966-1970 a fost urmatoarea:

- masini si utilaje de serie, instalatii complete si tehnica militara: importuri in valoare de 1365,9 mil. ruble (39% din
totalul importurilor de marfuri provenite din statele socialiste); exporturi in valoare de 1192,4 mil. ruble (34% din totalul
marfurilor exportate In tarile socialiste); deficitul comercial preconizat la acest capitol a fost in valoare de 173,5 mil. ruble;

- materii prime minerale, vegetale si animale, combustibili, metale, materiale de constructii, produse chimice, materii
prime alimentare: importuri in valoare de 1725,9 mil. ruble (49% din totalul importurilor); exporturi in valoare de 1457,6
mil. ruble (41% din totalul exporturilor); deficitul comercial preconizat la acest capitol a fost in valoare de 268,3 mil. ruble;

- produse alimentare industrializate, fructe i legume proaspete, bauturi: importuri in valoare de 92,9 mil. ruble (3% din
totalul importurilor); exporturi in valoare de 270,0 mil. ruble (8% din totalul exporturilor); excedentul comercial preconizat
la acest capitol a fost in valoare de 178,1 mil. ruble;

- marfuri industriale de larg consum: importuri in valoare de 321,7 mil. ruble (9% din totalul importurilor); exporturi in
valoare de 565,8 mil. ruble (17% din totalul exporturilor); excedentul comercial preconizat la acest capitol a fost in valoare
de 244,1 mil. ruble;

- preconizdri: importuri totale — 3506,8 milioane ruble; exporturi totale — 3580,5 milioane ruble; excedent comercial —
73,7 milioane ruble.

2 Cf. Liviu Taranu, Romdnia in C.A.E.R. (1954-1964), 1n ,,Analele stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din
lasi” (serie noud), Istorie, Tomul XLIV-XLV, 1998-1999, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, p. 161-187;
Mihai Retegan, Razboi politic in blocul comunist. Relatii romdno-sovietice in anii saizeci. Documente, RAO International
Publishing Company, Bucuresti, 2002; Liviu Taranu, Romdnia §i proiectele de intreprinderi comune din cadrul CAER
(1963), in Analele Sighet 9. Anii 1961-1972: tarile Europei de Est, intre sperantele reformei si realitatea stagnarii, Fundatia
Academia Civica, Bucuresti, 2001, p. 133-145; Mihai Retegan, Integrare sau independenta. CAER si Romania la inceputul
anilor ’60, 1n ,,Revista de Istorie Militara”, nr. 5-6 (73-74)/2002, p. 22-26; Liviu Taranu, Reorientari in industria petrolierd
romadneascd la nivelul anilor ’60, in Festung Ploiesti, vol. 1, coord. Gavriil Preda, Ilie Manole, Eugen Stanescu, Editura
PRINTEURO, Ploiesti, 2003, p. 363-372; idem, Relatii economice romdno — est-germane in vremea lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej, in Clipe de viata: Horst Kossack, coord. Dr. Ilie Manole, Editura PRINTEURO, Ploiesti, 2005, p. 605-611;
idem, Relatii economice romdno-maghiare in timpul lui Gheorghiu-Dej, in Pietre de hotar, vol. 5, coord. Constantin
Mosincat, Dan Poinar, Editura TIPO MC, Oradea, 2005, p. 366-379.
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sd stabileascad §i anumite principii de cooperare pentru dezvoltarea specializarii si
cooperdrii internationale in productia de tehnicd militara.* Acestea au fost supuse
dezbaterii in cadrul Comisiei C.A.E.R. pentru industria de apdrare si aprobate in anul
1963 de toate statele membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia care aveau
reprezentanti permanenti in comisie.

Principiile respective au fost reanalizate in perioada iunie-noiembrie 1966, la
solicitarea reprezentantilor R.D.G., R.P. Polone si R.P. Ungare, si discutate in cadrul
sedintei a XIV-a, ordinara, a Comisiei permanente C.A.E.R. pentru industria de aparare
(noiembrie 1966). Cu acel prilej, delegatia roména participantd la reuniune a sustinut
faptul ca ,,principiile actuale de specializare adoptate de catre Comisie in anul 1963 si
aprobate de guvernele tarilor membre ale Comisiei sunt pe deplin corespunzatoare
scopului pentru care au fost elaborate”®. Generalul-locotenent Constantin Sandru
mentiona, intr-un raport intocmit la 18 noiembrie 1966, faptul cd pozitia Romaniei era
in concordantd cu opinia exprimatd de reprezentantii Bulgariei, care considerau ca
,actualele principii sunt corespunzitoare”*®. Totodata, conducitorul delegatiei romane
in Comisia permanentd C.A.E.R. pentru industria de aparare a precizat ca ,,delegatia
sovieticd nu si-a facut cunoscut punctul siu de vedere in aceastd problemd”*’ pani la
data Inceperii reuniunii.

In alta ordine de idei, in cursul aceleiasi sedinte a XIV-a a Comisiei permanente
C.A.E.R. pentru industria de aparare, generalul-locotenent Constantin Sandru a solicitat
din nou sprijinul partii sovietice pentru punerea la dispozitie a documentatiei necesare
fabricarii grenadei PG-9 (pentru tunurile fara recul) si a loviturii reactive BM-21 (pentru
complexele de aruncatoare de proiectile reactive montate pe sasiul autocamioanelor
ZIS-151).** Ambele tipuri de munitie au fost ulterior realizate n serie mare atat in
Romania, cat si in alte state membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia.

Dupa ce a devenit prim-secretar al C.C. al P.M.R. (in martie 1965) si, apoi,
secretar general al partidului, Nicolae Ceaugescu a continuat linia politicd generald
impusd de Gheorghe Gheorghiu-Dej si a incercat sa aducd anumite Tmbunatatiri in
economia romaneasca. Acestea au fost prezentate pentru prima datd in cadrul sedintei
Biroului Politic al C.C. al P.M.R. desfasurate in ziua de 22 aprilie 1965.%’ Cu acel prile;j,

2 ANLLC,, fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 152/1966, f. 8; 10; 16. in preambulul documentului incheiat in anul
1963 si intitulat ,,Principiile specializarii si cooperarii internationale in productia de tehnica militard in tarile membre ale
Comisiei permanente C.A.E.R. pentru industria de aparare” s-a precizat: ,Prezentele principii ale specializarii
internationale si cooperdrii productiei de tehnica militard in tarile membre ale Comisiei permanente C.A.E.R. pentru
industria de aparare au fost elaborate In conformitate cu «Principiile fundamentale ale diviziunii internationale socialiste a
muncii», adoptate la Consfatuirea reprezentantilor partidelor comuniste §i muncitoresti ale tarilor membre ale C.A.E.R.
(iunie 1962) si sunt menite sa contribuie la asigurarea la timp a armatelor tarilor [Organizatiei] Tratatului de la Varsovia cu
tehnica militara”.

* Ibidem, f. 2; 9. Punctul de vedere al delegatiei roméne a fost aprobat in cadrul sedintei Prezidiului Permanent al C.C. al
P.C.R., desfasurata in ziua de 25 noiembrie 1966. La reuniunea respectiva au participat: Nicolae Ceausescu, lon Gheorghe
Maurer, Emil Bodnarag, Paul Niculescu-Mizil, Ilie Verdet. Totodatd, au fost invitati sd participe la sedintd Maxim
Berghianu, presedintele Comitetului de Stat al Planificarii, si generalii lon Gheorghe, prim-adjunct al ministrului Fortelor
Armate si sef al Marelui Stat Major, si Constantin Sandru.

* Ibidem, £. 9.

7 Ibidem.

28 Ibidem, f. 14. Romania solicitase documentatia respectiva incd din anul 1965.

» Dupi o luni de zile de la decesul lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, membrii Biroului Politic al C.C. al P.M.R. s-au intrunit
intr-o sedintd pentru a aproba proiectul capitolului ,,Fondul de acumulare si investitiile” din cadrul planului de dezvoltare a
economiei nationale pe perioada 1966-1970. in cursul discutiilor care au avut loc, Chivu Stoica a declarat: ,,in material in
ce priveste proportia dintre fondul de acumulare si fondul de consum este dati asa o situatie: in planul pe anii 1951-1955 a
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Gheorghe Gaston Marin, presedintele Comitetului de Stat al Planificarii, a precizat:
,Prin dezvoltarea complexului economic de la noi din ultimii 10 ani, noi depindem in
materie de productie de importuri esentiale. Siderurgia, ca sd poatd functiona cum
trebuie, are nevoie de importuri de 2 miliarde [de] dolari; cu toate ca producem otel si
prevedem sa producem si mai mult, importurile de otel cresc [...] In afard de oteluri si
materie primd, importam subansambluri si materiale de productie de peste 2 miliarde lei
valutd, datoritd unor ansambluri, subansambluri speciale legate de licente si toate astea
numai pe [valutd] Vest. Importam utilaje si materiale de 2 miliarde lei valutd si dam
sarcina ca sa producem marfuri pentru export tot in valoare de 2 miliarde valuta.

In afard de toate acestea, noi importim linii complexe pe [valuti] Vest®,
importdm materie prima pentru industria usoard. Balanta de plati are niste premize

fost prevazut la acumulari 20,4 [%], iar la fondul de consum a fost 79,6 [%]; In anii 1956-1960 fondul de acumulare a avut
17,1 [%], iar fondul de consum 82,9, in anii 1961-1965 fondul de acumulare a fost de 25,0 [%], iar la fondul de consum a
fost 75,0[%], in anii 1966-1970 la fondul de acumulare se prevede 28,5 [%], iar la fondul de consum 71,5 [%]. Legat de
acest lucru pun o intrebare[:] — Oare nu este prea intinsa coarda [?] Se spune aici ca nivelul salariilor creste cu 20% in cinci
ani, aceasta este o preocupare daca nu este prea intins?”.

Primul care a raspuns la intrebarile formulate de Chivu Stoica a fost Alexandru Barladeanu, care a declarat: ,,Noi am
studiat bine problemele si in material se vede ca proportia dintre fondul de acumulare si fondul de consum este foarte
stransd, volumul fondului de acumulare este extrem de mare. Cu toate acestea am pus aceste cifre retindnd rezerva de 12
miliarde [de lei] spre sfarsitul cincinalului si pe baza aceasta am putut stabili un echilibru, insa trebuie sa va spun parerca
noastra ca este suficienta nu o izbitura, ci o lovitura mai puternica ca acest lucru sa fie rasturnat.

Mai intervine si un alt element, care a aparut in ultimul moment. Noi am socotit toate utilajele din import la pretul de
3,30 lei valuta, acesta era cursul de revenire la leu in anul 1963. Dupa calculele din ultimul timp, acest curs va fi mult mai
mare §i atunci utilajele (corect: preturile la utilaje — n.n.) vor trebui recalculate, ceea ce poate aduce o sporire financiara
care sa schimbe proportia fondului de acumulare.

De aceea, parerea noastra este ca, mentinand cifrele asa cum sunt, sa fie data sarcina sa examindm pe varianta in care,

avand 280 miliarde [lei] ca proportie de acumulare, sa cautam sa reducem volumul de investitii si sa facem o rezerva mai
mare decat 12 miliarde [lei], astfel ca la inceputul anului 1968, in functie de cum va merge planul si in special agricultura,
sd vedem ce facem din aceasta rezerva in anii 1969 — 1970, pentru a da [fonduri suplimentare] la investitii [...] Noi avem
destul de mult, vreo 10 miliarde lei investitii pe care le facem in acest cincinal, dar care vor deveni eficiente in cincinalul
viitor. Avem investitii pentru hidrocentrala de la Portile de Fier, pentru Portul Constanta, pentru Combinatul de la Galati,
de asemenea mai avem si unele combinate chimice care se construiesc (de exemplu, cel de langa Craiova — n.n.), deci
cheltuim in acest cincinal sume mari, dar tot in el nu capatdm nimic. Din aceastd suma se pot retine ceva si se pot revizui pe
unele sectoare volumul investitiilor, ca sa ducem o politica prudenta in ce priveste proportia dintre fondul de acumulare si
fondul de consum, mai ales ca este si pericolul ca balanta de plati externe, balanta de plati externe trozneste. Noi cautam sa
o echilibram, dar nu poate fi echilibrata fara eforturi”. Ibidem, dosar 58/1965, f. 12; 18-19.
% 1n ciuda tuturor vicisitudinilor Razboiului Rece, colaborarea dintre reprezentantii Bancii de Stat a R. P. Roméne si cei ai
Bancii Reglementelor Internationale de la Basel (Banque des Reglements Internationaux) a fost mentinutd dupa anul 1945.
De exemplu, Banca de Stat a Romaniei a fost autorizata, prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 13 din 15 ianuarie 1965,
sd vanda in strainatate, din rezerva sa, 32 de tone de aur (20 de tone in lingouri si 12 tone in monede) si 15 tone de argint.
Se estima faptul cé statul roman putea obtine pe cantitatile respective aproximativ 40 de milioane de dolari SUA (circa 240
milioane lei valutd), suma cu care urmau sa fie achitate doua instalatii achizitionate din SUA.

In cursul anului 1965, conducerea Bancii de Stat a Romaniei a vandut pe piata internationald, prin intermediul a doua
banci din Elvetia — Banque des Reglements Internationaux (din Basel) si Union de Banques Suisses (din Ziirich) — 10 tone
de aur si 15 tone de argint, obtindnd suma de 11,95 milioane dolari (circa 71,7 milioane lei valutd). Totodata, au fost
transportate in Elvetia 22 de tone de aur (10 tone in lingouri §i 12 tone In monede), cu scopul de a fi vandute, i a fost
realizat un aranjament special cu Banque des Reglements Internationaux, pentru inlocuirea intregii cantitatii de aur in
monede (1784000 buciti) cu o cantitate egald de aur in lingouri. Prima pe care a obtinut-o Banca de Stat a Romaniei din
vanzarea treptatd, de catre elvetieni, a 758488 monede a fost valorificatd de autoritatile de la Bucuresti (2,05 milioane
dolari sau 12,3 milioane lei valutd).

La finalul operatiunilor respective, Banca de Stat a Romaniei avea 3 tone de aur (in lingouri) depozitate la Union de
Banques Suisses, cu care statul roman a gajat pentru obtinerea unui credit financiar in valoare de 3,48 milioane dolari (circa
20,9 milioane lei valutd), precum si 19 tone de aur (in lingouri) intr-un depozit liber, la Banque des Reglements
Internationaux.

Prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1803 din 18 decembrie 1965, Banca de Stat a Romaniei a fost autorizata sa
valorifice toate cantitatile de aur mentionate anterior si, in plus, 12 tone de aur si 107 tone de argint din tezaurul sau aflat la
Bucuresti.
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foarte grele, care, dacd nu se realizeaza, prejudiciaza atdt realizarea planului de
investitii, cat si realizarea venitului national.

[ata ca, chiar in chimie, pe care o dezvoltdim per sol, totusi suntem deficitari in
economie. Totul este pe [valutd] Vest: importurile de utilaje pentru chimie, importurile
de materie primd, materiale pentru chimie. Socotelile in chimie numai in anii 1969 —
1970 se vor echilibra. Ea, care acum este consumatoare de devize, se va echilibra spre
sfarsitul cincinalului. In viitor se va intAmpla si faptul ci petrolul [romanesc] va dispare
de la export, ajungem la situatia de a importa 2300000 de tone titei, in afard de titei mai
dispare si lemnul, care era o resursa de valuti. In acelasi timp, creste rolul constructiei
de masini, care va ajunge si dea 25-26% din totalul exportului tarii noastre”'.

in cursul discutiilor care au avut loc dupi prezentarea proiectului respectiv,
Nicolae Ceausescu si-a exprimat acordul in legatura cu opiniile exprimate de Gheorghe
Gaston Marin®® si cu propunerea lui Alexandru Barlideanu — de a anunta in cadrul
lucrarilor Congresului al IX-lea al P.C.R. (august 1965) ,un ritm de crestere a
productiei de 11,5%, insa planul pe care il dim ministerelor nu poate fi sub 12%”>. La
randul sdu, lon Gheorghe Maurer, presedinte al Consiliului de Ministri, a declarat:
»dunt de acord ca noi trebuie sd privim cu foarte mult realism posibilitdtile noastre de
dezvoltare. Nu vreau sd spun ca in stabilirea intensitatii dezvoltarii industriei noastre am
facut prea mult loc dorintelor, dar mi se pare mult mai potrivit sa ne orientam catre o
scadere atat a ritmului de crestere a productiei, cdt si al investitiilor. Nu stiu daca o sa
fie 250-260 miliarde [lei], poate ca e bine ca acest lucru sa rezulte din calcule, insa sunt
cdteva ramuri fata de care noi trebuie sa avem o mare atentie §i am impresia cd aceste
ramuri sunt, in afard de produsele pentru export, unde trebuie sa fim foarte atenti si
trebuie sa credm capacitati de a exporta, sunt agricultura si transporturile. Agricultura e
numadrul unu, iar fatd de transporturi trebuie sa avem mare grija pentru cd daca in

Pana la sfarsitul lunii ianuarie 1966, autoritatile roméane au utilizat doar 11,316 milioane dolari (67,9 milioane lei
valutd) pentru achitarea unor avansuri si a altor obligatii ce reveneau din contractele privind importurile de instalatii. In
conturile de depozit au ramas 6,16 milioane dolari (37 milioane lei valutd), banii respectivi provenind din suma obtinuta in
anul 1965 dupa vanzarea a 13 tone de aur i 15 tone de argint, precum si din prima acordatd pentru 758488 monede
tranzactionate de elvetieni, conform aranjamentului special realizat cu Banca de Stat a Romaniei. Totodata, la Banque des
Reglements Internationaux au ramas pentru a fi valorificate 1025512 monede de aur, Roméania avand drepturi doar asupra
primei de cumparare a monedelor.

Conform Planului de comert exterior si al balantei de plati externe pe anii 1966-1970, Banca de Stat a Romaniei a
preconizat valorificarea urmatoarelor cantitati de aur si argint (aproximative) din rezervele sale, in perioada 1966-1970:
13,6 tone de aur si 119 tone de argint (1966); 7,9 tone de aur si 61 tone de argint (1967); 7,5 tone de aur si 61,5 tone de
argint (1968). Ibidem, dosar 21/1966, f. 2-3; 339-341; Petre Opris, Pretentiile Romdniei Socialiste fata de fosta Comisie
Europeana a Dunarii (iunie 1973), in ,,Dosarele Istoriei”, anul XI, nr. 6 (118)/2006, p. 33-34.

31 AN.L.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 58/1965, f. 20-21.

32 Eu am vorbit si cu [Gheorghe] Gaston [Marin], mi se pare ci suma previzuta la investitii [pentru cincinalul 1966 —
1970] constituie un efort foarte mare, acest lucru va fi pus si in fata Congresului si in Directive[le Congresului] — a declarat
Nicolae Ceausescu la reuniunea din 22 aprilie 1965. M-am géndit sa ne limitam [investitiile] la 250-260 miliarde [lei],
lucru care ar corespunde, 1nsa trebuie sa vedem si problema productiei [...] Urmeaza ca pentru calculul nostru sa ramana
ne propunem efortul acesta, care e, in orice caz, fara o rezerva. Se poate Intdmpla sa fie o dereglare fie in agricultura, o
secetd, fie in alt domeniu si nu vom putea merge mai departe. De aceea cred ca trebuie sd ne gandim sd mergem in jur de
250-260 miliarde [lei]. Propun sd nu punem o cifra fixa in Directive[le Congresului], iar in legdturd cu productia nu este
3 Alexandru Barlideanu a motivat propunerea sa, declarand: ,,Acesta (planul repartizat ministerelor — n.n.) trebuie sa fie
12%, pentru ca daca planul real pe care il vom pune ca sarcind il vom schimba [in anii urmatori], venitul national va fi altul
si nu vom putea realiza 260 miliarde, totul coboara in jos, si balanta de plati externe, totul se dezechilibreaza. Deci ca
sarcind publicd poate fi 11,5%, dar ca sarcina de plan 1n ministere nu poate fi sub 12%. Aceasta inseamna ca investitiile
trebuie reorientate sub semnul eficientei, ca s nu scada venitul national”. /bidem, f. 23.
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agricultura nu reusim sa facem un efort care sa asigure o crestere in sensul in care am
prevazut, aceasta [ramura a economiei] va crea mari dificultati in toata dezvoltarea
economiei noastre nationale.

A doua problema este cea legata de transporturi. Datorita faptului cd ne gasim in
fata unui sector al economiei care are multe lucruri vechi, multe ramasite, s1 o inabusire
a transporturilor poate sa insemneze la fel, ca i nerealizarea unei anumite imbunatatiri
in agriculturd, consecinte colosal de grele pentru economie (subl.n.)”>*.

Directiile de dezvoltare economica indicate de presedintele Consiliului de
Ministri drept prioritare pentru Romania se regdsesc in proiectul capitolului ,,Fondul de
acumulare si investitiile”, din cadrul planului de dezvoltare a economiei nationale pe
perioada 1966-1970, intocmit in forma finala la 19 aprilie 1965, dupa ce a fost dezbatut
in Consiliul Economic. De exemplu, pentru perioada 1966-1970 a fost prevazuta
dotarea Cailor Ferate Roméane cu 630 de locomotive Diesel-electrice, 1100 vagoane de
calatori si 23250 vagoane de marfa cu patru osii, precum si electrificarea a 430 km de
linie de cale ferati.® De asemenea, a fost aprobata dezvoltarea Uzinei ,,Electroputere”
din Craiova®®, pentru a se asigura producerea de motoare electrice (3000 de buciti pe
an), aparataj de inaltd tensiune’’, precum si pentru realizarea a 360 de locomotive
Diesel-electrice tip 060 DA si a 89 de locomotive electrice tip CoCo, seria 060-EA (de
5100 kW).”® La sfarsitul anului 1969, ritmul anual de fabricatic de la Uzina
»Electroputere” trebuia sa atingad nivelul maxim de 150 de locomotive Diesel-electrice
si electrice.”

In acelasi timp, autorititile de la Bucuresti au preconizat dezvoltarea Uzinei de
Constructii de Masini de la Resita®, a Uzinei ,,23 August” din Bucuresti*', precum si a

** Ibidem, f. 24.
33 in ,,Proiectul planului de dezvoltare a economiei nationale in perioada 1966 — 1970. Fondul de acumulare si investitiile”
s-a precizat: ,,in scopul cresterii capacitatii de transport si a reducerii cheltuielilor de exploatare se prevede dotarea cu 630
locomotive Diesel si electrificarea a 430 km linii [si] se va ajunge ca in 1970 cca. 70% din totalul traficului sa se efectueze
cu tractiune Diesel si 9% cu tractiune electricd, ponderea tractiunii cu aburi scazand de la 60% in 1965 la 21% in 1970.
Prin aceasta actiune se va realiza pe intreaga perioada 1966 — 1970 o economie de aproape 5 mil[ioane] tone combustibil
conventional. Pentru o buni utilizare a puterii de remorcare a locomotivelor Diesel si electrice prin marirea tonajului
trenurilor, parcul de vagoane se va inzestra cu 23250 vagoane de marfa/4 osii de mare capacitate i 1100 vagoane [de]
calatori/4 osii cu un confort sporit. Ponderea vagoanelor de marfa de mare capacitate in parcul total va creste de la 16%
in 1965 la 43% in 1970 (subl.n.)”. Ibidem, f. 79.

in cadrul ,Listei principalelor titluri si actiuni pe perioada 1966 — 1970”, anexati la proiectul mentionat anterior, s-a
propus, printre altele, electrificarea liniei duble de cale ferata dintre Bucuresti si Brasov, pe o portiune de 140 km, pana in
anul 1968 (pentru acel proiect s-a preconizat cheltuirea a 605 milioane lei, din care 230 de milioane in perioada 1966 —
1970) si a liniei de cale feratd Craiova — Caransebes — Calnic, pe o portiune de 265 km, pana in anul 1970 (o investitie de
420 milioane lei). De asemenea, in aprilie 1965 a fost prevazuta o investitie de 150 milioane lei — din care 110 milioane lei
se cheltuiau in perioada 1967—1970 — 1n scopul construirii i punerii in functiune a unei sectii noi pentru reparat locomotive
Diesel-electrice. In cadrul acelei sectii urmau si se realizeze anual reparatii capitale la 110 locomotive. Ibidem, f. 118; 143-
144.
*® Investitia totala se cifra la 950 milioane lei, din care 450 milioane lei pentru perioada 1966-1970. Ibidem, f. 116.
37 In anul 1966 urmau si se realizeze la Craiova 5500 tone de aparataj de inalti tensiune, iar cantitatea respectiva crestea in
perioada 1966-1970, pentru a atinge, in final, nivelul de 15000 tone pe an. Ibidem.
> Ibidem, f. 144.
%% In perioada 1960-1994 au fost realizate la Uzina ,,Electroputere” din Craiova peste 1400 de locomotive Diesel-electrice
tip 060 DA si aproape 1000 de locomotive electrice tip CoCo, seria 060—-EA. Cdile Ferate Romdne, op.cit., p. 183-184.
0 La Uzina de Constructii de Masini de la Resita urmau sa fie fabricate anual 170 de motoare pentru locomotivele Diesel-
electrice realizate la Craiova. A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 58/1965, f. 119.
' In cazul Uzinei ,,23 August”, investitiile preconizate au fost de 650 milioane lei — 440 milioane lei in perioada 1966-1970
si 210 milioane lei in perioada 1971-1975. Ritmul maxim de productie de la Uzina ,,23 August” a fost stabilit la 80 de
locomotive Diesel-hidraulice (tip BB, seria 040-DHC, de 1250 CP) anual si 400 de motoare Diesel (de 350 si 700 CP).
Pana la sfarsitul anului 1970, la uzina respectiva trebuiau realizate 170 de locomotive de 1250 CP, 50 de locomotive de 700
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fabricii de vagoane de la Arad.** Ulterior, la Drobeta Turnu-Severin si Caracal au fost
construite noi fabrici, pentru realizarea de vagoane de marfa, iar la Bals (in judetul Olt)
a fost dezvoltata Intreprinderea de Osii si Boghiuri.

Dezvoltarea in mod accelerat a industriei romanesti a cuprins §i sectoarele sale
militare. Astfel, incepand din anul 1965, in Romania au fost initiate cercetari in vederea
stabilirii efectelor exploziilor nucleare in diferite medii de actiune, s-a studiat modul de
utilizare a fenomenului de termoluminiscenta in dozimetria radiatiilor si s-a trecut la
fabricarea completului de protectie antichimica nr. 2 (model 1965), destinat militarilor
care actionau mult timp In teren contaminat, celor care lucrau cu substante toxice de
lupta, precum si personalului care efectua decontaminarile radioactive, biologice si
chimice. Concomitent, au fost concepute si realizate o serie de produse speciale
esentiale pentru dotarea armatei romane: pistoale-mitralierd, pusti-mitralierd si
mitraliere cal. 7,62 mm (modelele 1963, 1964, respectiv 1966), pusti semiautomate cal.
7,62 mm (cu lunetd), mitraliere cal. 14,5 mm si 12,7 mm, aruncdtoare de grenade
reactive antitanc AG-7 si AG-9*, indicatoare de radioactivitate AD-32*, aparatura de
vedere pe timp de noapte PGN-1 (de tip pasiv)*, aparate pentru plantarea automati a
semnelor de marcare a campului infectat cu substante toxice de luptd si radiologice,
carbuni activi de tipul N-8, cartuse filtrante CF 3, autospeciale pentru degazare si
transvazare A.D.T.-1, A.D.T.-2 M si A.D.T.-3 M (montate pe sasiul unui autocamion
SR-114), aparate unificate de cercetare de radiatie, detectoare de substante toxice de
lupta (semiautomate), masti contra gazelor (modelele 1974 si 1985), réentgenometre de
bord pentru cercetarea aeriand radiologicd, bacteriologicd si chimicda, complete
dozimetrice luminiscente, casete dozimetrice, o solutie unica de degazare, detectoare de
substante toxice de lupta (model 1979), avertizoare automate de substante toxice
neuroparalitice ASTN-2% s.a. Totodatd, in cursul celei de-a 27-a sedinte a Comisiei

CP si 90 de locomotive de 450 CP (pentru cale feratd normald si ingusta), toate acestea fiind Diesel-hidraulice. /bidem, f.
119; 144; Caile Ferate Romdne, op.cit., p. 187.

2 In proiectul capitolului ,,Fondul de acumulare si investitiile”, din cadrul planului de dezvoltare a economiei nationale pe
perioada 1966-1970, s-a preconizat fabricarea a 23250 de vagoane de marfa cu patru osii si a 1150 vagoane de calatori pe
patru osii (inclusiv pentru posta si bagaje) in perioada 1966-1970, investitia totald fiind de 7406 milioane lei (din care 5943
milioane pentru realizarea vagoanelor de marfa). A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 58/1965, f. 144.

# Primele mitraliere antiaeriene cal. 14,5 mm, precum si aruncitoarele de grenade antitanc AG-7 si AG-9 au fost produse
in Romania dupd incheierea Protocolului nr. 19/1969 al Comisiei permanente CAER pentru industria de aparare, iar
mitralierele antiaeriene cal. 12,7 mm (pentru dotarea tancurilor T-55, TR-580, TR-800 si P-125) au fost realizate pentru
prima data in uzinele romanesti dupa incheierea Protocolului nr. 26/1973 al aceleiasi comisii. Idem, dosar 159/1973, f. 148.
44 fncepénd din anii ’50 au fost importate din URSS aparate dozimetrice (DP-1 B, DP-2, DP-5 A, DP-12, DP-21 B, DP-22
B) si autospeciale pentru degazarea terenului, armamentului, tehnicii de luptd si echipamentului. Autospecialele erau
montate pe sasiul unor autocamioane ZIL, ZIS-150 sau GAZ-63 (ARS-12, ADT-12, ADA-750, ADM-48, ADAT-48,
ADAC-3, AGV-3). Totodatd, s-au cumpdrat din URSS masti contra gazelor (model 1952), complete de protectie
antichimica nr. 1 si 2, aparate de fumizare AF-450, grenade si lumanari fumigene, autospeciale DDA-53 si ADD-53 pentru
tratarea medicald a personalului contaminat radioactiv si cu substante toxice de lupta. Nicolaec Popescu, Mihail Grigorescu,
op.cit., p. 278; 323-325; 338.

# Aparatura de vedere pe timp de noapte PGN-1 a fost realizata in Romania dupa incheierea Protocolului nr. 5/1971 al
grupei temporare de lucru si a Protocoalelor nr. 22/1971 si 23/1971 ale Comisiei permanente CAER pentru industria de
aparare. A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 159/1973, f. 148.

% Totodata, in anii 1970-1975 au fost concepute si puse in aplicare manuale si regulamente noi: ,,Substante toxice de
luptd”, ,,Manual de protectie a trupelor iImpotriva armelor de nimicire in masa (volumele I, II si III)”, ,,Manual de
intrebuintare a armei chimice in lupta si operatie”, ,,C-12, Substante chimice de lupta”, ,,C-1, Regulamentul de lupta al
trupelor chimice, partea I (echipaj, grupa, pluton”, ,,C-1, Regulamentul de luptd al trupelor chimice, partea II (companie,
batalion)”, ,,C-8, Instructiuni pentru cunoasterea si folosirea mijloacelor de protectie individuala”, ,,C-7, Instructiuni pentru

=9

cercetarea de radiatie si chimica” si altele. Acestea au inlocuit lucrarile realizate iIn Romaénia in anii ’50 — ,,Memoratorul

=

tactico-tehnic pentru apararea antichimica” (1951), ,,.Degazarea” (1952), ,Instructiuni de cercetare chimica” (1953),
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permanente CAER pentru industria de apdrare (noiembrie 1973), reprezentantii
Romaniei au solicitat celorlalti parteneri din cadrul Organizatiei Tratatului de la
Varsovia sa fie acordata statului roman specializarea in fabricatia de avioane de scoala
si antrenament”’, avioane utilitare cu o incarcaturd utila maxima de 4 tone, echipament
pentru iluminarea pistelor de aerodrom, proiectile de aviatie nedirijate, complexe
antitanc cu proiectile reactive dirijate, masini de luptd BM-21 pentru trageri cu
proiectile reactive nedirijate 9 M 22 cal. 122 mm (montate pe sasiu de autocamion SR-
114, apoi pe sasiu de DAC-665), aruncatoare de grenade reactive AG-9 montate pe afet,
statii radio UUS (pentru tancuri T-55 si TAB-uri 71), aparatura de alarmare centralizata
a unitatilor si marilor unitati, aparatura de alarmare prin radio a personalului militar din
garnizoane, nave maritime de demagnetizare a minelor si complete de mascare a
tehnicii de lupta.™*

Dupa Plenara C.C. al P.C.R. din aprilie 1968, industria romaneasca de aparare s-a
dezvoltat exponential, aceasta fiind una dintre directiile principale de actiune ale lui
Nicolae Ceausescu.”’ Pe de-o parte, ideea respectivi a avut in sine o componenti

Intrebuintarea perdelelor de fum de citre subunititile de infanterie” (1953), ,.Instructiuni pentru protectia antichimica a
trupelor” (1954), ,,Manualul de protectie antichimica (volumul I)” (1956) etc. Noile manuale si regulamente au fost
utilizate atat de catre militarii din subunitatile de cercetare chimica si de radiatii, cat si de personalul din celelalte arme si
categorii de forte armate, in limitele de competentd impuse de specialitatea pe care o detineau. Nicolae Popescu, Mihail
Grigorescu, op.cit., p. 239-247; 292; 294-296.

47 Uzina de Reparare a Avioanelor — Baciu a fost infiintatd la 17 aprilie 1953 cu scopul efecturii reviziilor generale la
avioanele IAK-17 UTI, IAK-23 si MIG-15. In anii care au urmat, la uzina respectiva au fost reparate si aparate MIG-17, Il-
28 (H-5) si 11-28 U (HJ-5). Odata cu introducerea in dotarea Fortelor Aeriene Romane a primelor avioane de vanatoare
supersonice, uzina din Bacau a fost dezvoltatd in vederea efectudrii de reparatii curente si generale atat la aparatele MIG-
19, MIG-21 (F-13, PF, U, PFM, R, M, MF, US, UM), MIG-23, L-29 ,,Delfin” si L-39 ,,Albatros”, cat si la motoarele R-11
F-300 (Produsul 37 F), R-13-300 (Produsul 95), M-701 C-500, VK-1 si WJ-5. Pentru detalii, vezi http://www.aerostar.ro.

# AN.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 159/1973, f. 130; 150-151.

4 Unul dintre obiectivele Plenarei C.C. al P.C.R. desfasurate la Sala Palatului din Bucuresti, in perioada 22 — 25 aprilie
1968, a fost acela de a se afirma in mod public, in premierd, dorinta lui Nicolae Ceausescu de a intensifica fabricarea in
Romania a unor categorii de armament si de tehnicd de lupta pentru inzestrarea armatei romane. Liderul P.C.R. considera
ca poporul roméan inregistrase pana in acel moment succese in industrializarea tarii si, In consecinta, a propus adoptarea
unei atitudini noi in relatiile de colaborare cu statele membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia care furnizau
armatei romane cea mai mare parte a armamentului si tehnicii de lupta.

in ziua imediat urmitoare incheierii Plenarei C.C. al P.C.R., Nicolae Ceausescu a rostit o cuvantare la Adunarea
activului de partid al municipiului Bucuresti. Cu acel prilej, liderul partidului a declarat: ,,Plenara Comitetului Central al
partidului a dezbatut timp de patru zile probleme de o mare insemnatate, care vor exercita o puternica influentd pozitiva
asupra dezvoltarii societatii noastre socialiste. Hotararile plenarei au trezit un puternic ecou si au fost primite cu deosebita
satisfactie de toti membrii de partid, de intregul popor. Aceste hotdrari demonstreaza inca o datd principialitatea si
consecventa cu care Comitetul Central al partidului infaptuieste neabatut linia politicd i Directivele trasate de Congresul al
IX-lea pentru perfectionarea conducerii activitatii economico-sociale, dezvoltarea continud a democratiei de partid si a
democratiei socialiste 1n tara noastra [...] Plenara Comitetului Central, analizand starea pregatirii de lupta si politice a
fortelor armate ale tarii, a constatat cu deplina satisfactie cd armata noastra se gaseste la un bun nivel de instruire si ca este
oricand gata sa-si indeplineascd cu cinste misiunea sacra incredintatd de partid si guvern, ca apdratoare a pamantului
patriei, a cauzei pacii.

Statul nostru a facut si face mari eforturi financiare §i materiale pentru inzestrarea fortelor noastre armate cu tehnica
moderna de lupta. Este de inteles cd, atita vreme cat existd imperialismul si, ca urmare, se mentine pericolul de agresiune si
razboi, inclusiv pericolul unui razboi mondial, este necesar sd facem totul pentru a asigura Intarirea continua a fortelor
noastre armate, a capacitatii lor de luptd pentru apararea patriei. Dupd cum ati putut afla, plenara Comitetului Central a
hotarat sa fie luate noi mdsuri pentru a asigura fortelor noastre armate tehnica de luptd necesard si modernd. In acest
sens, au fost stabilite masuri pentru a produce la noi in tarda o parte mai mare a mijloacelor de apdrare, importand in
special acea tehnica de lupta a carei productie in tard nu se justificd economic sau nu se poate realiza la un nivel
satisfacator.

Urmarind cu consecventd sa asigure armata noastra cu tot ce-i este necesar pentru a-si putea indeplini in orice moment
misiunea, Comitetul Central si-a exprimat si isi exprima increderea deplind ca militarii fortelor noastre armate vor depune
eforturi neobosite spre a-si ridica in continuare nivelul pregatirii de lupta si politice, spre a invata sa foloseasca in orice
conditii de luptd armamentul din dotare, a fi oricand gata sa-si indeplineasca datoria fatd de patrie, fatd de cauza
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pozitiva deoarece, 1n acel fel, liderul Partidului Comunist Roméan a incercat sa reduca
substantial importurile romanesti de materiale militare din statele membre ale
Organizatiei Tratatului de la Varsovia. Pe de alta parte, in cadrul analizei nu trebuie sa
pierdem din vedere faptul cd industria romaneasca era inca insuficient dezvoltatd pentru
a sustine fabricarea de armament, tehnica de lupta si alte produse speciale la un nivel
competitiv pe plan mondial.”® In opinia noastra, arsenalul armatei romane a suferit in
privinta calitatii produselor livrate de uzinele romanesti, comparativ cu cele provenind
din alte state membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia (in special din URSS),
s1 in mod evident acest lucru a generat cheltuieli suplimentare pentru intretinerea si
repararea tehnicii §i materialele achizitionate din tara, in vederea mentinerii capacitatii
operative a unitatilor romane la cote optime.

Analizand modul cum a evoluat industria romaneasca de aparare dupa infiintarea
Organizatiei Tratatului de la Varsovia, putem avansa ipoteza cd Romania a economisit
anumite fonduri valutare prin restrangerea importurilor sale militare, dar a cheltuit mult
mai mult pentru dezvoltarea industriei de aparare, iar produsele speciale realizate in
perioada 1955 — 1968 au fost de cele mai multe ori uzate moral.

socialismului (subl.n.)”. Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul desavdrsirii constructiei socialiste, vol. 3, Editura
Politica, Bucuresti, 1969, p. 177; 183-184.

Daca trecem cu vederea peste aspectul propagandistic al cuvantarii, putem afirma ca Nicolae Ceaugescu nu a adoptat in
pripa o hotarare extrem de importantd pentru Roménia. Decizia respectiva a fost rezultatul unei analize desfasurate pe
parcursul mai multor ani (1965-1967), dupa consultarea specialistilor romani §i analizarea unor informatii oferite in mod
oficial de reprezentantii lugoslaviei. De exemplu, la 25 martie 1965, generalul de armata Leontin Séaldjan s-a intalnit la
Bucuresti cu generalul de armatd Ivan Gosnjak — secretar de Stat pentru Apararea Nationalda a Republicii Socialiste
Federative Iugoslavia si membru al delegatiei iugoslave care a participat la funeraliile lui Gheorghe Gheorghiu-Dej. Cu
acel prilej, ministrul roman al Fortelor Armate a dorit sd afle cum se realiza inzestrarea armatei iugoslave. Partenerul sau de
discutie a raspuns la intrebarea respectiva, declarand, printre altele, faptul cd ,,in prezent industria iugoslavd produce
tehnicd militard necesard, cu exceptia tancurilor, avioanelor si rachetelor pe care le importd din URSS, deoarece
organizarea unei productii proprii a acestora ar necesita cheltuieli foarte mari”. Totodatd, generalul iugoslav ,,a subliniat ca
tehnica pe care o primesc din URSS, o platesc in cliring si ¢ nu i-a solicitat credite [Moscovei] deoarece nu vor sa depinda
de sovietici”. De asemenea, Ivan Gosnjak a declarat ca ,,pentru cunoasterea si achizitionarea de tehnica militara, pe baza
unor intelegeri, au efectuat schimburi de delegatii de specialisti militari cu Ministerele Apararii ale R.S. Cehoslovace si
R.P. Polone si ca asemenea schimburi de delegatii ar fi utile si cu Ministerul Fortelor Armate ale Republicii Populare
Romane”.

Generalul de armata Leontin Saldjan a fost de acord cu propunerea exprimata de secretarul de stat iugoslav si i-a spus
ca ,,este bine ca anumite categorii de tehnica militara sa fie achizitionate si din alte tiri, monopolul unei singure tari in

achizitionare”. A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R. — Cancelarie, dosar 194/1965, f. 11-13.

%0 Pentru detalii privind starea in care se afla si performantele modeste ale industriei romanesti de apérare la inceputul
anilor *70 (rebuturi in proportie de 86% la castile de otel realizate n tara, intarzieri majore in proiectele privind construirea
avionului IAR-93 si a elicopterului [AR-330 H ,,Puma” s.a.), vezi discutiile purtate in cadrul sedintei Prezidiului Permanent
al C.C. al P.C.R. desfasuratda in ziua de 5 noiembrie 1973. Idem, dosar 159/1973, f. 10-20; Petre Opris, Industria
romdneascd de aparare in anii 1965-1989, in curs de publicare.
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BIROCRATIA

POPA BRINDUSA MARIA

DEPARTAMENTUL REGIONAL DE STUDII PENTRU
MANAGEMENTUL RESURSELOR DE APARARE

Abstract

Bureaucracy is derived from the word bureau, used from the early 18th century in Western
Europe. Bureaucracy thus basically means the power of the office and the power of
regulations. This social phenomenon is omnipresent in our lives, we cannot excape from it and
that is why we should transform it from something negative into something positive. There is a
ongoing controversy about bureaucracy, namely the perversion of means and ends so that
means become ends in themselves. The suggestion here is that, left uncontrolled, the
bureaucracy will become increasingly self-serving and corrupt, rather than serving society; we

cannot abolish it so we should transform it into something that could increase our efficiency.

Ce este birocratia?

Cu totii ne lovim de birocratie in fiecare zi si cu totii ne plangem ca
birocratia ne complica si ne ingreuneaza foarte mult mersul lucrurilor; si totusi,
ce este birocratia? Dictionarul explicativ al limbii roméne ne da urmatoarele
definitii: birocratia este: ,,interpretarea si aplicarea legilor, a dispozitiilor si a
regulamentelor etc. numai in litera lor, fara preocuparea de a le intelege spiritul”.
DEX 1998 si o alta definitie: birocratia este o ,, atitudine caracterizata printr-o
respectare exagerata a formalitdtilor sau regulilor scrise, formalism.” NODEX
2004. Definitiile date par sa sugereze ca birocratia este un lucru negativ, care
doar ne complicd existenta, si-atunci de ce este prezenta peste tot? Chiar si
managementul modern, care se laudd cu eliberarea de vechiul tip de gandire
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greoi, este tot o birocratie. De fapt birocratia reprezintd diviziunea muncii,
specializarea intr-un anumit domeniu, lucru ce se obtine printr-o definire
detaliatd si precisa a indatoririlor si responsabilitatilor fiecaruia. Birocratia se
caracterizeaza prin folosirea regulamentelor si a relatiilor de tip inferior-superior,
ierarhia fiind modalitatea de organizare a tuturor structurilor birocratice.

Probabil cd multi ar fi surprinsi sa afle ca birocratia nu este o inventie a
societatilor moderne pentru a-si justifica munca si ca ea existd de foarte mult
timp. Ea a fost folositd in Imperiul Roman, in China Antica inca din anul 380 i.
Hr. in timpul dinastiei Wang. De asemenea in timpul dinastiei Song, anul 960 d.
Hr. in China s-a construit o birocratie centralizatd care avea functionari civili.
Acest sistem era bazat pe niste reguli care au facut ca puterea sa fie concentrata
in mainile impératului mult mai mult decat in timpul dinastiilor anterioare.

Cu toate ca birocratia are o asa istorie veche, apogeul il cunoaste in
timpurile moderne. Statul modern se bazeazd foarte mult pe birocratie, atat in
sectorul privat cat si in cel de stat. Birocratia are un caracter rational, bazat pe
reguli si este lucrul care ajutd la structurarea unei societati. Exista tendinta
inlocuirii structurilor traditionale, care sunt mai putin bazate pe reguli, cu noile
structuri birocratice. Pentru ca o societate sau o organizatie sa functioneze
eficient este necesar ca procesele pe care se sprijind sa fie clare, bine structurate,
sd aiba politici care sa duca la atingerea scopurilor intr-un mod cat mai rapid si
simplu.

Aparitia birocratiei in tarile occidentale acum cateva secole i-a ajutat pe
conducdtorii acelor state sa rezolve problema guvernarii acelor societati umane
care se mareau din ce In ce mai mult. Cea mai mare valoare a birocratiei dupa
cum spune Max Weber (1864-1920 ) este ca ea reprezintd ,,0 metoda
institutionala de aplicare a regulilor generale in cazuri specifice, facand astfel
actiunile guvernului corecte si predictibile.”

Birocratia este un fenomen social. In mod ideal birocratia este organizarea
eficientd si rationald a oamenilor si a muncii lor. Weber spune ca ea este semnul
modernitatii, in care organizatiile sunt bazate pe principii rationale, birourile si
functiile sunt asezate ierarhic si sunt guvernate de reguli impersonale.
Organizatiile de tip birocratic sunt superioare din punct de vedere tehnic tuturor
celorlalte forme de administratie. Este nevoie sd avem un traseu logic al muncii
pentru a evita pierderea de timp, ca si activititile ca nu sunt necesare. Impértirea
muncii pe departamente duce la eficientizarea ei, iar oamenii au devenit experti
intr-un anumit domeniu S-au creat legi si regulamente pentru o mai buna
organizare a muncii, legi care duc in acelasi timp duc si la evaluarea
performantei functionarului.
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Multe dintre functiile societatii sunt posibile datorita aplicarii birocratiei,
institutiile depind de administratie iar administratia Tnseamnd birocratie.
Functionarul este elementul cheie intr-o birocratie, insa ca el sd fie cu adevarat
eficient acesta trebuie sd fie impersonal, sd fie supus autoritatilor doar in ceea ce
priveste munca sa, functia pe care o indeplineste s fie clara, sa fie angajat doar
pe baza cunostintelor tehnice pe care le are si promovarea sa fie facuta ca urmare
a rezultatelor muncii sale.

Birocratia inseamnd si foarte mult documente scrise, lucru pe care nu il
putem evita pentru ca este necesara o inregistrare a activitatilor facute. Este
necesar sa urmam o anumitad cale a evenimentelor pentru a se vedea clar nivelul
la care s-a ajuns, lucru care reiese din aceste Tnregistrari facute. Actiunile noastre
trebuie justificate, nu le putem face pentru ca asa vrem, ci ele trebuie sd fie
conforme cu anumite legi.

Birocratia nu este doar apanajul administratiei o intdlnim §i in alte
structuri cum ar fi biserica sau a armata. Faptul ca suntem membrii NATO nu
inseamna cd nu mai existd birocratie ci ca acum trebuie sda folosim un alt tip,
acela care se Intalneste in toatd aceasta organizatie. Este necesar sd o preludm ca
sd putem comunica cu ceilalti membrii. Acest nou tip de birocratie se numeste
standardizare. Toate regulamentele folosite trebuie sa fie in acord, toate etapele
prin care se trece la indeplinirea unei misiuni trebuie sa fie aceleasi pentru
evitarea oricarei neconcordante deoarece aceasta ar putea duce la mari probleme.
Aderarea la Uniunea Europeana reprezinta un alt proces de standardizare, de data
aceasta al vietii civile.

Dupa cum se vede este imposibil de evitat birocratia, oricat am evolua,
oricat am schimba sistemele tot avem nevoie de regulamente care sa ne ghideze.
lar aceasta standardizare reprezintd ceva pozitiv pentru ca este folositd intr-o
comunitate de state facilitdnd astfel comunicarea intre ele.

Insa ca orice lucru folosit in exces birocratia poate avea si efecte negative.
Majoritatea oamenilor se plang de doua mari probleme ale birocratiei: ineficienta
si arbitraritatea.

- eficienta inseamnd folosirea resurselor astfel incat rezultatele sa aiba
valoare, munca depusa sa nu fie doar pierdere de timp, si din pacate de
multe ori nu se reuseste acest lucru si se ajunge la ineficienta.

- arbitraritatea se refera la actiunile oficialilor facute fara baza legald sau
folosindu-se de baza legala intr-un fel care jigneste simtul
dreptatii.(dreptate insemnand cd@ este necesar ca guvernarea sd trateze
oamenii Tn mod egal pornindu-se de la legi clare si care sunt cunoscute
dinainte ).
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O alta problemd se datoreaza faptului cd birocratia nu este atentd la
nevoile celor pentru care a fost creata si pe care trebuie sa ii serveasca. Numarul
mare de legi si regulamente pe care se bazeazd maresc durata unei activitati si
efortul pe care o persoand sau o organizatie trebuie sa il depuna pentru a obtine
ce are nevoie. Una din posibilele cauze ale acestui lucru este ca cei care trebuie
sd 11 deserveasca pe ceilalti au uneori interese care se intrepdtrund cu cele
publice.

Este nevoie ca toate actiunile sd fie controlate si Indeplinite in
conformitate cu niste reguli, trecandu-se astfel printr-o activitate de rutina. Dar
atunci cand mediul in care aceastd actiune are loc este dinamic $i mai putin stabil
si care are nevoie de un raspuns spontan care sa iasd din tipare, respectarea
drumului prestabilit poate avea rezultate neasteptate si uneori chiar neplacute. Cu
toate cd se cunoaste acest lucru, legile birocratiei ne forteaza sa lucram in tipare
care ne submineaza eficienta. Regulamentele care au fost create pentru usurarea
activitdtii devin din mijloc un scop in sine si rezultatul este Incetinirea activitatii

De asemenea birocratia inseamna specializarea pe un domeniu restrans,
dar aceasta supra specializare poate avea ca rezultat faptul ca anumiti indivizi nu
151 dau seama de consecintele actiunilor lor pentru ca nu au o vedere de ansamblu
asupra intregii activitdti. Rigiditatea si inertia procedurilor transforma luarea
deciziilor intr-un proces incet, uneori chiar imposibil datoritd neindeplinirii
anumitor proceduri, astfel Incat putem ajunge sa facem din birocratie o
dificultate pentru oricare solutie. Rigiditatea duce si la rezistenta la schimbare si
la adaptarea la nou. Intr-o asemenea structura rigida in care toatd lumea gandeste
la fel, nu existd loc pentru critic constructiva si atunci organizatia nu are cum sa
realizeze ce greseli face, prin urmare nu evolueaza.

Birocratia creeaza din ce In ce mai multe reguli, ceea ce trebuie facut este
din ce in ce mai complicat si ce este mai rau este faptul ca de multe ori
regulamentele se contrazic sau se suprapun. Nu se permite existenta cazurilor
particulare si acest lucru poate duce la erori. Nu orice se poate incadra in tipare,
motiv pentru care regulamentele trebuie sa fie mai flexibile ca s nu ajungem in
situatia in care birocratia trateazd oamenii ca pe obiecte.

Existd numeroase legi si reglementari care nu sunt compatibile intre ele sau
care se suprapun, exemplu clar al faptului ca nu existd o viziune comund
referitoare la directia, scopul 1 strategia care trebuie adoptatd atunci cand se
stabilesc rolul si activitdtile unui departament, ale unei organizatii ar trebui mai
intai sd se raspunda la urmatoarea intrebare: ,, Care este interesul grupului social
caruia 1 se adreseaza? Din pdcate se pare ca intrebarea este mai degrabad ,, care
este interesul agentiei care aplica legile si regulamentele?”. Pentru a face cu
adevarat eficientd birocratia, trebuie eliminate reglementarile excesive iar altele
trebuie revizuite si definite mai bine. Reglementarile nu se justificd atunci cand
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restrang competitia, cdnd 11 fac pe oameni sd ocoleasca legile si cind au ca
rezultat doar munca inutild. Costul acestor reglementdri nu trebuie sa fie mai
mare decdt beneficiile pe care acestea le aduc interesului public. Aceste
reglementari inutile dau nastere unui mediu negativ in care organizatiile nu se
pot dezvolta. Fiecare bariera birocratica este o taxa exprimata in timp sau bani.
Va pot da exemplul unei companii tipic romanesti care in anul 1999 a trebuit sa
obtind intre 23 si 29 de aprobari, licente §i permise diferite de la diverse
ministere §i agentii locale. Acestea au costat firma intre 11050000 lei si
64090000 lei. Pentru completarea formularelor necesare obtinerii aprobarilor
este nevoie de intre 49-102 zile lucratoare, pentru a primi aprobarea ceruta.
Reglementarile presupun nu numai aprobari ci §i inspectii care consuma timp si
genereaza costuri. Firma tip a fost inspectatd de 11-13 ori in 1999. In urma
inspectiilor a trebuit sa plateasca intre 3000000 si 17540000. Timpul necesar
pregdtirii documentelor pentru inspectie a fost intre 14 si 38 de zile. Asteptarea
certificatelor dupa terminarea dupa terminarea inspectiilor a fost intre 13 si 20 de
zile. (sondajul a fost facut de IRIS - the Center for Institutional Reform and the
Informal Sector) Intrebarea care rezulta este urmitoarea: ,,Oare beneficiile
rezultate din aceste reglementari isi merita costurile si oare aceleasi beneficii n-ar
putea fi obtinute cu costuri mai mici?”

Si-acum, la final nu se poate trage decat o singura concluzie: nu putem evita
birocratia, chiar avem nevoie de ea. Avem nevoie de ea dar nu oricum. Trebuie
eliminat ce este in exces sau superfluu. Daca ne acoperim de hartii nu inseamna
ca munca noastrd este si eficientd. Avem nevoie sd tinem o evidenta a
activitatilor noastre, este necesar sd indeplinim anumite formalitati dar sa nu
profitam de acest lucru doar ca sa ne justificam existenta In acelasi timp trebuie
sd tinem cont de cel cdruia i1 se adreseaza birocratia, si acesta este cetdteanul. Ar
trebui redus’circuitul” care e parcurs in vederea obtinerii unei aprobari sau
vreunui alt document oficial, pentru cd in acelasi timp cu usurarea activitatii
cetateanului se va obtine si 0 mai buna respectare a legilor. Multitudinea acestora
duce 1nevitabil la Incalcarea lor, voita sau nevoita. Cand exista atat de multe
etape de parcurs, unele sunt sarite pentru ca nu se cunosc iar altele pentru ca este
mult prea indelungat procesul daca s-ar respecta intocmai. Trebuie sd ne punem
in acord din punct de vedere legislativ cu celelalte tari europene si multe dintre
probleme vor dispdrea si va creste eficienta.
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APLICATII ALE TEHNICILOR DE REINGINERIE iN
MANAGEMENTUL PROIECTELOR/PROGRAMELOR DE
ACHIZITII

Vasile N. Popa'

Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”

Abstract

This work describes reengineering techniques applied in different phases of military
project acquisitions management. Improving the functional processes of the Department of
Defense (DoD) project acquisitions management is a key element of reengineeing activities
and is critical to success of the corporate information management initiative. Reengineeing
techniques are, and will continue to be, the driving force for major acquisitions process
improvement efforts in DoD. The recognition of the importance of reengineering as a major
factor in changing organizations has grown considerably in recent years. Reengineering is no
longer viewed as a convenient way of getting work done; it is quickly being recognized as a
critical resource essential for today's organizations to maintain their competitive edge.

1.Misiunea sistemul integrat de management al achizitiilor pentru
aparare (SIMAAP)

Misiunea SIMAAp este asigurarea achizitionarii de produse de calitate
care sd satisfacd cerintele utilizatorului, in conformitate cu nevoile exprimate
pentru indeplinirea misiunii, in timp util si la un pret rezonabil. Ministerul
Apararii trebuie sa aplice un management bazat pe rezultate si performante
pentru a asigura un sistem de achizitii eficient si productiv. Succesul
programelor de achizitii depinde de calitatea resurselor umane implicate,
prioritatile programelor majore ale apararii, cerintele validate, masurarea
performantelor si definirea clara a responsabilitatilor. Folosind principiile
reingineriei, Sistemul Integrat de Management al Achizitiilor pentru Aparare

' Col. ec&dr. ing. Vasile N. Popa este profesor militar la Universitatea Nationald de Apdrare
“Carol I".
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trebuie sa promoveze rationamente bazate pe un sistem relevant cuprinzand
interactiunea tuturor componentelor organizationale implicate sau interesate.

2. Etapele procesului de reinginerie a proiectelor de achizitii
echipamente atipice '
2.1 Generalitati
Orice proiect de achizitie echipamente atipice, indiferent de categoria din
care face parte, parcurge Tn mod obligatoriu un numar de etape, numite faze ale
procesului de achizitie, precedate de puncte de decizie. Precizarea numarului de
faze si identificarea celor asociate unui proiect de achizitii initiat, sunt de
competenta Directorului de proiect si Autoritétii de Decizie si se stabilesc odata
cu definirea si structurarea proiectului de achizitii. Dupa stabilirea nevoilor
structurilor beneficiare ale Ministerului Apararii Nationale pentru indeplinirea
unei misiuni, derularea unui proiect de achizitie cuprinde, in principiu,
urmatoarele faze:
a) faza 1: Studierea si selectarea conceptului;
b) faza a 2-a: Definirea proiectului / proiectului;
c) faza a 3-a: Dezvoltarea tehnologica;
d) faza a 4-a: Productia si instalarea;
e) faza a 5-a: Operarea,suportul, scoaterea din exploatare, declasarea si casarea

3. Fazele procesului de achizitie aflate in responsabilitatea Consiliului de
Achizitii echipamente atipice

3.1 Faza 1: Studierea si selectarea conceptului

Din punctul meu de vedere, in aceastd faza are loc lansarea actiunii de
reinginerie. Efortul are la baza doua documente prin care conducerea comunica:
1. "Motivarea actiunii" si este destinat explicarii in termeni clari §i convingatori a
consecintelor neangajarii pe calea reingineriei.
2. "Declaratia de viziune strategica" si are menirea sd defineasca obiectivele
actiunii de reinginerie, cu alte cuvinte sa prefigureze conditia viitoare a
organizatiei dupa finalizarea actiunii de reinginerie. Tot in aceasta faza are loc
stabilirea ,,hartii de procese", care oferd o imagine clara si cuprinzatoare a
activitatii de ansamblu a organizatiei (analiza SWOT, analiza Pareto si
diagramele cauza-efect) , marcand fluxurile esentiale din cadrul acesteia si
legaturile ei exterioare cu toti detindtorii de interese; Pe durata fazei se
elaboreaza, pe baza de competitie sau de catre organismele de profil ale armatei,
studii de concept. Scopul acestor studii este sa defineasca si sa evalueze
fezabilitatea conceptelor alternative si sa furnizeze o baza pentru evaluarea
avantajelor, dezavantajelor si a gradului de risc al acestora in vederea prezentarii
spre analiza la Punctul de Decizie. Rezultatele studiului de concept, in urma unei
analize detaliate a variantelor, sunt utilizate la elaborarea Documentului cu
Cerintele Operationale, Strategiei de achizitie si Bazei Proiectului de Achizitie.

' Adaptat dupa sursa : Instructiunile seria I - 1000 ale MApN
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Ca metoda de reinginerie, pentru stabilirea celor mai fezabile variante de
concepte, este folosita analiza alternativelor de concepte de echipament atipic
sistem, in functie de urmatoarele obiective generale: strategia de achizitii, costul,
graficul de realizare, performantele, cerintele soft, strategia de testare si
evaluare, posibilitatile de export etc.

Activititi de reinginerie desfisurate in cadrul acestei faze':
1. explorarea diverselor alternative materiale pentru satisfacerea nevoilor
misiunii i analiza argumentelor ce sustin amenintarile posibile;
2. luarea in calcul a urmatoarelor probleme: in ce mod alternativele satisfac
cerintele utilizatorilor finali; Tn ce mod alternativele se pot se compara unele cu
altele; daca sunt si alte solutii de cost eficiente.
3. definirea celor mai promitatoare concepte de sistem;
4. intelegerea mai buna a senzitivitatii parametrilor de performanta esentiali
5. Intelegerea cerintelor resurselor tinAnd cont de: costurile ciclului de viati pe
toatd durata vietii produsului; costurile incrementale cu discount si fara discount;
ce nivel de cost ne putem permite tinand cont de restrictii; cerintele sistemelor
de armament; propunerile initiale ale utilizatorilor privind cerintele operationale;
sistemul de forte care influenteaza decizia finala.
6. realizarea de analize si informari care sa identifice zonele de risc, riscul
managementului si cdile de reducere ale acestuia;
7. dezvoltarea unei strategii de achizitii si a unui proiect cu obiective clare
privind costul, graficul de realizare si parametrii sistemului.

CUBUL DECIZIONAL
Reprezinta o metodologie
rationala si repetabila
pentru o strategie
optimala de achizitii prin:
1 Evaluarea mediului de
dezvoltare a prografmuilul de
achizitii (maturitatea cerintelor,
tehnologia, conceptele

operationale; sprijmul politicy,
2 Folosirea unor procedurt de
: _ lirnitarea a optiunilor de
mentilui atipic achizitii bazate pe criteriile
- selectionate anterior

ile

Fig. 1 Cubul decizional necesar pentru luarea deciziei de a achizitiona un echipament atipic de
pe piata externa sau a-1 produce folosind capacitatile de productie na‘gionale2

Probleme esentiale in a face diferenta intre cerintele obligatorii si cel dorite
Directorul pentru Testarea si Evaluarea Operationala din cadrul structurii

beneficiare a Ministerului Apararii Nationale aproba Planul Principal de Testare

si Evaluare, inclusiv Planul de Testare si Evaluare prin Trageri Reale, daca este

! paragraf realizat integral prin contributia autorului
% schemi realizatd integral prin contributia autorului
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cazul, pentru toate proiectele care sunt evaluate la nivelul Ministerului Apararii .
Trecerea la faza 2 se realizeazd numai daca au fost indeplinite criteriile stabilite
la Punctul de Decizie 0.

I Analiza multi-
criteriala ”

= Analiza

> - *\_“Studiului de caz” “$Analiza

8 Evaluare x Alternativelor”

sl N/ MSO
= independenta probare Draft Cerintele
= cu cerintele operationale
'§ operationale finale

n

Analiza Cost- Eficacitate

Draft
cu strategia de
achizitii

Initiere

Strategia
finala de
achizitii

Evaluare
independenta

Estimarea
costului ciclului
de viata

Program
major de
achizitii

Program

*Bazat pe alternativa
preferata

Fig. 2 Concept de explorare (Faza 1: Studierea si selectarea conceptului )’

3.2 Faza a 2-a: Definirea proiectului / proiectului

Din punctul meu de vedere, in aceastd faza are loc stabilirea proceselor
supuse actiunii reingineriei prin:

1. Stabilirea unor prioritati in gama proceselor de afaceri care vor fi
supuse RPA pe baza criteriilor disfunctionalitdtii, importantei si probabilitatii de
succes a actiunii RPA; (procesele de afaceri specifice unei firme se impart in:
falimentare, importante si fezabile)

2. In stabilirea prioritatilor managementul firmei se bazeazi si pe alte
considerente: impactul proceselor asupra realizarii strategiei pe care firma si-a
propus sa o urmeze; nivelul performantelor proceselor in raport cu cel
inregistrat de procesele similare din firmele concurente (Benchmarking);
impactul reproiectarii radicale a proceselor asupra satisfacerii clientilor;
caracterul imperativ al reproiectarii diferitelor procese.

Pe durata acestei faze, proiectul este aprofundat sub forma unuia sau
mai multor concepte, variante de proiectare si tehnologii paralele care sa asigure
realizarea acestuia. Evaludrile avantajelor si dezavantajelor conceptelor
alternative se fac in profunzime. Se ia in considerare realizarea prototipurilor, a
experimentarilor i evaluarilor operationale initiale pentru reducerea riscului,
astfel ca tehnologia, productia si riscul financiar sa poata fi controlate inainte de
a se ajunge la punctul de decizie urmitor. In cadrul acestei faze, se are in vedere
o estimare a costului total pentru durata ciclului de viata al produsului, Raportul
Cost / Performanta, interoperabilitatea si strategiile de achizitii, care includ si
dezvoltarea softului. Activitatile desfasurate in cadrul acestei faze: definirea mai
completa a caracteristicilor critice de proiectare si a capacitatilor preliminate

"schemi realizata integral prin contributia autorului
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pentru conceptele de sistem; demonstrarea ca tehnologiile critice ale celor mai
promitatoare concepte pot fi incorporate Intr-un sistem de proiectare care sa
prezinte incredere; stabilirea proiectului dezvoltarii din punct de vedere al
costurilor, al graficului de realizare si performantelor pentru cea mai
promitatoare activitate de proiectare; evaluarea validata privind amenintarile
sistemului; efectuarea testului de dezvoltare care urmareste identificarea si
reducerea riscurilor si stabileste gradul in care tehnologiile noi, in curs de
aplicare, reprezintd un risc pentru proiect; evaluarea initiala a capacitatii bazei
industriale de sustinere a proiectului; efectuarea evaludrii operationale initiale
care urmareste stabilirea modului 1n care sunt realizate cerintele operationale
impuse; revederea Strategiei de achizitie, in care se identifica: domeniile de risc
mare, riscul in management, Productia Initiala de Serie Mica; identificarea
consecintelor initiale de mediu; evaluarea costurilor pentru ciclul prognozat si
nevoile anuale de fonduri; proiectarea surselor adecvate de sustinere a
proiectului. In functie de specificul proiectului, este posibila realizarea si
testarea prototipului de cercetare, precum si efectuarea unei evaluari
operationale initiale a componentelor critice ale sistemului. Trecerea la faza a 3-
a se realizeaza numai daca au fost indeplinite criteriile stabilite la Punctul de
Decizie 1.

CERINTELE PIETEI STABILIREA ALTERNATIVELOR

Cerintele
categoriilor
de forte armate

Evaluarea maturitatii
cerintele categoriilor
de forte armate (CFA)

I

[dentificarea tuturor cererilon
(Nationale Internationale,
Cerintelor operationale de
sprijinire i mentinere a pacii )

mondiala de
echipamente
atipice

Evaluarea
maturitétii
telmologiilor

STRATEGIA OPTIMA DE

ACHIZITII DE PE PIATA
INTERNATIONALA

Fig. 3 Strategia optima de achizitii a echipamentelor atipice de pe piata internationala'

3.3 Faza a 3-a: Dezvoltarea tehnologica

Din punctul meu de vedere, in aceasta faza au loc urmatoarele aspecte
legate de reinginerie: intelegerea profunda a procesului de afaceri selectat pentru
a fi supus reingineriei de catre echipa insarcinata (prin delegarea autoritdtii) cu
reproiectarea, in vederea identificarii cerintelor de schimbare profunda ;
conturarea unei viziuni de ansamblu a echipei asupra procesului existent;
conturarea imaginii de ansamblu asupra procesului in termenii integrarii
procesului in fluxul mai amplu al intrarilor si iesirilor prin care acesta este
conectat la mediul de afaceri al firmei ("Life Cycle Costing'"); plasarea echipei

"schemi realizata integral prin contributia autorului
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insarcinate cu reingineria in pozitia clientilor (receptarea iesirilor din proces) ceea
ce faciliteaza intelegerea schimbarilor profunde care trebuie operate in
procesul de afaceri actual pentru a asigura satisfacerea superioard a cererilor
acestora. Obiectivul principal al acestei faze consta in transformarea celor mai
bune variante de proiectare intr-un proiect sigur care sa respecte cerintele
operationale si de interoperabilitate si care sa poata fi fabricat si intretinut
eficient; validarea procesului de fabricatie s1 demonstrarea capacitatilor
operationale ale sistemului prin testare si evaluare operationald. In functie de
rezultatele testelor si evaluarilor de dezvoltare efectuate pe prototipul industrial
si prin incorporarea Imbunatatirilor ce se aduc proiectului, pe parcursul acestei
faze se trece la realizarea Productiei Initiale de Serie Mica. Activitati
desfasurate in cadrul acestei faze sunt: translatarea celui mai promitator proiect
dezvoltat in faza 1 intr-un proiect de sistem stabil reproductibil si eficient;
validarea constructiei si a procesului de productie; demonstrarea prin testare ca
sistemul este capabil sa satisfaca specificatiile cerute prin contract, nevoile
misiunii s cerintele de performanta operationala minim acceptabile; evaluarea
validata a amenintarilor pentru sistem; testarea efectiva, ale carei rezultate
trebuie sd furnizeze un portret realist de performanta in conditii operationale;
stabilirea unei planificari pentru productie care sd includa proiecte actualizate de
cost, termene si obiective de performanta; realizarea Productiei Initiale de Serie
Mica avand ca scop verificarea faptului ca procesul de productie este adecvat,
stabil si poate fi lansat, precum si furnizarea unei estimari realiste a costurilor de
productie si de achizitie; stabilirea unei planificari a strategiei de achizitie si a
unei estimari a costurilor sistemului; evaluarea capacitatii industriei de aparare
de a suporta proiectul; stabilirea configuratiei sistemului; identificarea
consecintelor posibile de mediu si a masurilor de combatere; evaluarea la zi a
costurilor pentru ciclul de viata si a nevoilor de fonduri anuale; proiectarea unor
resurse adecvate care sa suporte productia, instalarea si suportul.

Trecerea la faza a 4-a se realizeaza numai daca au fost indeplinite
criteriile stabilite la Punctul de Decizie 2.

3.4 Faza a 4-a: Productia si instalarea
Din punctul meu de vedere, in aceasta faza au loc urmatoarele faze ale
procesului actual supus actiunii reingineriei , care cuprinde:

1. Reproiectarea principiala a procesului de afaceri prin stabilirea
principiilor care vor fi urmate n cadrul actiunii RPA si calendarul intregii actiuni
si prin transpunerea procesului existent pe baze principial noi (desfasurarea
unor sedinte succesive de brainstorming cu toti membrii echipei de proiectare
pentru emiterea celor mai diverse idei privind procesul);

2. Operationalizarea proiectului privind procesul de afaceri radical
schimbat care cuprinde: posibilitdtile de imbunatatire a procesului in vederea
satisfacerii superioare a clientilor; (TQM, KANBAN) si conturarea treptatd a
celor mai indicate cdi si mijloace de reproiectare a procesului. Proiectul urmeaza
sa fie aplicat potrivit unui program de esalonare a actiunilor i de antrenare a
resurselor necesare (""'metodele ABC si ABB");
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Capahilitatile
Crarernat entale
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| Piata comerciala imatora Un studiu de caz
I al achizitiei

Alte constringeri: /' realizat la nivel
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Fig. 4 Schema realizarii unui studiu de caz al achizitiei de echipamente atipice nivel
guvernamental'

3. Proiectul urmeaza sa fie monitorizat potrivit programului de
esalonare a actiunilor si de antrenare a resurselor necesare (tabloul de
bord).

Obiectivele acestei faze sunt realizarea unei capacititi operationale care sa
satisfacd nevoile misiunii. Deficientele constatate in activitatile de testare si
evaluare de dezvoltare si in cele de testare si evaluare operationala initiala se
solutioneaza si se efectueaza modificarile necesare, Inainte de a se trece la faza a
4-a. Cerintele de producte ale acestei faze nu se aplica proiectelor de achizitie
din CA-1C sau sistemelor soft importante, care nu au componente hard
dezvoltate. Pe durata instalarii sistemului si a intregului suport operational, pot
exista posibile modificari ale sistemului. Activitatile desfasurate in cadrul
acestei faze sunt: stabilirea unei productii eficiente, stabile si a unei baze de
suport corespunzdtoare; atingerea capacitatilor operationale care sa satisfaca
nevoile misiunii; confirmarea prin testare de producte si testare operationala a
calitatii s1 performantelor si corectarea deficientelor; reactualizarea liniei de baza
a configuratiei; reactualizarea si validarea amenintarilor pentru sistem; derularea
planurilor operationale de sustinere in tranzitie la utilizator si identificarea
problemelor operationale si / sau de suport.

3.5 Faza a 5-a: Operarea, suportul, scoaterea din exploatare,
declasarea si casarea

Din punctul meu de vedere, in aceasta faza are loc formarea imaginii de
ansamblu asupra procesului actual supus actiunii reingineriei , care cuprinde de
fapt finalizarea cu succes a actiunii reingineriei precum si de judiciozitatea
solutiilor de schimbare radicald rezultate din parcurgerea pasilor urmatori.
Obiectivul acestei faze este realizarea unui proiect de sprijin care sa satisfaca

1 o . .. . . . .
schema realizata integral prin contributia autorului
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valorile de prag ale cerintelor de performanta si sustinerea lor, astfel incat sa
asigure eficienta de cost a ciclului de exploatare. Dupa caz, se elaboreaza un
proiect de testare operationala ulterioara, care sa evalueze performantele si
calitatea sistemului, compatibilitatea si interoperabilitatea si sa identifice
deficientele. Aceasta activitate include, daca este necesar si realizarea planurilor
de suport operational, pentru a se face trecerea de la contractant la organul de
suport logistic. Scoaterea din exploatare a produselor achizitionate sau
declasarea acestora se face in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, iar
pe durata dezmembrarii i casarii se asigura verificarea materialului care
necesita acest lucru, astfel Incat scoaterea din exploatare si casarea sa fie
efectuata Tn mod real, cu respectarea stricta a instructiunilor tehnice de casare si
a normativelor financiar contabile in vigoare, cat si a celor privind problemele
de mediu, siguranta si sanatate.
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REINGINERIA ECHIPAMENTELOR ATIPICE (MILITARE)

Vasile N. Popa'

Universitatea Nationala de Aparare “Carol I”

Abstract

This work describes reengineering of military equipments applied in the field of
production. Accordingly with Hammer and Champy, (1993) reengineering is: “the
fundamental rethinking and radical redesign of business processes to achieve dramatic
improvements in critical, contemporary measures of performance, such as , cost, quality,
service, and speed.” Romanian Armed Forces business process reengineering is a radical
improvement approach that critically examines rethinks, and thinks, redesigns mission
product and service processes within a political environment. It achieves dramatic mission
performance gains from multiple customer and stakeholder multiple perspectives. It is a
key part of a process management approach for optimal performance that continually
evaluates, adjusts or removes processes.

1. Reingineria ca metoda de management

Ideea de bazd de la care se pleaca in conceptul de reinginerie este
urmatoarea: “Esentiala pentru succesul in afaceri, intr-o lume in continua
schimbare, nu este in primul rand disponibilitatea resurselor (financiare,
materiale, umane, informationale, cunoastereaz , etc. ), ¢l 0 organizare
optimd a activititii, acordata prioritatilor §i rigorilor externe ”. O definitie
generald a reingineriei ar fi aceea cad presupune o regandire fundamentald si o
reproiectare radicald a proceselor de afaceri, in vederea obtinem unor
imbunatatiri spectaculoase ale indicatorilor, considerati astdzi critici in
evaluarea performantelor, cum ar fi costul, calitatea, service-ul si viteza.
Prin reinginerie, managementul organizatiei isi propune sa transforme toate

"' Col. ec&dr. ing. Vasile N. Popa este profesor militar la Universitatea Nationald de Apdrare “Carol I”.
? Alvin si Heidi Toffler, Razboi si Anti-razboi, Ed. Antet, 1995, p. 73-74
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procesele FPEA' in procese "BEST-IN-CLASS" ceea ce inseamnd ci prin
metodele reingineriei se descopera cele mai bune procese pentru performanta
productivitatii. Multe articole puncteaza faptul ca reingineria si managementul
industrial trebuie sd aiba sprijinul top-managementului doritor de a conduce
schimbarea. Ideea de baza a conceptului de Business Process Reengineering
(BPR) consta in a proiecta activitdtile desfasurate de o firma plecandu-se de la
regula "foii albe" adica facand abstractie de procedurile /tehnicile urmate
anterior; altfel spus "operatiunile dispersate" ce compun activitatea.

1. Intensificarea - imbunétatirea proceselor pentru a servi mai
bine actualul client. (Calitate totala).

Scazut

2. Extensia - patrunderea pe piete noi folosind procesele
existente.

3. Crestere - dezvoltarea proceselor pentru a asigura servicii
aditionale.

4. Conversia - oferirea procesului tiu ca un serviciu citre alte
compantii.

== BN -

<:, TwEHdggonsd |:>

S. Inovarea — aplicarea unui proces pentru a asigura diferite
bunuri si servicii.
Ridicat 6. Diversificarea — crearea de procese noi pentru servicii noi

Fig. 1 Strategii de sprijin pentru BPR propuse de Hammer’

FPEA se vor regrupa pe procese raportate la clienti (utilizatorul final al
EA in procesul de instructie si de luptd) in plus, reproiectarea activitatilor
derulate de firma trebuie sa vizeze dublarea performantelor si nu o crestere cu
5-10% a unor indicatori de eficientd. Reingineria nu este un proces de
schimbare sau un program de imbundtdtire a calitatii si nici un proiect de
imbunatatire tehnologica sau de motivare a salariatilor. Termenul de
reinginerie este Intr-adevar deja cunoscut s1 in Romania, iar pe plan mondial
din ce in ce mai folosit de organizatiile in schimbare, Insa termenul nu este si
pe deplin inteles. Managementul industrial, si deci top managementul
organizatiilor industriale, vizeaza obtinerea performantei sistemului condus si
decidentul se vede din ce in ce mai des pus in situatia de a se indeparta de
teorie si de a recurge la alte metode neconventionale sau chiar de a miza pe
intuitie si imaginatie.

In economia modernd, nimic nu mai este sigur sau predefinit, singura
constantd fiind schimbarea. Altfel spus, in economia contemporana, cel putin
unele dintre adevarurile fundamentale sau instrumentele, tehnicile sau
procedurile de materializare a procesului de management pot deveni - in acest
context unde "' schimbarea a devenit astfel un mod de viata" - depasite sau
contraproductive. Aceastd afirmatie este valabild in egalda masura pentru

! Firma Producdtoare de Echipamente Atipice (militare)
2 Sursa: Hammer, Beyond Reengineering. pg 198
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decidentii din cadrul organizatiilor, ca si pentru teoreticienii care recomanda
celor dintai un anumit comportament in vederea atingerii succesului in afaceri
prin folosirea metodelor reingineriei.

Reingineria este o metodd de management vizand reorganizarea
intreprinderii i stabilirea unor reguli de functionare in afara oricaror
prejudecdti. Cuvintele sale cheie sunt "bun simt" si "tolerantda". Conducerea
de varf a intreprinderii utilizeaza ansamblul instrumentelor de care dispune
pentru a adapta structura intreprinderii la obiectivul ei permanent:
satisfacerea clientului la costuri minime si la mediul intreprinderii (nesigur si
dinamic) - care implicd necesitatea unor sisteme flexibile si modulare. Imple-
mentarea reingineriei implicd necesitatea concentrarii tuturor eforturilor
asupra esentialului: succesul intreprinderii pe piata.

Reingineria inseamna deci mult mai mult decat rezolvarea problemelor,
intrucat este o stare de spirit, un mod de a reinventa in permanentd, in
intreprindere, pentru a gasi si aplica noi idei §i moduri de gandire, capabile sa
genereze succesul intreprinderii pe piatd, Intr-un viitor cat mai apropiat.
Actiunea de reinginerie industriald trebuie sa Tndeplineasca patru conditii de
baza si anume: s aibd un caracter fundamental; sd fie un proces de schimbare
radicala; sd asigure obtinerea unor rezultate spectaculoase; sa se concentreze
pe reconfigurarea proceselor operationale.

Remodelarea FPEA prin reinginerie trebuie sd aiba ca obiect repunerea
pe prim plan a problemelor fundamentale care conditioneaza si influenteaza
asupra obtinerii unor performante superioare. Aceasta Tnseamnd cd trebuie
pornit de la misiunea FPEA - sub raportul a ceea ce trebuie sa se faca.

Urmarindu-se asigurarea acestei conditii, se impune ca sa se identifice
acele principii sau reguli care se dovedesc a fi invechite, eronate sau
neadaptate rezolvarii problemei. Un ansamblu de reguli stabilite in urma cu
mai bine de doud secole au determinat structura, managementul si
performantele firmelor de-a lungul secolelor XIX si XX. Ca rezultat al
spectaculoaselor inovatii in domeniile stiintific, tehnic si tehnologic, care au
determinat schimbari profunde la nivelul societatii omenesti, se pare ca a
venit vremea ca aceste principii sa fie abandonate si sd se adopte unele noi,
adaptate la mediul economico-social actual. Astfel, mai precis, dacd pana
acum, firmele au functionat foarte bine calduzindu-se dupa principiile expuse
de Adam Smith, potrivit carora activitatea industriald poate fi descompusa in
activitati simple, fundamentale, in epoca economicad postindustriald in care
intrdm acum, firmele vor fi bazate pe ideea de reunificare a operatiilor in
procese coerente de afaceri. Acest lucru se realizeaza prin reinginerie.

In reinginerie, vechile denumiri ale functiilor si vechile aranjamente
organizatorice - compartimente, departamente, divizii etc. inceteaza sd mai
conteze. Ele sunt ramasitele altei epoci. Ceea ce are importanta este cum vrem
sd organizam munca astdzi, tinand seama de cerintele de azi ale pietei si de
puterea tehnologiilor actuale. Pentru cel care trebuie sa reproiecteze procesele
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de afaceri, modul cum lucrau inainte oamenii si intreprinderile este irelevant.
Reingineria era considerat cu cativa ani in urma singura sperantd pentru
refacerea puterii competitive a lumii de afaceri americane; astdzi, SUA
traverseaza, din punct de vedere economic, cel mai fast moment din istoria sa,
rezultat al adoptarii conceptului de reproiectare a afacertii.

2. Reingineria productiei echipamentelor atipice (militare)

Una dintre particularitdtile ce caracterizeazd redresarea societatilor
comerciale producatoare de tehnica militara si civila rezida in lenta adaptare a
mentalitdtilor si atitudinilor manifestate de manageri (comandanti) si salariati
(subordonati pe scara ierarhicd) fata de cerintele mediului concurential. Sunt
suficiente situatii in care, pe un domeniu sau altul al organizarii si conducerii,
gandirea strategica in afaceri si reinginerie, selectia si motivarea salariatilor
sau raportarea la clienti / piatd - mai persista incd practici si principii ce
reflectd mentalitati si atitudini depasite. Fard indoiala, la acest nivel al
mentalitatii salariatilor si managerilor pe diferite nivele ierarhice se
localizeaza frecvent explicatia principald privind insuccesul unor intreprinderi
romanesti de a se adapta la noile conditii specifice economiei concurentiale.
Alaturi de ritmul lent in care se "construieste" noua mentalitate ce va asimila
principii si mijloace noi de management aplicat, criza reald de autoritate a
managementului explicd decalajul ce se manifesta intre teorie §i practica
managementului romdnesc.

Managerii romani (militari si civili in egala masurd) pot spera sa atinga
eficienta maxima - implicit o performanta superioara in afaceri ( productie de
tehnica speciala utilizata Tn actiuni de lupta sub forma de capabilitate militara.)
pe masura cresterii calitatii managementului aplicat. Atingerea acestui
deziderat presupune, la randul e1, nu numai difuzarea larga a managementului
in economia romaneasca, ci §i inovarea permanentd si experimentarea cu
privire la principii, metode sau tehnici utilizate in administrarea afacerilor si
in luarea deciziilor. Relansarea pe termen lung a firmelor producatoare de
echipamente atipice in cadrul mai larg al economiei romanesti devine rapid o
realitate in momentul exploatarii cunostintelor de management §i reinginerie
prin apelul la tehnologia informaticd pe toate planurile: indivizi, firme,
institutii, etc. Dupa parerea mea conceptul de reinginerie, aplicat la aceasta
ord pe scara largd iIn SUA, poate avea o utilitate deosebitd si reprezintd o
necesitate pentru intreprinderile din Romania, care astfel au ocazia de a se
organiza pentru viitor, $i nu pentru trecut, astfel Incat sa poatd face fata cu
succes numeroaselor provocari ce vor aparea in contextul unei economii
globale. Nici o FPEA nu seamdna cu cealaltd. Mediul intern difera
intotdeauna; difera dimensiunile unititii, dotarea si organizarea acesteia. In
privinta mediului extern, relatiile 1si spun cuvantul. FPEA trebuie sa-si
promoveze imaginea. Simetriile constatate la cele trei niveluri ale acumularii
de sinergii 11 pot orienta pe decidenti in legdtura cu viitorul. Transformarile la
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acelasi nivel de sinergie, precum si cele intre doud niveluri vecine, sunt
conditionate de gradul de armonizare strategie-cultura, conditionat de
calitatea echipei manageriale. Asupra acesteia trebuie sa actioneze cu
prioritate proprietarul firmei (statul sau grupul de persoane private care detin
majoritatea actiunilor) pentru a ameliora situatia firmei si a o dirija spre
excelentd. Reingineria reclama regéndirea si reproiectarea radicald a EA si
proceselor de productie in vederea imbunatatirii substantiale a indicatorilor
tehnico-economici (calitate, cost). Reingineria porneste de la zero si cladeste
o noui strategie de gandire si realizare a proceselor de productie a EA'. Noul
proces trebuie construit pe principii si modele noi si inlesnesc proiectarea
unor structuri de productie bazate pe inovari substantiale. Reingineria
proceselor FPEA reclama parcurgerea urmatoarelor secvente de proiectare:
reproiectarea tehnologiilor pe baza inovarii totale a productiei de EA;
reorganizarea posturilor in schema de lucru pe baza ingineriei umane;
construirea deciziei pe scheme practicate in intreprinderile japoneze;
inventarea si aplicarea tehnologiei informatice; diminuarea entropiilor din
faza de proiectare a schemelor manageriale; asigurarea calitatii factorului
uman pe baza maximizarii empatiei manageriale; formarea echipelor de
proces pe baza ingineriei convergente; reproiectarea locurilor de lucru pe baze
ergonomice care urmaresc optimizarea dintre om-munca si mediu; inovarile
sd se alimenteze din teoria cazurilor de reinginerie a FPEA reproiectate
integral.

Reingineria reuseste in FPEA 1n care echipa de manageri reuseste sa
implementeze schimbari radicale atat la nivelul produselor cat si in special la
nivelul proceselor. Succesul in aplicarea reingineriei se bazeaza pe cunostinte
si capacitatea manageriala a sefilor de proiect care previn greselile si
modalitatile generatoare de erori. Principalele etape de implementare cu
succes a reingineriei in productia EA sunt urmatoarele: schimbarea gradului
de responsabilitate a proiectantilor prin inovarea radicald a arhitecturii
proceselor de productie EA; reproiectarea proceselor prin schimbari de fond
realizate la nivelul functiilor §i structurilor, si a managementului; activitatea
de convingere a salariatilor FPEA pentru a-i determina sd lucreze performant
prin motivatie Intrucat pe aceastd cale se schimba mentalitatile lucratorilor;
definitia exacta a obiectivelor din cadrul programului de reinginerie; aplicarea
reingineriei in Intreprindere incepand cu nivelul superior de conducere;
acceptarea ca manager general al echipei de reinginerie a unui lider care
intelege fenomenul de reinginerie in ansamblu si este capabil sa-1 aplice
creator in FPEA ce produc EA complexe.

Reingineria este proiectul de schimbare radicala a intreprinderii
conceput si elaborat de managerul general care transpune in practica studiul
de inovare totale a productiei. Faza de cercetare-proiectare a proceselor
supuse reingineriei reclama determinarea variantei optime cu eforturi

! Echipament Atipic (militar)
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financiare minime. In aceastd perspectivd se calculeazi indicatorii de
performantd, indicatorii de control, si indicatorii de rentabilitate. Daca solutia
este fezabild sub aspect tehnico-economic atunci se elaboreaza schemele
operationale tehnologice si se precizeaza detaliile de montaj-exploatare.

3. Tehnologia informatica si reingineria

Implementarea tehnicii de calcul avansate, ca o consecintd a actiunii de
reingineriec a FPEA, determind schimbari radicale in cadrul structurii
organizatorice a diverselor departamente si impune necesitatea adoptarii unor
strategii de conducere complet noi. Adaptarea la procesul de informatizare
depinde de numeroase aspecte, incluzand capacitatea FPEA de a dezvolta sau
achizitiona hardware si software, experienta cu care se realizeaza interferenta
dintre  tehnologia computerizatda si procesul de fabricatie existent,
posibilitatea simplificarii si standardizarii proceselor de fabricatie a EA, etc.
In acest context, un aspect deosebit de important il constituie cooperarea cét
mai eficientd dintre diversele elemente ale sistemului de productie in vederea
configurarii sistemului de productie integrat calculatorului. "Pe mdasura ce
factorii de decizie muncesc pentru a deveni eficienti - spune Peter Drucker - ei
ridica nivelul de performanta al intregii organizatii”.

Tehnologia informatici modernd este o componentd a conceptiei de
reinginerie Intrucat asistd noile procese sda producd bunuri de calitate iar
abaterile aparute sunt sesizate in timp real. Reusita managerilor in reinginerie
trebuie sd se bazeze pe o gandire inductivd si nu pe gandire deductiva.
Managerii deductivi definesc problemele si indicd directiile de solutionare
fara a sti daca existd o solutie fezabild. Managerii inductivi depisteaza solutia
unica si dezvolta conditii de aplicabilitate Tn domeniul studiat astfel incat sa se
rezolve problema reingineriei. Sistemele informatice pentru management sunt
folosite pe scara din ce in ce mai largd si in cadrul FPEA romanesti.
Necesitatea introducerii unui astfel de sistem intr-o FPEA este motivatd de
faptul ca informatiile trebuie sa fie corecte si sa fie furnizate la timp atat
conducerii FPEA cat si nivelurilor operationale, in vederea cresterii eficientei
economice. In lumea contemporand, caracterizati prin dinamism, acest lucru
nu este posibil decat utilizdnd tehnica de calcul. Analiza sistemului
informational detine un rol cheie in elaborarea variantelor sistemului
informatic si n proiectarea acestuia, urmatoarea etapa a realizarii sale. Desi
existd multe cai de a obtine coeziunea oamenilor dintr-o FPEA, in prezent se
considerd ca cea mai convenabild metodd de a interconecta baze de date
eterogene este Web-ul (urzeald, tesaturd, paienjenis). Principala calitate a
acestuia este faptul ca nimic nu trebuie reordonat, tehnologia Web fiind o
modalitate simpld de a automatiza capturarea si publicarea tuturor
informatiilor intr-o FPEA. O altd calitate constd in reducerea numarului
buclelor de corectare a EA (reproiectare sau reconstruire a prototipului EA)
cu implicatii benefice asupra economiei de timp si bani. Utilizarea retelei
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intranet ca un mijloc al gestionarii nucleului cunostintelor comune poate fi
rezumatd ca fiind inima FPEA (si coloana vertebrald a circulatiei
informatiilor). Unele companii strdine folosesc Web pentru a transforma
modul 1n care personalul actioneaza si coopereaza.

In locul utilizarii unor unelte care acum sunt oarecum segmentate, va
exista posibilitatea de a intrebuinta unelte care pot raspunde oricarei discipline
daca se dispune de o interfatd vizuala de conectare cu EA ce trebuie produs.
S ne imaginiam ce s-ar intampla dacd un inginer proiectant CAD/CAM/CAE'
asezat Tn fata unei statii grafice ar putea sd intre prin intranet la zona
principald de acces a FPEA, sa selecteze un EA aflat in dezvoltare si sa-i
modifice anumite caracteristici. Analizele, simularile si proiectiile EA selectat
ar putea fi toate verificate in conformitate cu anumite criterii $i apoi
actualizate. Dacd unele criterii de proiectare a EA nu sunt respectate,
inginerul ar fi invitat sa le rezolve fie prin modificarea proiectului, fie prin
schimbarea criteriilor. Ceilalti ingineri proiectanti care lucreaza in zone
adiacente ale EA ce trebuie produs ar fi avertizati de schimbarile ce ar urma
sa fie facute si s-ar putea aldtura in actiuni comune de rezolvare a tuturor
problemelor. $i, desigur, membrii unui astfel de grup de lucru pot fi raspanditi
si in alte locatii nationale sau internationale in functie de tarile participante la
acel proiect. Elementele metodologice prezentate au in vedere un studiu
relativ amplu de reproiectare sau rationalizare informationald din cadrul
FPEA. In cazul unor situatii mai putin complexe, cu o sferd de cuprindere
limitatd, unele dintre elementele prezentate in cadrul etapelor pot fi
comprimate sau, mai rar, implicate. Ca regula insa se recomanda parcurgerea
integrala a filierei metodologice recomandate, consumurile sporite de timp si
alte resurse reflectandu-se de obicei in plusuri calitative in planul activitatii
managerilor si al executantilor. In lumea contemporani computerele nu
reprezintd o variantd pentru o organizatie curatda simplificata si care se afla in
relatii stranse cu furnizorii §i cu clientii. Managementul FPEA trebuie sa
inteleaga faptul ca exploatarea tehnologiei informatiei, pentru a obtine un
avantaj competitiv in fabricatie, in opozitie cu utilizarea in exclusivitate a
tehnologiei informatiei in fabricatie, inseamna sd pregatesti organizatia pentru
instalarea tehnologiei informatiei si utilizarea acesteia pentru potentialul ei
unic de a integra.

Concluzii

Experienta firmelor de succes aratd cd, o datd inceput, procesul de
imbunatatire a fabricatiei este farda de sfarsit. Adevaratele succese nu mai pot
fi obtinute prin initiative izolate de tipul “odatd pentru totdeauna”, ci doar
printr-un efort sustinut si printr-o dedicare constientd in directia unor
obiective bine stabilite. Acestea trebuie supravegheate si ajustate in timp, la
modificarile mediului inconjurator.

! Computer Aided Design/Computer Aided Manufacturing/ Computer Aided Engineering
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Esenta integrarii este cd organizatia devine capabila sa cunoasca ceea
ce stie. In momentul de fati integrarea progresiv cuprinzand tehnici deja
experimentate si care s-au dovedit utile, cum sunt "Fix La Timp"l, tehnicile
calitatii, furnizeaza ocazia si, 1n acelasi timp, tehnologia informatiei,
furnizeaza cateva unelte puternice si in continua perfectionare, capabile sa
inlocuiasca atelierele inflexibile de productie si liniile de productie fixe si sa
se instaleze masini flexibile si celule care sd permita un raspuns rapid la
solicitdrile clientilor si care, in final, sd contopeasca productia de masa si
marketingul de nisa.

Firmele care nu fac nimic in acest sens gresesc. Prima prioritate pentru
managementul firmei o reprezinta organizarea, iar cea de-a doua, tehnologia.
Ideea integrarii este elegantd si simpla. Dar aceasta nu inseamna integrarea
fabricatiei prin computere. Integrarea Inseamna organizare, ea este
modalitatea de a structura o firmd productivd in vederea supravietuirii in
competitia actuald si reprezintd o preconditie esentiala pentru utilizarea

tehnologiei acolo unde este.
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MODEL MATEMATIC AL iNGLOBARII
FACTORILOR DE RISC A UNEI MISIUNI DE NIVEL
TACTIC UTILIZAND METODA ELECTRE

Lector univ. drd. Daniela Rachitan

Lector univ.dr.ing. Simona Miclaus

Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu” Sibiu

Abstract

The paper presents a mathematical model based on inclusion of near-to-normal
level risk factors that may influence the tactical missions, for an informatic application of
determination of optimal variants. The application was developed in the framework of a
research project entitled: ,,Optimization of capabilities for tactical missions preparation in
the field of national defence and security”. This was was carried out in the C++Builder
environment.

The decisional method used in the informatic application uses the Electre method.

In teoria deciziei se folosesc modele deterministe ai caror parametri se
calculeaza prin analiza statistica a datelor care stau la baza selectiei. Decizia
se ia prin utilizarea unui model de cercetiri operationale specific selectiei. In
cazul aplicatiei informatice proiectate, determinarea solutiei optime pentru
luarea deciziei s-a facut in functie de descrierea conditiilor specificate. Astfel:

- dacd factorii de risc care pot influenta misiunea au valori normale
determinarea solutiei se face utilizand metoda momentelor;

- daca factorii de risc au valori apropiate de normal se utilizeazd metoda
Electre;
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- daca factorii de risc au valori cu variatii mari atunci e vorba de
incertitudine, iar determinarea solutiei optime se face utilizdnd metoda
Regretelor.

Fiecare factor de risc, in functie de gradul de incertitudine al sdu
produce o modificare de ponderi pentru subcriteriile care le influenteaza.

Daca factorii de risc au valori apropiate de normal, §i trebuie sa se ia in
considerare preferintele cardinale asupra criteriilor este de preferat utilizarea
metodei Electre.

i) Algoritmul de determinare a solutiei optime cu metoda Electre:

- se normalizeazd matricea consecintelor;

- se determina elementele matricei coeficientilor de concordanta;

- se calculeaza coeficientii de discordanta pentru fiecare pereche
de variante

- se introduce un criteriu de surclasare a variantelor decizionale
conform caruia varianta V, surclaseaza varianta V| (V,>V))

ii) Implementarea algoritmului

Normalizarea matricii consecintelor s-a facut similar cu normalizarea
din metoda momentelor.

Pentru fiecare pereche de variante decizionale (Vi V)) concordanta se
calculeaza dupa formula:

27

eV, V) =2 (1)

n

27

J=1

k=1;

while(k<StG->RowCount-1)

{
for(i=k+1;i<StG->RowCount-1;i++)
{ suma_num=0;

suma=0;
for(j=1;j<StG->ColCount;j++)
{

suma=suma+StrToFloat(StG->Cells[j] [StG->RowCount-1]);

if (StrToFloat(StG->Cells[j] [k])> StrToFloat(StG->Cells[j][i]))

suma_num=suma_num+StrToFloat(StG->Cells[j]
[StG->RowCount-1]);

StG1->Cells[i] [k]=FloatToStr(double(suma_num)/double(suma));

201



Coeficientii de discordanta pentru fiecare pereche de variante se
calculeaza:

d(V]mI/]) :O,daca ij > ]/'lj VJ :l,n

2)

1 .
——max(r, —r,) in caz contrar
max r; —minrz, Jn<ry

k=1;

while(k<StG->RowCount-1)

{

for(i=k+1,;i<StG->RowCount-1;i++)

{
a_max=0;
for(j=1,j<StG->ColCount;j++)
if(StrToFloat(StG->Cells[j] [k])<StrToFloat(StG->Cells[j] [i]))
{
dif=StrToFloat(StG->Cells[j] [i])-StrToFloat(StG->Cells[j] [k]),
if (a_max<dif) a max=dif;
}
a_max=double(l/double(alfa))*double(a_max);
StG2->Cells[i] [k]=FloatToStr(a_max),;
/

k=k+1;

/

Se introduce un criteriu de surclasare a variantelor decizionale conform
caruia varianta Vy surclaseaza varianta V| daca si numai daca sunt indeplinite
simultan conditiile:

{C(Vk J)zp

dV,.V,)<q

Se porneste cu o valoare p - cea mai mare din matricea de concordanta,
daca nu se gaseste o valoare ¢ se trece la urmatorul maxim din matricea de
concordanta:

contor=true,

while(k<=nr_lin*nr col && contor==true)

{

//determin maximul in matricea de concordanta

max=0;

for(i=1;i<=nr_lin;i++)

for(j=1;j<nr _col;j++)
{
if(StG _aux->Cells[j][i]!="-")

{
if(max<StrToFloat(StG_aux->Cells[j][i]))
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{
max=StrToFloat(StG_aux->Cells[j][i]);
linie=i;
coloana=j,;
rezultat=StG _aux->Cells[0][i];
/

#

if (max==0) contor=false; //nu am mai gasit maxim, surclasarea se
termind

else {
p=max;
q=1-p;
if ( ((StrToFloat(StG1->Cells[coloana][linie]))>=p) &&
((StrToFloat(StG2->Cells[coloana] [linie]))<=q) )
{//am satifsacute conditiile de surclasare
//V linie - cea mai buna si o pun in rezultat
StG_rez->Cells[0][StG_rez->RowCount]=rezultat,
StG_rez->RowCount=StG rez->RowCount+1;
/
else {//nu sunt satisfacute conditiile de surclasare
StG_aux->Cells[coloana] [linie] =0,
//ma intorc si calculez noul maxim
/
/
k=k+1;
/

In timp ce se giseste o variantd de surclasare, aceasta se copiaza in
matricea rezultatelor.

Majoritatea aplicatiilor ce au drept scop studierea, analiza si
fundamentarea deciziei se desfdsoard in prezenta unui complex de conditii, ce
echivaleazd cu existenta mai multor stari posibile ale naturii, ale caror
probabilitati de realizare, de regula, nu se cunosc.
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THE ROLE OF PRIVATE SECTOR IN ENSURING NATIONAL
SECURITY

Gaji¢ Zeljko

Strategic Planning Department, Ministry of Defense, Serbia

Abstract: This paper presents research that speaks about of the need for change in
the relations between national security system and private sector. The private sector role in the
change process is important and better understanding and cooperation between those two
sectors could increase national defense capabilities and security. The private sector is better
prepared to operate in the contemporary environment (globalization, competitive markets,
etc.) but defense sector has to begin to utilize advantages of modern management and

cooperation with private sector with the aim to enhance overall performance and capabilities.

INTRODUCTION

Supporting the national development, every democratic government aims
to improve public program effectiveness, service delivery, accountability,
decision-making and internal management. In the security sector which is one of
the most important systems in the State, one with the largest number of
employees
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and one of the largest in terms of financial expenditures, it is vital to find the
optimal way of using available resources in implementation of national security.

To better understand the research presented, it is helpful to clarify the

terms “security”, "National Security Strategy", “private sector” and "public
sector."”

There are a lot of definitions of security but we could use this [1]:

“Security is increasingly viewed as an all-encompassing condition
in which people and communities live in freedom, peace and safety,
participate fully in the governance of their countries, enjoy the
protection of fundamental rights, have access to resources and the
basic necessities of life, and inhabit an environment which is not
detrimental to their health and wellbeing. *

“The security of people and the security of states are mutually
reinforcing. A wide range of state institutions and other entities may
be responsible for ensuring some aspect of security.

That definition explains very clearly the new concept of security (human
security) which puts people on the first place in contrast with the previous,
traditional concept of security — which revolves around the protection of states
from military threats. Moreover, the definition puts in place questions of actors
which deal with security and introduces non state entities in the field of security.

The first and most important step in the building conditions for sustainable
development of nations is the construction of clear and widely accepted vision of

national security. National Security Strategy is, according to The Free
Dictionary:

“The art and science of developing, applying, and coordinating the
instruments of national power (diplomatic, economic, military, and
informational) to achieve objectives those contribute to national
security. Also called national strategy or grand strategy. “

(http://www.thefreedictionary.com)

According to Wikipedia, definitions of public and private sectors are:

The public sector is the part of economic and administrative life
that deals with the delivery of goods and services by and for the
government, whether national, regional or local/municipal.
Examples of public sector activity range from delivering social
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security, administering urban planning and organizing national
defences.

The private sector of a nation's economy consists of those entities
which are not controlled by the state - i.e., a variety of entities such
as private firms and companies, corporations, banks (other than
central banks), charities, non-governmental organizations and
individuals

(http://en.wikipedia.org/)

In the field of security there are a lot of definitions but for the purpose of
this paper it is acceptable to use definition of U.S. Department of Justice which
said [2]:

Private security services fall into two categories.:

- proprietary or corporate security which refers to the security
departments that exist within businesses or corporations
(corporate security departments),

- contract or private security firms by contrast sell their
services to the public, including businesses, homeowners, and
banks (guard companies, alarm companies, armored car
businesses,  investigative  firms, security  equipment
manufacturers).

Outsourcing

Outsourcing is a strategic management model wherein business processes
are transferred to another company. It means that a company uses an outside firm
to provide a necessary business function that might otherwise be done in-house.
Outsourcing involves transferring or sharing management control and/or
decision-making of a business function to an outside supplier, which involves a
degree of two-way information exchange, coordination and trust between the
outsourcer and its client (http://en.wikipedia.org/wiki/Outsourcing).

Such a relationship between economic entities is qualitatively different
than traditional relationships between buyer and seller of services. It involves
partnerts in an "outsourcing" relationship to dynamically integrate and share
management control of the process. It is diferent from contracting and
subcontracting relationships where both entities remain separate in the
coordination of the production of goods and services.

215


http://en.wikipedia.org/wiki/Social_security
http://en.wikipedia.org/wiki/Urban_planning
http://en.wikipedia.org/wiki/Defense_%28military%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Nation
http://en.wikipedia.org/wiki/Economics

The basic aim of outsourcing in security sector is to provide services and
goods at lower cost through cooperation with private sector. Through saving in
internal cost and more efficiency, the additional amount of money can be
allocated for the achievement of that basic task. Moreover, outsourcing can make
business process and services more efficient, enabling the services to focus on
their primary tasks while improving service quality and responsiveness.

Area of outsourcing could include base operating support, property and
equipment disposal, distribution and transportation, warehousing, housing,
accounting and finance, and depot-level maintenance. However, the main field of
cooperation could be homeland security, education and training and cooperation
with private military companies.

Homeland Security

Since the attacks of September 11, 2001, in the USA collaborative
partnerships among government organizations related to security and private
security partnerships have been viewed as critical for protection and to
preventing terrorism. This relatively new model of security and partnership
imply better cooperation among government organizations and agencies, local
law enforcement and private security organizations.

National Security Strategy and strategic planning process have to define
guideline and responsible actors for searching a way to balance activities in
homeland security. Limited and sometimes scarce resources must be allocated
based on need, leading some chief executives to acknowledge that they are
having considerable difficulty conducting this balancing act.

Private sector owns (and protects) the overwhelming majority of the
country’s infrastructure but government and local organizations and agencies
tends to possess some threat information regarding that infrastructure. The 9/11
Commission estimated that 85 percent of the nation’s infrastructure is privately
owned. Infrastructure includes not only physical assets, such as buildings, but
also energy production facilities and assets, utilities (e.g., water and waste
management), and transportation and communication networks. The number of
people employed by private security, moreover, is at least three times larger than
the number employed by public law enforcement. The amount of money spent
on private security is many times greater than state, county, and local law
enforcement expenditures combined [2].
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Education and Training

One of potential area of outsourcing is education and training. A good
example of that is the contract between the United Kingdom Ministry of Defence
and Cranfield University.

Through this contract, the MOD will deliver postgraduate education
and training to around 4000 students per year. It covers around 80
different courses on a range of topics including defence technology,
information — management,  strategic  leadership,  acquisition
management and security studies. The new contract begun in August
2006 with the new academic year, contract will run for 22 years and
the Ministry of Defence will invest £366M into educating its Service
and civilian personnel.

Defence Academy of the United Kingdom
http://www.da.mod.uk/DefenceAcademy/news/contract_signature/

Some modern military forces (United States, United Kingdom...) are
increasingly turning to skilled contractors for training expertise. They view
outsourcing as a means to achieve cost savings and efficiency.

Military training and education programs, both domestically and
internationally, are populated by expert contractors who instruct individuals and
units in language laboratories, medical clinics and other learning venues. Often,
these experts possess prior military service themselves, making them ideal
instructors when they return to the military bases they served to impart their
lifetime of knowledge. For example, aviators who have recently retired or
separated from the military service rely on their operational currency and
airmanship proficiency to help aspiring pilots develop their flying and
warfighting skills in simulators. And it is the private sector that often maintains
those training devices in a mission-ready status.

Outsourcing in training is very important and military organizations have a
compelling reason to selectively transfer to contractors the day-to-day operation
and maintenance of flight simulators, classroom training and other functions.
There are two examples of cooperation in the field of training:

1) The E-3 Sentry is an Airborne Warning and Control System
(AWACS) aircraft, which provides all-weather surveillance,
command, control and communications needed by commanders of the
United States, NATO and other allied air defense forces. L-3
Communications’ Link Simulation and Training holds 15-year USAF
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contract worth about $160 million for the service’s E-3 Contractor
Training and Simulation Services program. That program was the
first service aircrew training system to use the commercial training
services approach.

2) Thales Group UK provides the flight simulation and synthetic
training program called the Integrated Aircrew Synthetic Training
Service (FIASTS) to the UK. Royal Air Force (RAF). The Thales
Services division, which includes the company’s simulation activity
and military training services segments, handles the contract. The
contract is valued in the region of €140m and may run for more than
13 years, provides synthetic training and maintenance services to the
aircrew of nine different RAF aircraft.

Thales won the agreement in competition in 2002 under a U.K. MoD
The Public Private Partnership procurement initiative. Under the
terms of the PPP concession, Thales has bought back from the RAF
some 20 simulators and 64 part-task trainers, as well as leasing the
associated training facilities located at 10 sites throughout the United
Kingdom. Thales uses these assets and additional systems, including
a Training Management Information System, to provide about 26,000
hours of training per year, which are charged to the client on a per
sortie basis. A team of 79 Thales staff members, all whom are former
RAF-qualified aircrew instructors, provide the flight instruction.
Thales also offers training to third parties and shares these revenues
with the U.K. MoD.

Military Training Technology
http://www.military-training-technology.com/article.cfm? DocID=1724

Private military companies (PMCs)

It was the confluence of several changes or shifts at the start of the 1990s

that led to the rapid re-emergence of this defence industry. The first was
political: the peace dividend that led to a massive downsizing of the armed
forces. Since the end of the Cold War, more than 7 million servicemen have been
thrown into the employment market with little to peddle but their fighting and

military skills [3].

Downsizing fed both supply and demand as new threats emerged. The

booming private military and security sector has soaked up part of this
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manpower and expertise, which entails replacing soldiers wherever possible with
much better paid civilians, who had often been trained at high expense by the
state.

Private military companies (PMCs) have several common characteristics.
Contractors are profit-driven organizations that provide professional military
services for a global market. PMCs perform services closely related to the
conduct of war that are the traditional responsibility of regular uniformed
military personnel.

The most common service categories include logistical support,
transportation, engineering, construction, skilled and unskilled laborers,
maintenance, technical expertise, etc.

Contractor support was crucial to Operation DESERT STORM in 1991,
although few contractor employees deployed to forward combat areas. For the
most part, US contractors provided maintenance, supply, and transportation
services. Foreign contractors worked primarily in transportation services as
providers of trucks, buses, and drivers (86 percent of the total) [4]. The role of
contractors in Operation ENDURING FREEDOM (OEF) and Operation IRAQI
FREEDOM (OIF) is a significant departure from past experience, even from the
recent past of Operation DESERT STORM. A recent study of 2.2 million
contracts from 1998 to 2003 indicated that DOD spent half of their budget on
private contractors [4].

Conclusion

Instead growing cooperation, states and private security institutions and
organizations have strengths and weaknesses that must be considered to form
realistic expectations of what each can bring to partnerships.

It means that private security organizations:

still don’t have appropriate regulations, standards and certifications,
process of recruiting, selection and retraining are not standardized, which
sometimes could allow to employ a person without adequate skills,

At the same time:

e private sector has more flexibility and that firms could employ needed
number of employees and they are able to protect small geographic areas
with large numbers of people

e private organization could develop and implement specialized ways and
means of protections such as computer networks, chemicals plants, health
care, financial institutions etc.,
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On the other hand public security organizations and institutions:

e still have more power than private security organizations,

e selection processes are vigorous and include background investigation,

e during training period candidates receive all the necessary information
and develop required skills,

e the working period of employees in public security institutions is longer
and they usually establish good connection and trust with local citizens,
which is very useful in terms of getting and exchanging information,

But:

e in time of cutting public spending and tight budgets the most important
limitations of public security organizations are the lack of the financial
resources,

e in public sector response time could lag and ability for changes are
smaller than in private sector

The development of the contemporary security system and cooperation
among all states and private security organizations and institutions make that
differences are less significant and characteristics become similar. It is not
unusual that government security employees start a second career in private
security, even offer theirs skills in private sector to supplement their incomes.
Unfortunately the process of blurred line between public and private security
organizations brings a lot of problems and dangers. Hence, it is extremely
important to properly define, legally regulate and state control that process.
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INVATAREA SUGESTIV- ACCELERATA, METODA
HOLISTICA CONTEMPORANA DE PREDARE- INVATARE

Col (r), profesor universitar doctor Teodorescu Constantin

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”

Abstract

Accelerated learning is the most advanced learning method in use today. It is a total system
for speeding and enhancing both the design and learning process. Based on the latest brain
research, it has proven again and again to increase learning effectiveness while saving time
and money. Many of today’s leading organizations and educational institutions are benefiting

from the power of accelerated learning.

MOTIVATIE

Se pot asimila fapte, cifre si date ale inaltei tehnologii de doud pana la
cinci ori mai repede decat Tnainte. Se economisec, astfel, cantititi enorme de
timp si bani, cheltuieli cu pregéatirea profesionald sau cu recalificarea precum si
cu invatarea limbilor straine implicate in economia globala.

Dupa William James, ne folosim doar de 5% din abilitatile noastre
inascute. Doctorul Raymond Abrezol, care a antrenat sute de staruri olimpice,
sustine ca, de fapt, se folosesc numai 3% dintre capacitati.

Profesorul Giorgi Lozanov afirma in cartea ,, Superlearning” , publicata in
1979, autori Sheila Ostrander, Lynn Schroeder si Nancy Ostrander:,,Capacitatea
ultimd, de tip cognitive, a creierului, ar putea fi pentru toate scopurile practice,
infinita. ”

,»Pe langd o mai mare usurintd in invatare, Invatarea sugestiv-accelerata a
reprezentat si inceputul unor schimbari profunde si deosebit de benefice ale
personalitatii mele”, scrie neurologul Christian Drappeau din Montreal, in cartea
sa ,.Invatd cum si inveti repede. Tehnici de invitare accelerata”.

Dupa treizeci de ani de pedagogie, stim ca trebuie sa existe o metoda ,,mai
buni de invatare”, spune conferentiarul Bruce Taylor, in cartea sa, ,,invitarea
rapidd mi-a schimbat viata in bine, ca si pe aceea a subalternilor mei.”

Sunt o sumedenie de metode de Invatare sugestiv-acceleratad (rapidad). Poti
invita cum si inveti prin intermediul unor circuite ale plicerii. Invitarea
sugestiv-accelerta alunga stresul.
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PUTINA ISTORIE

Doctorul Giorgi Lozanov, anticipdnd cu decenii dezvoltarea medicinii
alternative, descopera la sfarsitul deceniului al saselea, in Bulgaria, o noud
maladie, numitd de el ,,sindromul didactogenic”- o boald provocata de metode
pedagogice gresit utilizate. Acest sindrom a putut fi vindecat prin sugestopedie.
Metoda lui Lozanov a stat la baza tuturor sistemelor de invitare acceleratd din
occident.

Superlearning-ul insamantat si dezvoltat in Occident de Delacorte in 1979
a fost preluat si de psihologul inovator, Donald Schuster, de la Universitatea din
Iowa, SUA. Acesta a fondat Societatea pentru Invitare si Predare
Accelerata(SIPA).

In prezent existd societiti profesionale in multe tiri precum : Societatea
pentru Inviatimant Afectiv si Eficient (SIAE), din Marea Britanie, Asociatia
Internationald pentru Desugestologie si Sugestopedie(IADS), din Austria,
Centrul de Sugestopedie (CSG) din Geneva, Centrul International pentru
Invatare Accelerata (CIIA), Marea Britanie, Asociatia Japoneza de Sugestopedie
(JAS), Societatea pentru Invitare Efectiv Afectiva (SEAL), Marea Britanie,
Societatea Germana pentru Invitare Accelerati (DGSL), Germania, Consiliul
pentru un Nou Sistem Pegagogic (CNS), Franta, Asociatia Italiana pentru o
Noud Sugestopedie (AINMS), Italia, Centrul Elvetian pentru Invitare
AccelerAta (SGGL), Elvetia, etc.

Vechile metode de invatare pe care le cunoastem sub denumirea de
invatdmant traditional nu vor mai fi bune pentru cei care vor sa castige decent in
acest nou mileniu. Cei care se vor adapta la viteza secolului vor avea avantaje,
vor fi prosperi din toate punctele de vedere, inclusiv financiar. In Germania
chiar in acest moment incepe sa se creeze o fortd de munca adaptata secolului
XXI.

Secretul germanilor [1] se bazeazd pe mai multe elemente. Nemtii
lucreazd cu oameni supercalificati, carora li se dau salarii mari §i concedii
generoase. Au infiintat in toata tara centre de educatie, care oferad calificare la
locul de muncd in mai multe specialitati, dar si mai multe centre de invatare
sugestiv-acceleratd, cu tehnici de invatare ce sunt folosite de ani de zile.
Educatia in vechea formuld este nesincronizatd cu era tehnologiilor nalte.
Datoritd experientelor dificile avute, majoritatea dintre noi considera ca educatia
inseamna sa indesdm ceva im cap, ca si cum am umple un carnet, sau am indopa
o gasca de Craciun [2]. Dar intelesul literal al termenului de educatie este ,,a
scoate din”. Asa sunt concepute si sistemele invatarii rapide, sugestiv-
accelerate,sd extragd o bogdtie de talente Tndscute si sd ne dezvaluie enorma
cantitat de cunostinte pe care deja le avem.”

Lui Lozanov i1 datoram urmatorul indenm :,,pentru a modela viitorul cat
mai aproape de dorintele inimii, trebuie sa readucem invatarea in interiorul
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nostru si sd o simtim din nou ca pe un proces natural, continuu, fascinant si
nelimitat.”[3]

Invatarea sugestiv acceleratd poate face minumi pentru aproape oricine.
Este o cale prin care ne putem apropia de ceea ce Abraham Marlow, parintele
psihologiei umaniste, numea autoactivare, iar altii o0 numeau intregire. Marsha
Sinter aseamana ,,mintea secolului XXI” cu o poteca ingusta, dar sigura, pentru
a gasi ,,0 cale mai buna de iesire din haos.” Economia viitorului se va baza pe
cei capabili sa invete rapid.

CAT DE REPEDE SE POATE INVATA ?

Cea mai cuprinzatoare utilizare a invatarii sugestiv accelerate si care s-a
dovedit un succes continuu, este sa Inveti fapte, cifre si limbi strdine cu
rapiditate, la orice varstd. Cum vei face sd Inveti sugestiv-accelerat stiinte
precum matematica ? Se poate folosi procedeul utilizat de studentii de la o
universitate din Japonia, sau se poate folosi metoda lui Brian Hamilton din SUA.

La universitatea japoneza Tokoai, patru sute de studenti care urmau sa
devind ingineri stiteau si respirau sincronizat. Pe acest ritm al respiratiei,
doctorul Hideo Seki citea din propriul curs de electricitate si magnetism. In
momentul in care profesorul Hideo punea jos notitele, luminile se atenueaza si
diagrame viu colorate apar pe un ecran mare. De asemenea o muzica blanda
(Rapsodia in sol major al lui J S Bach, apoi Anotimpurile lui Antonio Vivaldi)
incepe sa se auda, in vreme ce diapozitivele colorate pornesc sa se succeada intr-
un ritm constant. Nu s-a rostit nici un cuvant. Dupa ultimul diapozitiv, cei patru
sute de studenti si-au relaxat umerii, s-au sugestionat, bratele si picioarele sunt
din ce in ce mai grele si moi, au inchis ochii, ascultand muzica baroca speciala.
In aceasta stare au ascultat din nou cursul, lecturat cu o voce linistitd, dar putin
mai tare, combinata cu ritmul muzicii, care de aceasta data era in surdina. Seiki,
inginer si doctor in informatii a observat oportunitdtile invatarii sugestiv
accelerate. El a facut primele teste Tn acest sens in Japonia §i a scris primele carti
despre capacitdtile inestimabile ale mintii, dovedind ca se poate invata rapid
folosind aceastd metoda, chiar si in grupuri foarte mari.

Brian Hamilton din New York, a incercat si a reusit acest lucru de unul
singur in propriul sau apartament. El si-a inregistrat pe niste casete audio
subiectele pentru examenul de trigronometrie. El s-a asezat cat mai confortabil
pentru a facilita procesul de asimilare. Si-a relaxat corpul pentru a simti cel mai
profund comfort, s-a calmat s1 s-a concentrat cu cateva sugestii mobilizatoare. A
dat drumul casetofonului pentru a incepe sa acumulaze informatii. Acestea se
prezentau in felul urmator : 4 secunde de cifre, 4 secunde pauza, 4 informatii, 4
liniste. El a respirat tot timpul ritmic. Cand se spunea ceva 1si tinea respiratia, iar
in perioadele de pauza expira $i inspira.
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Informatia era rostita pe tonuri diferite- cu voce normala, voce blanda si
conspirativa, voce tare, cu ton de comanda, in aceeasi succesiune.

Dupa ce a terminat a pus notitele jos st a dat drumul la o caseta cu muzica
speciald pentru invatarea accelerata. S-a intins si a inchis ochi. Apoi a auzit
aceeasi lectie din nou, de aceastd datd pe un fond de 60 de batdi pe minut, si
muzicd baroca. Si-a lasat mintea sd pluteascd usor intre trigonometrie si
armoniile bine structurate ale muzicii lui Bach.

A avea corpul relaxat, mintea concentratd pe ceea ce urmeaza sa fie
asimilat, lecturarea cu o voce ritmica (60 de batdi pe minut) si o muzica
specificd, aceasta este esenta invatarii sugestiv-accelerate.

Se stie ca hipermemoria este opusul amneziei, si conform teoriei lui
Lozanov, aceasta permite manifestarea memoriei de inaltd clasa pe care o
detinem din nastere. Problema este de a extrage aest lucru, iar dupa studiile
efectuate, pentru a face memoria sd concretizeze ceea ce contine in subconstient,
trebuie sd o alimentam cu informatii care trebuie oferite intr-un ritm specific,
acest lucru creand legaturi cu eul subliminal.

Extragerea informatiei din memorie sta la baza tuturor sistemelor de
invatare accelerata.

MEMORIA SE INTARESTE

Viata noastra se petrece in mijlocul unui ocean de informatii. Invatarea
sugestiv accelerata descatuseaza comunicatiile globale, atat din interior cat si din
exterior.

Educatia traditionla se axeaza cu precadere pe emisfera cerebrald stanga,
acolo unse se afla logica creierului. Metodele de invatare accelerata angajeaza
intreg creierul, atat subconstientul, cat si constientul, imaginatia, simturile,
emotiile si alte elemente care sunt neutilizate de educatia clasica, si corpul. Daca
te implici cu totul, se poate atinge orice tel. Invitarea sugestiv accelerati, uneori
numitd metoda memoriei muzicale, face sa functioneze toate facultdtile in
acelasi timp, ca iIntr-un concert bine realizat. Acest tip de invatare constituie
sursa de ameliorare a sdnatatii. Se reduce stresul, se stimuleaza zone noi pe
scoarta cerebrala, un lucru vital pe masurd ce imbatranim. Daca neuronii nu sunt
utilizati suficient datoritd superspecializarii, sau lipsei de activitate intelectuala,
mobiliatea se pierde, asa dupa cum au demonstrat cercetdrile doamnei Le
Poncin. Se poate obtine o stare de bine prin intermediul relaxarii, vizualizarii si
repetitiei imaginative. Se pot elimina toxinele mentale. Puterea sugestiva a
amintirilor negative subterane este o explicatie a faptului c¢a nu ne folosim decat
o fractiune din creierul nostru. Cand toate circuitele memoriei se deschid si se
interconecteaza, ne dam seama ca ,,stim cu mult mai mult decat se credea si ne
dam seama ca putem invdata aproape orice.”[4]
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CAPACITATEA DE A NE SCHIMBA SUBCONSTIENTUL

Toti tinerii din Finlanda invatd accelerat. Finlanda a preluat aceasta
metodi in ultimii zece ani. Inci o datd s-a dovedit ci acesta este modul cel mai
adecvat de invatare pentru secolul XXI. Trebuie sa acceleram cunoasterea lumii
exterioare, dar, in acelasi timp, trebuie sd acceleram procesul de cunoastere a
lumii noastre interioare.

Dupd cum afirma profesorul Bruce Tickell Taylor ,,nu este vorba de
schimbarea naturii umane ci de conceptiile rezultate din conditionarile din
copilarie si care se afld in subconstient. Putem sa schimbam subconstientul prin
afirmatii s1 imagini interioare. ”

Este nevoie de a Invata cum sd invatam. De acest lucru si-a dat seama si
Mayumi Mori, fondatorul Societitii Japoneze pentru Invitimant Accelerat si
Integrativ (SIJAS). In unele lucriri mai putem intalni denumirea de invitare
rapida, optimala, invatare la putere, invdtare in profunzime, invatare prin calea
interioard a invatdrii, chiar si sugestiv-acceleratd, cum este folosit in acest
material.

Proiectul Renasterea, numit Project Renaissance a prins in sfarsit contur
dupa douazeci si cinci de ani de cercetari §i teorii, la el lucrand sute de pionieri
in domeniu.

{i putem mentiona pe Vercille Bennet, Burton Sinne,Hal si Marilyn Short
de la Life Management Service, Dr. Sidney J. Barnes si Beatrice Pornes, Lynne
Schroeder si Sheila Ostender, Paul Scheel, Stu Cart, Lynelle Palmer, Jon
Peason, Bill Webber, Cynthia Becker si Randy Kraft din Saint louis, Richard
Goldstone din New Yuok si altii.

Invitarea sugestiv accelerati este in perioada ei de inceput. Nu are o bazi
meteriala foarte puternica si neglijata in institutele de cercetare traditionale.

Acest proiect este desemnat sd-1 ajute pe specialisti sd joace un rol vital in
revolutia continua a creierului/mintii. Este o retea de barbati si femei care
impartasesc acelasi tel al dezvoltarii inteligentei umane, in special al fluxului de
imagini si tehnicilor, numite in lucrare Factorul Einstein(Editura Amaltea,
2003). Doctorul Win Wenger, unul dintre autorii lucrarii amintite a identificat
instrumentele de care ai nevoie pentru a atinge trepte superioare ale agerimii,
intuitiei si inteligentei. Prin fluxul de imagini descoperit de doctorul Wenger
poti invata sa-ti depdsesti inhibitiille §i sd trezesti calitati supranaturale in
propriul tdu constient.”’[5] Programul te ajutd cum sa descoperi, cum sa iti
imbunatatesti memoria, cum s citesti mai repede si cum sa Tnveti mai usor ;
cum sa gasesti rezolvari de geniu la unele probleme, sa obtii punctaje maxime la
diferite teste, sa dobandesti incredere in tine ; sd realizezi o stare de totald
concentrare §i sa 1iti eliberezi puterile de intelegere din subconstient, sa iti
sporesti inteligenta.
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CE PUTEM FACE ?

Trebuie sd ne intoarcem la lucrurile fundamentale :lexic, ortografie,
gramatica si aritmetica. Se pot face casete pregatitoare pentru teste standard de
admitere la diferite colegii, axate pe vocabular, si tehnicile de invatare sugestiv-
accelerata, obtinerea de diferite licente(expert imobiliar), sau sd se treacd peste
diferite examene. Se pot realiza casete sau CD-uri pentru orice limba strdina, sau
pentru limbajul informatic, care ajutd la memorarea limbilor striine. Invétarea
sugestiv accelerata sporeste creativitatea si performantele.

Putem Incepe cu metoda introductiva accelerativa si cu educatia in revers.

Metoda introductiv_accelerativda (MIA), descoperitd de Bruce Tickell

Taylor, simplificata se foloseste de catre elevi, pentru folosire individuala.
Aceasta metoda are patru etape :
1. Pregatirea echipamentului :

Se pune o caseta goald intr-un casetofon ;

Se pune o casetd cu muzica in celdlalt casetofon ;

La prima ascultare va rdsuna muzicad din concertul activ, dramatica
cu frecvente inalte, de exemplu, Mozart ;

Trebuie pregatitd o caseta cu muzica baroca lenta ;

Un set de casti ;

Doua dispozitive de ascultat mono.

2. Pregatire personala :

Respird incet si adanc ;

Gandeste cuvantul calm pe masura ce inspiri, apoi expiri adanc, din
toatd inima.

Inspira calm, si expira profund de zece ori ;

Inchide ochii si indreapta pupila in sus ;

Numara invers de la 101a 1 ;

Imagineaza-ti ca plutesti pe un nor spre o minunata insula tropcala ;
Intinde-te pe plaja sub soarele cald si incearcd si vezi peisajele
frumoase din jurul tau, sa percepi sunetele, sa simti briza usoara ;
Gandeste-te la un cuvant pe care sa il stii doar tu si care sa iti
induca starea aceasta de cate ori vrei sa inveti.

Lasa-te pe spate in scaun si vei invata repede si cu usurinta ;
Numara de la 1-5, apoi deschide ochii intr-o stare de prospetime si
maxima atentie.

3. Pune castile la casetofon :

In timp ce inregistrezi materialul pe cate il doresti si il inveti
ascultd muzica activa, dinamica ;

Totul este sa auzi muzica, dar sa nu o Inregistrezi pe caseta cu date ;
Inregistreaza informatiile in timp ce se aude Mozart ;

Vorbeste clar si sacadat.
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4. Dupa inregistrarea informatiilor, derulaeza caseta.
- Pune la casetofonul celdlalt muzica lentd, baroca; daca este posibil
este bine sa te Intinzi;
- Pune caseta cu informatii si ca fundal, muzica baroca de intérire a
memoriei.

Se sugereaza sa folosim doud dispozitive de ascultat, unul atasat la primul
casetofon, cu informatiile inregistrate, iar celalalt, cu muzica baroca. Sau se pot
folosi difuzoarele.

Casetele MIA se pot folosi in difetire momente :acasa, in autobuz, la
culcare, in timpul somnului, cat si la trezire. Ascultd datele pe un fond baroc
noaptea si celdlalte pe muzica rascolitoare, dramatica pentru a te trezi dimineata.

Educatia 1n revers, asa dupa cum se aminteste in lucrarea ,,Tehnica
invatarii rapide” este o metoda care se bazeaza pe Incercari si esecuri, de a trece
de la general la particular. Pasii acestei metode sunt urmatorii :

1. Construieste o bazd puternicd de elemente calitative sau puncte
esentiale, fapte sau alte concepte-cheie ale unei materii ;

2. Utilizeazd metoda sugestiv acceleratd. Elevii se familiarizeaza cu
diferitele aspecte ale materiei studiate.

- Fiecare elev va cduta un fragment diferit de informatie, apoi
intreaga clasa va alcatui o integistrare dupa metoda expusa mai sus;

- Copii asimileaza foarte bine un subiect din trei perstective : a
experientei scolare, a experientei personale §i a experientei
emotionale (artistice).

3. Conceptualizarea, stapanirea deplind a subiectului. Elevii incep sa se
gandeasca la ceea ce stiu, identificand problemele si posibilitatile la
care stiinta nu a raspuns inca. La sfarsit vine studiul inovativ. Elevii
alcatuiesc un proiect care sd isi mentind valoarea in timp (un
material, un articol publicabil sau o scurta povestire).

Prin utilizarea sistemelor de comunicatii la mare distanta acest lucru se
poate face pentru predare la mai multe clase prin intermediul conferintei audio
transmise prin satelit. Profesorii au nevoie de 37 de ore pentru a stdpani acest
sistem. Alvin Tofler spunea :,,Analfabetul de maine nu va fi cel care nu stie sa
citeascad, ci cel care nu stie cum sa invete”

Cateva reguli despre invatare si memorie sunt necesare de mentionat :

1. Zilnic trebuie sa Tnveti, chiar si atunci cand nu ai timpul necesar (10
minute).

2. Este recomandabil sa inveti mai putin i mai bine dacit mai mult si
superficial.

3. Inainte de a invita va veti convinge de corectitudinea informatiilor,
veti evita aprofundarea greselilor. Este mai bine sa inveti chiar si cu
un grad de eroare care se va corecta in timp, decat sa nu inveti de
loc ;
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4. De regula, nu se vor invata in acelasi timp doud materii inrudite (de
exemplu doud limbi sraine). Exista riscul amestecului lingvistic si al
transferului.

5. Tinand cont de exemplul de mai sus se pot invata doud sau mai multe
materii in acelasi timp, atunci cand informatiile se potenteaza
reciproc ;

6. O materie (disciplind) se poate compara cu o cetate ce poate fi
cuceritd numai atunci cand se asediazd toate caile de acces :
ascultarea, vorbirea, citire, scriere, reformulare, discutie, etc ;

7. O conditie importamta este acceptarea si admiterea greselilor fara
jend, precum si acceptarea de a fi corectati. Numai din greseli se
invata.

8. Va veti concentra asupra atitudinii prin autosugesti si ambianta
exterioara. Atitudinea trebuie sa fie guvernatd de urmatoarele :

- Motivatie din interes ;

- Optimism ;

- Entuziasm plin de voiosie ;

- Incredere in succes ;

- Usor autoexigent, cu toleranta.

9. Asociatia unei informatii noi cu cele deja cunoscute, reformularea cu
prorpiile cuvinte a materialelor studiate avand acelasi efect.

10. Veti schimba deseori ritmul de ascultare pentru a da culoare unei
operatii monotone.

PUTEM FI STAPANII SECOLULUI XXI

Cu ajutorul tehnicilor de invétare aceleratd, puteti fi stapanii prorpiului
destin. Puteti Invdta ceea ce va este necesar. Dumneavoastra sunteti cei care
detineti controlul. Nu veti fi niciodatd suprasaturati de informatii, ci stapaniti
informatiile. Cu ajutorul acestei metode de invatare veti stapani secolul XXI.

Viitorul dumneavoastrd poate fi nelimitat, in special cand e vorba de
invatare si perfectionare.Cu cat acumulati mai multe cunostinte, cu atat veti
deveni propriul dumneavpastra stapan, va veti putea controla viitorul financiar,
sa traiti la un standard de viata care va va oferi cele mai multe impliniri.

Cu cat veti Invata mai mult folosind metoda invatatii sugestiv-accelerate,
cu atat mai repede veti acumula cunostinte care vd vor ajuta sa avansati
profesional.

In acest fel veti avea mai multi securitate, putere si libertate decat v-ati imaginat
vreodatd. Mai mult decat atat, va veti descoperi resursele nelimitate ale mintii.
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CONTEMPORARY HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN
DEFENSE SYSTEM

Gaji¢ Zeljko

Strategic Planning Department, Ministry of Defense, Serbia

Abstract: The way the human resources are managed is becoming a decisive factor
of competing ability, growth and organization survival, and human resources are viewed as
significant resources of organization. The defense system is one of the most important state
systems, it is one of the systems that has the largest number of personnel, and the largest
financial funds. In the period of transition and defense system reform, special attention should

be paid to properly define and put into effect a human resources management policy.

INTRODUCTION

Every country wishing to ensure its citizens’ respect for human rights and
liberties, peaceful and stable development and healthy living environment must
have a clear vision on the development of contemporary world, to assess its
place and role in the immediate environment, region, continent and global trends.
An efficient and well organized security sector and defence system present basic
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elements for stable functioning and development of society. In line with the
conclusions made based on such assessment, vital national interests are defined
and security challenges in the forthcoming period valued. On the basis of such, a
vision of defence system development is created and within it, a vision of human
resources (HR) management.

Planning and programming changes define necessary resources, as a
compromise between the capabilities of the State and operational needs. As
operational needs are often greater than the capabilities, particularly in a trend
characterized by the impossibility of large financial investments, it is necessary
to carefully project the HR management system that, under conditions of speedy
technological development, remains the principal factor of defence capabilities

[].

Human resources management in defence system

HR management should offer a long-term framework that would satisfy
the interests of employees (who satisfy personal interests and develop careers),
the organization (achieve business objectives and develop own competencies)
and the society (respecting the law and reducing unemployment). Necessary
preconditions for achieving overall social objectives and interests are created by
achieving the organization’s objectives and personal interests of employees [2].

One of the basic principles of HR management should be that the right
person is at the right time in the right place, for everyone to get what they are
entitled to, to enable everyone to develop in line with their abilities, qualities and
results. In order to achieve those principles in an unhindered fashion, conditions
must be created for healthy competition without which there is no progress.
Healthy competition is always welcome, because it motivates, inspires, leads to
progress and helps every individual to find a suitable job and status he/she is
entitled to.

HR management activities

HR management, as one of the most important business functions in an
organization, unifies a large number of activities. In selecting and using
guideline measures and activities, adequate solutions that fit the given conditions
of organization’s functioning must be found. A unique method for HR
management does not exist and, hence, it is up to HR experts and organization’s
management to find a measure and method for management that is most suitable
for their organization.
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There are numerous HR management activities and they can be broken
down into the following groups [3]:

= HR planning,
=  Recruitment, selection and employment,

= HR development (socialization, appraisal, training and education,
career development)

=  Motivation and remuneration
= Employee protection/care (social, health, legal...)

HR activities are planned, permanent and focused on achieving both
organization’s objectives and individual goals of employees.

HR planning

HR planning is a process of systematic HR monitoring aimed at ensuring
the required number of employees with appropriate abilities, knowledge and
skills [4].

HR planning is a composite part of overall planned activities that, based on
changes inside and outside the organization, foresee HR requirements and plan
activities to meet those needs. HR planning must be conducted in line with the
vision and strategy of the organization. Organizations that marginalize this
activity will, sooner or later, face a lack of, or excess of suitable personnel and,
at the same time, the difficulties in reaching its projected business needs.

The planning process does not end with its development and adoption
because modern planning methods also imply the need for continuous
monitoring of its implementation. In the process of implementing the plan, the
reality of its parameters is also evaluated, especially the viability of given
assessments and forecasts. Thus, it is possible to better manage resources and
control HR expenditures.

The importance of HR planning has changed over time. In addition, there
are discrepancies in understanding the relation between long-term and short-term
planning. Modern HR planning is a process where top level management and HR
organizational unit have the greatest responsibility; however, all other entities in
the organization are stakeholders.

Planning must be conducted in line with strategy and organization’s
objectives and is composed of the following phases: analysis of the environment,
future needs assessment, analysis of the present state and harmonization.
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Analysis of the environment

The environment is deemed very important in regard to the influence it has
on the organization, and a large part of the organization’s strategy relates to the
environment.

The defence system is characterized by a large number of employees, of
which some will have to leave the system. The manner for resolving the
redundancy issue is of great importance and also a basic precondition for the
continuation of reforms. Part of the employees will leave the system having
attained pension rights. Amendments to the law should enable early retirement
which will additionally put a strain on the pension system. Military pension
system is autonomous and funded through employee contributions and fraction
of the budget allocated for defence. It is necessary to ensure that the system
which provides pensions, in the amount needed to lead a normal life, functions in
a stable manner.

Future needs assessment

It isn’t simple to turn strategic targets of the organization and influence of
the environment into clear quantitative and qualitative HR objectives. By
applying objective (statistical) and subjective (assessments of managers)
methods, it is possible to assess future needs. However, no method is ideal and
applicable in every situation and hence it is often necessary to combine various
methods.

Having a clear vision of the future system and assessment of future needs
is possible only after the strategic documents are developed and adopted. It is
already known that the modern defence system will have fewer employees and
that they need to be motivated, equipped and trained for a wide range of
operations.

Analysis of the present state

This analysis primarily covers human resources and also organizational
factors important for planning, such as strategic plans, internal regulations etc.

When analysing human resources, besides quantitative data on the number
and qualifications of employees, it is necessary to analyse data on motivation and
satisfaction of employees, methods of people management, organizational issues
and problems, capabilities for improving conditions and strengths that can
improve the functioning and relations within the system etc [3].

In addition to HR analysis, it is necessary to conduct an individual analysis
of employees, particularly managers, with the aim of career planning, rotations,
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eventual reduction of job placements etc. It is necessary to identify employees
that are capable of assuming higher positions and time necessary to do so.

Harmonization of needs and opportunities, plans and decisions

It is possible to move on to the next phase — harmonization only after the
analysis of the environment and present state within the organization has been
completed. Depending on how the ratio between supply and demand (excess or
lack of employees with specific qualifications) is manifested, there are programs
for balancing the differences (surplus or deficit). This process is multilayered
and it is possible to simultaneously have an excess number of employees with
specific qualifications, knowledge and age, and on the other hand, lack
employees with other qualifications.

When plans are designed, adopted and appropriate decisions made, the
planning process continues. The result of planning must be measurable and plans
must be viable. That is not simple when you bear in mind the nature of human
resources and changeability of the environment and business conditions. The
difficulty in planning human resources, when compared to material resources,
lies in the unpredictable and differing behaviour of people who have their own
individual goals and value systems. When monitoring implementation plans, the
quality of used standards and parameters, as well as the reality of given
assessments are also closely monitored.

Annual plans for recruitment and labour drain must be made on the basis
of mid-term plans. Annual plans should cover all personnel categories and their
structure in terms of qualifications, ranks, age and years in service, fields of
expertise (command duties, defence policy, logistics etc).

Recruitment and selection

Recruitment presents a process of gathering people who are interested in
working in the system, and presents identification, attraction and provision of
qualified candidates, in a number that allows selection of those most suitable for
such jobs. Apart from the principle objective to attract a sufficient number of job
applicants, recruitment should project a positive vision of the organization.

The recruitment process begins by viewing manning requirements and
making a decision on filling vacancies. There must be more candidates than the
number needed to fill a vacancy in order to obtain candidates who fully satisfy
job requirements and organization’s needs. Selection itself is not sufficient. It is
also necessary to motivate selected candidates to accept the job offer.
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In abandoning the concept of large structures and reducing the number of
management levels, the employees are faced with meeting new requirements.
They are requested to have new skills and knowledge such as [1]:

= operational skills, a more flexible attitude and faster adjustment to
new requirements;

= ability for team work, and also individual, without monitoring,
=  communication skills,
= accepting more responsibility and ability for problem solving,

= ability to manage resources aimed at reducing costs and being more
efficient

Criteria used in recruiting and selection should recognize candidates that
possess general potential for development, innovative and creative abilities,
while placing their current knowledge and skills on the second place. Thus,
more meaning is given to proper capabilities of candidate than the existing
knowledge and skills, because it implies that necessary qualifications can be
attained with proper development.

After the recruitment process is completed, it is necessary to evaluate
effects and results. In addition to direct recruitment costs, there are also costs
incurred by making bad and wrongful decisions that are potentially much higher
and more difficult to measure. Recruitment and selection costs may be high if
costs included are related to additional training of staff providing necessary
knowledge and skills, and costs incurred by selecting a person who is unable to
contribute to the realization of organizational tasks (redundancy costs...).

Effects of selection and recruitment process are limited unless they are
harmonized with HR planning, job analysis, recruitment, training and other HR
management-related areas.

HR development

Employee development is often seen as expenditure, not as investment.
The reason is, among other, the fact that it is difficult to recognize the link
between HR development and organization’s performance. In addition, the
profitability of investing in development cannot be viewed short-term.

In order to define the level of necessity of investing into development of
own personnel and identify individuals capable of development, the present
situation, planned needs and status of resources outside the organization must be
analysed in detail. In addition, assumptions that need to be developed further, as
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well as the methodology and scope, must also be re-examined. Thus, it is very
important to predict the availability of employees with necessary skills, because
training may last for months or even years [3].

Work in defence system is demanding and employees are expected to put
in a lot of effort and self-sacrifice. Even though salaries, through the
remuneration system (material and non-material income) are often insufficient
compensation for work, it is necessary to create (and promote) a system that will
enable employees to develop, improve and attain qualifications and skills, which
are difficult to attain outside the system and which will be of use if they leave the
system.

Other forms of remuneration, such as promotion or career advancement,
also reflect the development strategy. Career movement reflects possibilities for
advanced training and promotion in the organization, and present multifunctional
and creative development. Those development paths must be clear.
Development, advancement and promotion policy should be public and
transparent and employees should be encouraged to avail themselves of the
opportunity for constant professional development.

Modern defence systems have less managerial levels, they are more
flexible and mobile so employees are often forced to change jobs and gain
knowledge and skills that they can offer outside the system.

Fast technological development and changes in the security environment
(emergence of new security challenges, risks and threats) require employees to
play a more active role in creating their own careers and engagement in constant
learning while the defence system must be able to quickly respond to such
changes and efficiently organize necessary courses and other forms of training
where employees are to refresh existing and gain new knowledge and skills
(learning organization)[1].

Career is viewed as an individual’s need and the individual himself is
responsible for its management. The individual should identify objectives, adopt
a strategy to support it and develop a plan for its achievement. Awareness of the
need to personally manage your career is still not sufficiently raised among
employees. Thus, it is necessary to prepare and encourage them to actively
participate in creating their own career.

Motivation and remuneration

Remuneration system should establish a link between work and profit;
encourage good workers and good and quality work. It comprises direct
(salaries, incentives...) and indirect compensation (medical, pension and
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disability insurance, scholarships, vacations, days off...). Remuneration may be
non-material such as acknowledgements, commendations, letters of gratitude etc.
Feedback on achieved results and work performance is one of the most useful
information that employees can get and is very important for motivation of
employees.

Basic remuneration system is certainly the salary system. It should be
affirmative and provide sufficient compensation for increased efforts and greater
responsibility, but should be harmonized with realistic opportunities.

Employee protection/care

In order to successfully realize organizational tasks, it is very important to
find the right measure in protecting employees and their rights and also to protect
the organization from bad effects of undisciplined workers.

The defence system, in the field of employee protection, is characterised
by particularities such as reduced trade union rights without right to strike and
inability to actively participate in political life, protection of rights of those
injured and families of those killed, associations of ex-combatants from previous
wars, pensioners and Generals’ Club, disciplinary and criminal accountability...

Conclusion

The defence system is one of the most important systems in the State, one
with the largest number of employees and one of the largest in terms of financial
expenditures. Hence, it is extremely important to properly define and put into
effect a HR management policy. Human resources are the greatest capital which
must, guided by scientific principles, be managed with the greatest attention and
concern. Planned and permanent investments must be made into those resources
because once a mistake is made it is difficult to correct it.
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ANALIZA RISCULUI — PREZENT SI PERSPECTIVA iN
ACTIVITATEA GUVERNAMENTALA DIN ROMANIA
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Abstract

The paper brings into analysis the existing preoccupations in the Romanian society on
developping a well structured and effective risk analysis body, the comments,
initiatives andf analyses present in the Romanian governmental environment.

It develops both principles governing such an activity and the initiatives, situated at a
premature beginning of generalization of the risk management activity that should

represent the essential element of any governing strategy, policy, or program.

Societatea contemporana analizeaza diversificarea formelor de incertitudine si
propune noi tipologii ale actiunii sociale - riscul. Aceasta idee este atestata si
,practic” de multiplicarea afacerilor private si a problemelor publice tratate in
termeni de risc — de aici decurgand principiul de precautiune, dreptul la protectie
si procedurile de infruntare a situatiilor de risc prin dispozitive institutionale.
Diversificarea situatiilor care sunt definite drept contexte de risc pretind o
reorganizare a sistemelor de analiza, decizie si actiune.
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Desi inca ezitant si confuz, In societatea romaneasca au inceput sa apara forme
institutionale si dispozitive comunicationale necesare emergentei unei constiinte
si a unei culturi a riscului care nu mai are drept reguld constitutiva ,,asigurarea”
rationalismului epocii industriale clasice si adapostul paternalist al societdtii
totalitare.

Conceptul filozoficsocial de risc

Riscul este o notiune relativ recenta (de ex., in engleza apare in sec. XVII si vine
din spaniola (vocabularul de navigatie): a parcurge un pericol sau a fi percutat de
un recif; in franceza, pare a fi fost importat din limbajul folosit de societatile
italiene de asigurare maritima), astfel ca o prezentare a diferentelor dintre risc si
primejdie presupune o implicita analiza a caracteristicilor modernitatii.

Riscul capatd permisiuni etice pentru ca provine din constientizarea faptului ca
marea parte a contingentelor care ne afecteaza activitatea sunt un produs al vietii
colective, sunt, adica, operate de om, iar nu de naturd sau Dumnezeu (teza este,
de altfel, ingaduitd de Toma di Aquino).

Riscul este o anticipare a posibilitatii unei pagube. Este o speculatie construita in
imaginar. Cu alte cuvinte, riscul nu este un fapt, deoarece cand se realizeaza, nu
mai este vorba de un risc, ¢i de un accident sau de o paguba.

Un incident este o perturbare a unei componente sau a unui sub-sistem, de ex., o
supapd sau un generator dintr-o uzind nucleard. Accidentul este mai putin
terifiant decat o catastrofa, dar mai nelinistitor decat un incident.

Definitia accidentului introduce o dimensiune simbolica. Accidentul are o istorie
,Lunicd”. Pe langd incriminarea fatalitatii, definitia sa face aluzie la un
responsabil.

Numeroase definitii - indeosebi cele din discursurile psihologiste — il reprezinta
ca pe o suitd logica, oarecum probabild, de defectiuni intr-un lant de evenimente.
Accidentul apare astfel ca rezultat al unui concurs de circumstante avand cauze
favorizante, care trebuie astfel ordonate printr-o investigatie capabild sa deschida
perspectiva unei ierarhizari: cauze primare, secundare, agravante; grade de
indisciplind ale ,,factorului uman”.

,,/Accidente” au existat intotdeauna, dar abia o data cu dezvoltarea tehnicilor de
asigurare ele au luat semnificatia de paguba de reparat. Nici un eveniment nu
este, ,,prin natura sa”, un accident. Accidentul este un mod de reprezentare a
evenimentelor, cAmpul sau de aplicare extinzandu-se continuu. In calitatea sa de
concept al tehnicilor de asigurare, riscul are trei mari caracteristici: este
calculabil, colectiv si este un capital.

Dezvoltarea birocratiilor moderne a instalat rotitele administrative necesare
observatiilor asupra regularitatii statistice a unor incidente, accidente, catastrofe.
Aceasta relevare anticipata de contingente a provocat controverse, care au adesea
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ca sursd incapacitatea gandirii comune de a asimila modul de gandire
probabilistic. Astfel fiind incarnat in imaginarul public, ca un ,rdu social
necesar”, riscul devine un concept de negociat, tacit sau direct. Astfel apare si un
risc moral: tehnicile de asigurare sunt rentabile doar daca au ca referinta un mare
numir de asigurati. In plus, acestia trebuie si isi asume o anumitd
responsabilitate. Deresponsabilizarea asiguratilor induce o deficienta a
,tehnicilor de socializare a riscurilor care genereaza efecte perverse. Acesta este
cazul comportamentului de risc moral — descriptibil dupd modelul numit
»tichetul gratuit”: un numar din ce in ce mai mare de indivizi renunta la asigurare
sperand fie ca sunt suficienti altii care se asigura si fac sa functioneze sistemul,
fie ca societatea este suficient de stabild pentru ca in caz de necesitate o ,,forta
centrala” sd rezolve criza. Sa ne amintim, de ex., de cazul speculatiilor din
dezbaterile publice din Romania privind probabilitatea unui cutremur.

Identificarea riscului

Identificarea riscului reprezintda una din cele mai importante probleme. Este
necesar sd legdm aceasta categorie de notiunea de incredere.

Pentru a arata ca perceptia riscului nu se poate face decat intr-o situatie
particulard, ne trebuie o buna distinctie. Cea mai celebrd si din fericire si clara,
pare a fi aceea facuta de Niklas Luhmann intre ,increderea asigurata”
(confidence) si ,,increderea hotarata” (trust) (Luhmann, 1992).

De asemenea, trebuie precizata deosebirea fata de ,,familiaritate”: o ignorare a
contingentei datorata asteptarilor stabilizate de inferenta comportamentului viitor
din lumea trecutd. In acest caz nu se poate spune ci ,riscim si ne pierdem
increderea” (in ceva sau cineva). Un astfel de discurs asupra riscului apare doar
cand ne aflam in situatia de a avea regrete virtuale intr-o privire retrospectiva —
de pilda cand spunem un secret unui amic, dar avem in suflet temerea cd onoarea
sa este cam obositi. In concluzie, distinctia depinde de capacitatea de a face
perceptii si atribuiri ale riscului: daca nu iau in calcul diferite alternative, sunt
intr-o situatie de ,,incredere asiguratd”; dacd aleg o anume actiune preferand-o
alteia - si In pofida faptului cd as putea fi deceptionat - sunt intr-o situatie de
,,ncredere hotarata”.

Luhmann sustine ca liberalismul politic incearca sa facd o conversiune a
asteptarile sociale ale indivizilor de la ,increderea asiguratd” (confidence) la
mincrederea hotarata” (trust), adicd la decizia de a sfida. Aceasta inseamna
mobilizarea de angajamente si activitati. O precizare: alegerile efectuate ,,in
focul actiunii” nu trebuie Intelese in termeni de ,,asumare a riscului”.
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In societatea romaneasca, ideea de analiza a riscului, efectuata atat anterior cat si
pe timpul si dupa lansarea oricdrei decizii manageriale, nu a prins inca suficiente
radacini pentru a putea da nastere unei initiative consistente pe aceasta directie.
Este posibil ca, datoritd caracteristicilor fundamentale enuntate mai devreme in
lucrare sa putem justifica o mai micd importantd pe care o acordd atat
guvernantii cat si alte elemente din management, indiferent de sectorul la care
facem referire, fie el privat sau guvernamental.

Datele prezentate mai jos denota existenta unei preocupari care, insa, nu se ridica
la nivelul la care se pot face, deja demersuri pentru inceperea activitatii de
analiza a riscului in mod centralizat si cu toate celelalte fundamente prin care s-
ar asigura din start o mai bund corelare a tuturor bazelor de date si prin care se va
ajunge mai repede la cunoasterea acelor zone care, la limita dintre domeniile de
activitate reprezinta incertitudini care s-ar lua in calcul ca atare, si nu ca si cazuri
cu o anumita predictibilitate pentru analiza la nivelul unei suprastructuri de
analiza a riscului la nivel guvernamental.

Prezint mai jos, singurele abordari cu privire la luarea riscului in atentie in
programul guvernului Romaniei pentru perioada 2005 — 2008, ordonate dupa
programul politic ce sta la baza determinarii utilizarii viitoare a resurselor pentru
punerea in aplicare a orientarii partidului de guverndmant.

3.Integrarea europeana

Respectare angajamente fata de UE

I. Respectarea angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeand astfel incat
2007 sa reprezinte anul integrarii politice.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Guvernul Romaéniei va accelera implementarea
masurilor prevazute in acquis-ul comunitar si va elabora §i pune in aplicare
programele necesare pentru etapa post-aderare. Acest obiectiv presupune
accentuarea procesului de europenizare a Romaniei prin:

- respectarea conditionalitatilor rezultate in urma incheierii negocierilor tehnice
- accelerarea introducerii reglementarilor europene in legislatia internd simultan
cu asigurarea transparentei cu privire la costurile publice si private, urmare a
intrdrii Tn efectivitate a reglementdrilor continute in acquis-ul comunitar
- fundamentarea politicilor publice pe principiile si orientarile formulate in
documentele UE

- cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice in special in ceea ce
priveste procedurile europene cu privire la derularea fondurilor de preaderare, de
coeziune si a celor structurale

- redefinirea atributiilor autoritétilor publice, in scopul adaptarii la noile forme de
colaborare cu structurile UE
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- Intarirea colaborarii cu societatea civila in scopul reducerii riscurilor
culturale datorate procesului de europenizare

6.Politici in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii

Asigurarea transferului tehnologic in economie

Pentru a facilita transferul tehnologic in economie, Guvernul Romaniei va aplica
urmatoarele masuri:

— evaluarea punctelor tari si slabe din economie, dupa modelul avantajului
competitiv, pentru a fixa prioritatile in cercetarea fundamentala si aplicativa, in
raport cu care se va face finantarea. In acest sens, in baza unui proiect, se va face
o evaluare privind existenta si evolutia clusterelor industriale in profil teritorial,
precum si a nevoilor de dezvoltare;

— corelarea activitdtii de cercetare—dezvoltare, inovare cu politica industriala a
Romaniei;

— aplicarea unui program privind infiintarea retelei nationale pentru diseminarea
rezultatelor cercetdrii—inovarii §i asigurarea transferului tehnologic. Programul
va avea in vedere In prima fazd infiintarea centrelor regionale de transfer
tehnologic 1n sistem privat (prin organizatii neguvernamentale), iar in a doua
fazd infiintarea centrelor de transfer tehnologic in universitati (pe structura
organizatiilor non-profit);

— aplicarea unui program de tehnologii avansate pentru a incuraja cercetarea care
contribuie la dezvoltarea si transferul in economie a tehnologiilor avansate si
asigurarea unor sectoare un rol competitiv pe plan international;
— aplicarea programului privind diversificarea mecanismelor de finantare a
cercetarii—dezvoltarii, inovarii, prin infiintarea unui fond national cu capital
de risc destinat sectorului de cercetare—dezvoltare. Instituirea unui fond
special de garantare a creditelor destinate cercetdrii §i inovarii, precum $i a unui
fond destinat acordarii unui capitalului de pornire/consolidare intreprinderilor
mict s1 mijlocii care se infiinteaza in domeniul cercetarii—dezvoltarii sau isi
consolideaza/extind afacerile in acest domeniu;

— Infiintarea parcurilor stiintifice si tehnologice in centrele universitare cu
traditie si care dispun de o infrastructurad in sectorul de cercetare—dezvoltare.

Participare sector privat

Incurajarea participarii sectorului privat in sectorul de cercetare—dezvoltare
Pentru a implica sectorul privat intr-o masurd cat mai mare in finantarea
programelor si proiectelor de cercetare—dezvoltare, Guvernul Romaniei va aplica
urmatoarele masuri:

— fixarea mecanismelor de cooperare intre centrele de transfer tehnologic,
centrele regionale de transfer tehnologic, cu centrele de management
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antreprenorial sau incubatoarele de afaceri, pentru a facilita diseminarea
informatiei privind cercetarea—inovarea si transferul tehnologic in economie, cu
precddere 1n intreprinderile mici s1 mijlocii;

— aplicarea unui program privind infiintarea si functionarea fondului
national cu capital de risc destinat cercetarii-inovarii. Fondul cu capital de
risc se va infiinta cu un capital de pornire din partea statului, urmand sa fie
capitalizat din fonduri private;

— evaluarea nevoilor sectorului privat in domeniul cercetarii—dezvoltarii, inovarii,
pentru a facilita planificarea tematica la nivel national;

— considerarea cheltuielilor de cercetare—dezvoltare—inovare drept cheltuieli
deductibile fiscal.

7.Politica de protectie sociala

Ameliorarea starii de sanatate a familiei

Ameliorarea starii de sdndtate a familiei, reducerea mortalitdtii materne si
infantile

— organizarea activitatilor de educatie pentru sanatatea familiei (cu precadere in
mediul rural);

— organizarea (impreuna cu Ministerul Sanaitatii) a unei campanii de sprijin
pentru femeile gravide cu riscuri la nastere sau cu sanatate precara;

— revizuirea, impreuna cu Ministerul Sandtétii, a conditiilor oferite de maternitati
si spitalele de copii si a calitatii serviciului medical;

— realizarea campaniei de introducere obligatorie a consilierilor pentru viata de
familie;

— realizarea campaniei de consiliere obligatorie pentru sandtatea reproducerii
(mai ales 1n mediul rural) si a protectiei femeii gravide in familie;
— aplicarea masurilor legale de reducere a abandonului de copii, promovarea
unor masuri active de sprijin pentru cresterea potentialului familial de pastrare a
copilului; responsabilizarea parintilor si activarea solidaritiatii comunitare
de sprijin a familiei/mamei care se afla in risc de abandon a copilului;
— realizarea programului de formare a expertilor in domeniul protectiei familiei,
care urmeaza a fi pusi la dispozitia structurilor specializate din cadrul
administratiei locale.

11.Reforma administratiei publice

Dezvoltare organizationala

A. Dezvoltare organizationala

— aplicarea unui ghid privind evaluarea institutionald a autoritatilor publice, in
concordantd cu Cadrul de Lucru Comun privind Evaluarea Institutionala elaborat
de Uniunea Europeand;
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— aplicarea unui ghid standard privind politicile publice;

— implementarea unui sistem standard de management al reglementarilor;
— aplicarea unui ghid standard privind planificarea strategica si managementul
programelor si proiectelor;

— aplicarea unui ghid privind implementarea programelor/proiectelor pilot;
— introducerea unui sistem de management al riscului;

— introducerea sistemului de monitorizare si evaluare a rezultatelor pe
politici publice, precum si a mecanismelor de monitorizare si evaluare a
serviciilor si utilitatilor publice;

— incurajarea Iinfiintarii retelelor regionale de invatare si a grupurilor de
competenta intre functionarii publici din cadrul administratiei publice locale
pentru incurajarea schimbului de experienta si utilizarea celor mai bune practici
in administratia publica;

— dezvoltarea managementului cunoasterii si informatiei.

Management financiar

c.3. Managementul financiar

— posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a angaja cheltuieli
pentru co-finantarea proiectelor de dezvoltare locala si regionala peste limita de
20% din veniturile lor anuale, conform legii finantelor publice locale, exclusiv in
completarea  fondurilor pre-structurale si  apoi a celor structurale;
— elaborarea unui ghid privind colectarea impozitelor si taxelor locale in
cooperare cu Ministerul Finantelor Publice si asociatiile reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale;

— elaborarea unui ghid privind planurile investitillor de capital ca parte
componentd a planificarii strategice de dezvoltare a localitatii, in cooperare cu
Ministerul Finantelor si asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale;

— elaborarea unui ghid privind participarea cetateneasca in faza de elaborare a
bugetului local;

— reglementarea obligativitatii de publicare a executiei bugetelor locale, cel putin
o datd la 6 luni, iar In cazul emiterii de obligatiuni, cel putin o datd la 3 luni;
— clarificarea legala a intregului sistem de subventii;

— elaborarea unui ghid privind managementul riscului care sa fie utilizat
pentru realizarea planificarilor strategice, a investitiilor si cu ocazia
infiintarii serviciilor publice;

— elaborarea unui ghid privind auditul public intern;

— modificarea legislatiei privind contractul de parteneriat public-privat (O.G. nr.
16/2002) in sensul definirii corecte a acestui mecanism de cooperare,
simplificarii procedurilor de selectiei a ofertelor si uniformizarii lor cu cele ce
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privesc achizitiile publice in scopul asigurdrii transparentei financiare si a
selectiei de oferte pe baze concurentiale, precum si eliminarii acelor reglementari
care permit exproprierea discretionarda pentru cauza de utilitate publica;
— introducerea manualului de audit urban al Uniunii Europene pentru evaluarea
stadiului de dezvoltare si estimarea nevoilor de investitii

13.Politica industriala

Politica in domeniul mediului si resurselor

Politica in domeniul mediului si resurselor urmareste, in principal, reducerea
riscurilor de neconformitate a societatilor comerciale romanesti cu normele
internationale in domeniul protectiei mediei. De asemenea, in colaborare cu
celelalte autoritati abilitate in elaborarea politicilor i1n domeniul mediului si
resurselor, vor fi promovate masuri care sa respecte principiile si directivele
europene in ceea ce priveste dezvoltarea durabila:

— utilizarea de noi instrumente de tratare a externalitdtilor mediului — permisele
de mediu si licente bazate pe principiul poluatorul plateste;
— acordarea asistentei necesare pentru dezvoltarea de strategii de firma orientate
catre protectia mediului si a resurselor;

— introducerea sistemului de management de mediu ISO 14001 la nivelul
operatorilor economici;

— sprijin pentru cazurile speciale de neconformitate pentru intreprinderi sau zone
geografice cu probleme grave de poluare;

— Indsprirea sanctiunilor pentru poluarea mediului de catre operatorii economici.

Politica comerciala

Politica 1n aceste domenii este Tn mare parte reglementata, sarcina principala
fiind respectarea intelegerilor internationale in conditiile sustinerii credibilitatii si
increderii in mediul de afaceri roméanesc.

In acest sens, Guvernul va promova urmitoarele masuri:

— utilizarea facilititilor tarifare convenite prin Acordurile de liber schimb,
negociate de Romania pe plan international si participarea la liberalizarea
comertului international prin negocieri comerciale multilaterale in cadrul
Organizatiei Mondiale de Comert;

— cresterea ponderii exporturilor romanesti de produse industriale in comertul
mondial prin gasirea unor nise de piatd pentru acestea, in special pentru
produsele cu grad avansat de prelucrare;

— acordarea de sprijin pentru extinderea ofertei de servicii specializate de
consultanta si de instruire in domeniul comertului;

— acordarea de garantii de risc comercial sau necomercial;

— programe pentru delocalizarea productiei in zone mai putin industrializate;
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— promovarea exportului de capital;
— cresterea volumului de investitii strdine Tn Romaénia, prin asigurarea unui
climat investitional, stimulativ si predictibil.

15.Politica de dezvoltare regionala - Competitivitatea regionala

a. Competitivitate regionald, prin:

— crearea serviciilor de sprijin in afaceri — business support services;
— crearea retelelor de cooperare dintre IMM-uri, centre de cercetare si
universitati, organizatii de formare profesionala si formare profesionala continua,
institutii financiare i consultanti in scopul evaludrii potentialului de dezvoltare
locala si regionala si fixarii obiectivelor dezvoltarii economice §i formarii
resursei umane, precum si finantarii private a cercetarii si utilizarii rezultatelor
acesteia;

— stimularea formarii sistemului de cluster industrial in toate regiunile;
— extinderea programelor de incurajare a exporturilor;

— reintroducerea programelor care permit inceperea unei afaceri prin acordarea
capitalului de pornire ori de consolidare;

— utilizarea fondurilor cu capital de risc si a capitalului de pornire in special
pentru introducerea rezultatelor cercetarii In productie sau in
imbunaitatirea serviciilor;

— stimularea cercetarii-inovarii, extinderea centrelor de excelenta;
— dezvoltarea sectorului IT;

— aplicarea programelor de reconversie economica si sociala;

— aplicarea programelor de dezvoltare a resursei umane, dupa o prealabila
evaluare a potentialului in cooperare cu sectorul privat, tindnd cont de profilul
sistemului educational local;

— modernizarea §i dezvoltarea retelelor energetice, utilizarea resurselor
regenerabile si cresterea eficientei energetice;

— Imbunadtatirea sistemelor si retelelor de transport;

— asigurarea calitdtii mediului.

3.2. Politici publice

a) in planul politicilor publice:

— asigurarea stabilitdtii macroeconomice, ca fundament pentru orice programare
a obiectivelor dezvoltarii si investitiilor utilizdnd fonduri structurale, precum si
alte fonduri publice; consolidarea fiscalda §i imbunatatirea managementului
financiar;

— reforma intreprinderii, prin privatizarea, restructurarea sau lichidarea
intreprinderilor neviabile;
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— atingerea obiectivelor fixate in Strategia de la Lisabona cu precadere in
privinta cresterii fondurilor de finantare pentru programe de cercetare—dezvoltare
si in dezvoltarea resursei umane;

— generalizarea sistemului competitiv de acordare a grant-urilor pentru cercetare,
diseminarea si utilizarea rezultatelor cercetarii in industria romaneasca;
— implementarea unui plan de actiune pentru consolidarea si integrarea pietelor
financiare si de capital, in concordanta cu Planul de Actiune privind Serviciile
Financiare al Uniunii Europene;

— investitii In resursa umana, respectiv in programe de formare profesionald si
formare profesionald continua;

— implementarea Cartei Europene privind intreprinderile mici si mijlocii;
— modernizarea sistemului social prin promovarea unor politici sociale active in
locul celor fundamental axate pe protectie, inclusiv reforma pensiilor si a
serviciilor de incluziune sociala;

— aplicarea programelor care incurajeaza finantarea privata a programelor
de cercetare, in special prin dezvoltarea sistemului fondurilor cu capital de
risc;

— reformarea sistemului de subventii si utilizarea transparenta a ajutoarelor de
stat cu respectarea principiilor de concurenta. Se va acorda, de asemenea atentie
evaluarilor ex ante pentru a fundamenta direct si transparent necesitatea acordarii
unui ajutor de stat;

— liberalizarea si privatizarea utilitatilor publice;

— modificarea sistemului de statistica teritoriald pentru a lua in considerare la
evaluarea programelor regionale cu precadere indicatorii structurali.

16.Politica privind amenajarea teritoriului

Lucrari publice si locuinte

F. Lucrari publice si locuinte

— continuarea lucrarilor privind construirea de locuinte sociale pentru familii cu
venit modest, in contextul Legii nr. 114/1996 si H.G. nr. 687/1997,;
— transformarea ANL intr-o entitate de piatd si orientarea programelor sale catre
constructia de locuinte sociale si pentru tineri. Subventiile acordate prin ANL
pentru constructia de locuinte proprietate personald vor fi generalizate, ANL
urmand sa verifice corespondenta intre valoarea reald si valoare declaratd a
constructiilor;

— stabilirea unui parteneriat intre guvern si autoritdtile locale pentru continuarea
Programului de consolidare a cladirilor de locuit multietajate incadrate in clasa I
de risc seismic §i care prezinta pericol public. Acest program va avea prioritate
in domeniul lucrarilor publice si va trebui finalizat in cel mult 2 ani;
— elaborarea in parteneriat cu autoritatile locale a unui program national privind
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reabilitarea termica a cladirilor de locuit multietajate conexat cu refacerea
esteticd a acestora, in baza experientei acumulate in aplicarea Programului de
reabilitare termicd a cladirilor de locuit multietajate si a Programului de
conservare a energiei termice in 5 orase: Buzau, Ploiesti, Pascani, Oltenita si
Fagaras;

— promovarea unei politici de reabilitare termica a constructiilor, indiferent de
— continuarea lucrdrilor privind alimentarea cu apa a satelor, conform H.G. nr.
577/1997 s1 H.G. nr. 687/1997 si lansarea programului national de constructie a
retelei de canalizare si de realizare a statiilor de epurare in localitatile rurale si
localitétile recent declarate oras prin lege dar care nu dispun de o infrastructura
urbana (cu termen 15 ani);

— aplicarea programului national privind asfaltarea drumurilor comunale prin
modificarea H.G. nr. 577/1997.

17.Politica in domeniul transporturilor

Strategia in domeniul transporturilor navale

C. Strategia In domeniul transporturilor navale

Strategia in  transportul naval vizeazd urmatoarele = componente:
— folosirea avantajului competitiv al Dunarii (coridorul VII european) in
conditiile integrarii in Uniunea Europeana;

— dezvoltarea capacitatilor de operare si depozitare in porturile de la Dunare;
— dezvoltarea si intensificarea traficului de marfuri in tranzit prin porturile
maritime si fluvio-maritime;

— dezvoltarea turismului de croaziera pe Dunare;

— modernizarea si dezvoltarea flotei fluviale de marfuri si pasageri;

— stimularea initiativei private in crearea unei flote maritime sub pavilion
romanesc, adaptate la cerintele economiei nationale in corelatie cu acordarea de
facilitati de pavilion atat pentru reintrarea Romaniei in circuitul international de
transport maritim, cat si pentru a folosi conditiile deosebite de care dispune tara
noastra in pregéatirea si instruirea personalului navigant marin.

Politici pe care Guvernul Romaniei le va promova pentru realizarea acestei
strategii sunt:

— asigurarea conditiilor de navigatie permanentd pe Dundre la un pescaj de
minim 2,5 m;

— preluarea unei parti din traficul rutier (poluant si cu risc major de
accidente) in trafic fluvial,

— dezvoltarea capacitatilor de operare si depozitare a marfurilor;
— reducerea taxelor pe canalul Sulina si pe canalul Dundre-Marea Neagra in
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vederea stimuldrii traficului de marfuri din si spre porturile maritime de la
Dunare si Marea Neagra;

— crearea unui sistem de echilibrare a cheltuielilor portuare intre porturile
maritime de la Dundre si portul Constanta;

— asigurarea si garantarea liberului acces pe infrastructurile feroviare si rutiere in
porturile cu mai multi operatori si beneficiari de transport pentru stimularea
concurentei ofertelor de servicii portuare;

— stimularea armatorilor privati romani in dezvoltarea si modernizarea navelor
fluviale si constructia de nave autopropulsate;

— stimularea armatorilor romani pentru construirea de nave maritime adaptat la
cerintele si posibilitatile de comert oferite de economia Romaéniei in perspectiva
Integrarii europene;

— constructia si dezvoltarea pontoanelor hotel cu facilitati de clasd in Delta
Dunarii corelate cu nave de transport pasageri de micd capacitate si cu viteza
mare de deplasare;

— masuri de protectie a navelor fluviale sub pavilion roman, in competitie cu
navele sub pavilion european pe o perioada determinata impusa de modernizarea
navelor fluviale la conditiile tehnice europene;

— asigurarea liberei circulatii canalelor fluviale pe Dunare prin eliminarea
timpilor de stationare pentru control si revizie in punctele de frontiera a tarilor
riverane;

— trecerea 1n folosintd deplind a infrastructurii portuare catre operatorii portuari;
— dezvoltarea de “crewing” pentru utilizarea fortei de munca calificata in formele
de invatamant specifice in pregatirea personalului navigant maritim si fluvial si
garantarea protectiei sociale a acestora;

— dezvoltarea traficului de containere in tranzit si circuit intern pe Dundre in
corelare cu asigurarea transportului acestora in zonele din interiorul tarii prin
folosirea eficientd a porturilor fluviale;

— asigurarea in porturile fluviale si fluvio-maritime a conditiilor tehnice pentru
bunkerarea navelor fluviale s1 maritime

18.Politica privind protectia mediului inconjurator

Introducere

Tinand cont cd un mediu sdnatos este esential pentru asigurarea prosperitatii si
calitatii vietii si de realitatea cd daunele si costurile produse de poluare si
schimbari climatice sunt considerabile, Guvernul Romaniei promoveaza
conceptul de de-cuplare a impactului si degradarii mediului de cresterea
economica prin promovarea eco-eficientei si prin interpretarea standardelor
ridicate de protectia mediului ca o provocare spre inovatie, crearea de noi piete si
oportunitati de afaceri.
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Avand ca obiective principale intarirea structurilor administrative, ca element de
baza pentru construirea unui sistem solid de management de mediu si contributia
la dezvoltarea durabila, activitatea Guvernului Romaniei in acest domeniu se va
concentra pe urmatoarelor prioritati:
- Integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si
regionale;
- Evaluarea starii actuale a factorilor de mediu si fundamentarea unei strategii de
dezvoltare pe termen lung in domeniul mediului, al resurselor regenerabile si
neregenerabile
Intarirea capacitatii institutionale in domeniul mediului;
Ameliorarea calitdtii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale;
- Extinderea retelei nationale de arii protejate si rezervatii naturale, reabilitarea
infrastructurii costiere a litoralului roméanesc, redimensionarea ecologica si
economica a Deltei Dunarii;
- Intdrirea parteneriatului transfrontalier si international cu institutiile similare
din alte tari in scopul monitorizarii stadiului de implementare a intelegerilor
internationale;
- Elaborarea strategiilor de protejare a cetdtenilor impotriva calamitatilor naturale,
accidentelor ecologice si  expunerii in zone cu risc ecologic;
Intdrirea parteneriatului cu organizatiile neguvernamentale in procesul de
elaborare si aplicare a politicilor publice Tn domeniu.

Managementul substantelor chimice s§i monitorizarea organismelor
modificate genetic

- Managementul substantelor chimice si monitorizarea organismelor modificate
genetic si interzicerea folosirii pe teritoriul Roméaniei a celor periculoase pentru
sdnatatea populatiet, prin:

- transpunerea si implementarea legislatiei privind evaluarea si controlul
riscului chimicalelor periculoase pentru saniatatea umana si mediu;

- dezvoltarea cadrului national de biosecuritate pentru implementarea
Protocolului de la Cartagena (Legea nr. 59/2003);

- reactualizarea inventarului substantelor active utilizate in produsele
biocide existente plasate pe piata in Romania;

- implementarea Planului National de Management al Halonilor;

- dezvoltarea laboratoarelor autoritatilor locale/regionale de mediu pentru
determinarea continutului de asbest din efluenti lichizi §i gazosi in zonele in care
existd agenti economici care utilizeazd asbestul in procesul de productie;
- asigurarea cadrului legislativ privind transportul peste frontiera a
modificate genetic, urmarirea si etichetarea acestora si a produselor
alimentare si furajelor produse din organisme modificate genetic;
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- constituirea unui Catalog national al organismelor modificate genetic acceptate
pe teritoriul Romaniei, accesibil populatiei;

- crearea si dezvoltarea laboratoarelor specializate in detectarea organismelor
modificate genetic;

- participarea la Mecanismul Privind Schimbul de Informatii in Domeniul
Biosecuritatii (Biosafety Clearing House);

Strategia de protejare a cetatenilor

7. Elaborarea strategiilor de protejare a cetatenilor impotriva calamitatilor
naturale, accidentelor ecologice si expunerii in zone cu risc ecologic, prin:

— adoptarea de urgenta a noii legi a protectiei civile;

— implementarea sistemului CECIS (Sistem Comunitar de Comunicatii si
Informatii de Urgenta) prin operationalizarea si functionarea Centrului
National de Informare si Comunicare pe linie de protectie civila, care sa
asigure sistemul de comunicatii precum si alarmarea populatiei in caz de
dezastru;

— operationalizarea echipelor nationale de protectie civila;

— Program National de impdadurire a minimum 1% din Fondul Forestier National
pe perioada 2005-2008, pentru extinderea suprafetei de paduri, combaterea
eroziunii solului, diminuarea riscului de inundatii si ameliorarea climatului;
— Program National de creare a perdelelor de protectie a cdmpului, a cdilor de
comunicatie si a asezdrilor umane (infiintarea a minim 500 de km/an perdele
forestiere);

— amenajarea bazinelor hidrografice in scopul diminudrii inundatiilor;
— elaborarea de norme stricte in ceea ce priveste amenajarile pentru construirea
sau protejarea haldelor (de cenusa, steril), a batalurilor (reziduuri petroliere,
reziduuri provenite de la industria neferoasd).si a standardelor ecosistemelor
similare pe plan mondial.

19.Politica de protectie a consumatorului

Programul Guvernamental pentru Protectia Consumatorului

Educarea consumatorilor, prin:

— sprijinirea infiintarii Institutului National pentru Consum, ca organizatie
neguvernamentala, care sd desfasoare activitati cum ar fi: instruirea de formatori
ai asociatiilor de consumatori; consultantd pentru infiintarea de asociatii §i pentru
imbunatatirea activitatii acestora; efectuarea de teste comparative, de studii si
cercetari in domeniu; informarea, consilierea si educarea consumatorilor,
inclusiv prin editarea de publicatii, similare cu cele din statele membre ale
Uniunii Europene;
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— sustinerea procesului de structurare a consumatorilor, pe orizontald si pe
verticala, astfel incat sa se infiinteze asociatii in toate judetele si orasele tarii,
respectiv federatii la nivelul tuturor judetelor, precum si Consiliul National al
Asociatiillor de Consumatori, reprezentant legitim al acestora la nivel central;
— crearea unui sistem informatic romanesc cu privire la produsele si
serviciile cu risc ridicat si imediat pentru viata, sanatatea si securitatea
consumatorilor;

— realizarea unei activitati sistematice de catre toate componentele sistemului
institutional pentru protectia consumatorilor, mai ales in colaborare cu structurile
societdtii civile;

— introducerea educatiei consumatorilor in procesul de invatdmant.

27.Politica de securitate nationala

Program de Guvernare 2

B. Guvernul Romaniei va dezvolta relatiille de bund vecindtate si cooperarea
regionala in spatiul sud-est european si al Marii Negre, prin:

— promovarea relatiilor de buna vecinatate si cooperarea cu tarile Europei
de Sud-Est in realizarea pactului de stabilitate pentru asigurarea pacii,
consolidarea democratiei respectarea drepturilor omului 1 prosperitatea
economica;

— protejarea intereselor Romaéniei si ale UE in spatiul sud-est european si
rezolvarea de o maniera coerentd si ofensiva a problemelor cu Ucraina in baza
normelor de drept international public;

— promovarea relatiilor cu Republica Moldova in baza unei orientari pro-active
ce vizeazd pe de o parte respectarea drepturilor omului, consolidarea cadrului
democratic si al reformelor economice, iar pe de altd parte sustinerea culturii
romane. In acest sens, Romania isi va directiona asistenta citre acordarea de
burse, sustinerea drepturilor culturale ale romanilor, sprijinirea activitatilor care
sustin aplicarea reformelor democratice si respectarea drepturilor omului. De
asemenea, Romania va monitoriza respectarea cu strictete a acordurilor bilaterale;
— cooperarea in cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP) pentru promovarea procesului de stabilizare si asociere initiat de
Uniunea Europeana pentru statele din Balcanii Occidentali si stabilirea unei
legaturi structurale intre UE si SEECP;

— valorificarea mecanismelor si resurselor Centrului SECI pentru
combaterea crimei organizate, in vederea promovarii unor politici coerente
de combatere a riscurilor neconventionale la adresa securitatii in regiune;

— intdrirea colaborarii Tn cadrul Organizatiei de Cooperare Economica a Marii
Negre pentru derularea si aplicarea efectiva a proiectelor deja agreate (energie,
sistem financiar-bancar, transport, turism), in scopul racordarii mai eficiente a
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activitdtilor acesteia la priorititile economiei nationale si interesele cercurilor
oamenilor de afaceri romani;

— folosirea infrastructurii, a instalatiilor existente si a specialistilor romani, ca
avantaj in cresterea implicarii Romaniei in politica de securitate energetica
regionala: transport, depozitare, procesare si comercializarea energiei electrice,
petrol, gaze.

Program de guvernare 3

B. Politici publice - prioritati

B.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii

Guvernul Romainiei va colabora cu Presedintele Roméaniei in cadrul
Consiliul Suprem de Aparare al Tarii pentru aplicarea unei Strategii
Nationale de Prevenire a Criminalitatii. Strategia va stabili obiectivele si
rolul autoritatilor, scolilor, familiei si societatii civile in prevenirea
criminalitatii.

Obiectivele strategiei tin cont de factorii si conditiile care contribuie la angajarea
intr-un comportament infractional si au in vedere:

- protectia comunitatilor locale si a scolilor;

- aplicarea unor programe speciale pentru tinerii si familiile lor care traiesc
intr-un mediu cu risc infractional ridicat ce genereaza violenta domestica,
abuz sexual, consumul de droguri, ori promovarea unei culturi infractionale,
cum sunt zonele sarace si periferice din localitatile urbane, ori din zonele
periurbane;

- aplicarea unor programe speciale destinat persoanelor marginalizate ce traiesc
in zonele industriale aflate in declin. Aceste programe se vor integra in
programele de dezvoltare locala si regionala;

- combaterea traficului si consumului de droguri;

- programe speciale pentru tinerii cu probleme de comportament (agresivitate) ori
care s-au asociat in bande pentru savarsirea de activitati infractionale;

- programe speciale pentru comunitatea romilor.

Masurile de prevenire si combaterea a criminalitatii se vor aplica la nivel
comunitar, in baza evaluarilor si solutillor propuse de reprezentantii
comunitatilor locale si autoritétile teritoriale de ordine publicd organizate potrivit
Legii nr. 218/2002, tindnd cont de mecanisme de organizare institutionala ce se
referd la:

— implementarea mecanismelor de comunicare si parteneriat intre politie si
reprezentantii comunitatii locale pentru a identifica cele mai bune solutii pentru
prevenirea si combaterea criminalitdtii, asigurarea protectiei/ patrularii strazilor,
parcurilor si scolilor;
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— formarea unor retele locale intre orase si municipii §i a unei retele regionale
pentru a realiza schimbul de informatii s1 bune practici in prevenirea si
combaterea criminalitdtii;

— informarea publicului despre mecanismele de preventie a criminalitatii.

In lumea contemporani, schimbarea si incertitudinea reprezinti doua constante.
Avand in vedere cererea crescandd a societdtii civile pentru o tot mai mare
transparentd a procesului decizional guvernamental, inclusiv cel din domeniul
apararii nationale, existenta unor persoane cu educatie si discernamant mai bune,
amploarea unor fenomene sociale la nivel international precum globalizarea,
dezvoltarea tehnologica si numerosi alti factori, adaptarea la aceste schimbari o
datd cu interesul pentru desfasurarea unei activitati cat mai eficiente reprezinta
un element fundamental in cadrul preocuparilor conducerii societdtii romanesti.
Un asemenea mediu necesitd o mai mare concentrare pe practicile integrate de
management al riscurilor cu care se confrunta organizatiile pentru a se putea trata
incertitudinea la nivel strategic, a castiga capital din oportunititi si a informa si
sport implicarea factorilor de rdspundere cu interese in imbundtdtirea, n
perspectiva, a procesului decizional.

Provocarea se exprima prin abordarea managementului riscului - care se practica
la un nivel nu foarte departe de Incepdtor in organizatiile guvernamentale
romanesti - intr-o manierd integratd si sistemicd, cu accent mai mare pe
consultarea si comunicarea cu stakeholderii sociali si publicul, in general. Prin
aplicarea acestui tip de abordare, organizatiile guvernamentale isi vor putea
indeplini responsabilitdtile crescande in promovarea proceselor decizionale
obiective, in paralel cu cresterea intelegerii, a intensificarii sondajelor media si
publice, si a initiativelor pentru transparentd si guvernare deschisa. In prezent,
managementul riscului se poate vedea ca o problemd de larg interes in orice
organizatie care, in coordonare cu alte initiative organizationale va permite
imbunatatirea procesului decizional, permitand trecerea spre managementul
fondat pe rezultate. Managementul integrat al riscului implicda o privire
transversald prin toate aspectele activitdtii organizationale pentru o mai buna
gestionare a riscului. Organizatiile care folosesc tehnici de management al
riscului in mod permanent si peste tot In structurile lor prezintd o mai mare
probabilitate de indeplinire a obiectivelor si rezultatelor planificate ori dorite.
Managementul eficient al riscului minimizeaza pierderile si rezultatele negative
si identificd oportunitati de imbunatatire a serviciilor oferite cétre stakeholderi si
public, in general.

O abordare sistematica, integratd dar adaptabila a managementului riscului
implicd necesitatea ca organizatia sd-si construiasca acea capacitate de a trata
riscul in mod explicit, pentru cresterea increderii organizatiei si publicului in
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capacitatea sa de a-si indeplini scopurile si misiunea. Aceasta contribuie la o mai
bund utilizare a timpului si resurselor, o mai elevata activitate in echipa si o
incredere marita in urma folosirii acelorasi instrumente de analiza si actiune cu
partenerii din mediu. Prin accentuarea nevoii unei mai active si frecvente
consultari si comunicari de risc, abordarea integratd a managementului de risc va
permite Tmpadrtirea responsabilitatii in gestiunea riscului. Se dezvoltd, de
asemenea, increderea 1n procesele organizationale, §i, corespunzator, se
imbunatateste intelegerea publica si a altor interesati in unele compromisuri ce
trebuie facute la nivel guvernamental.

Aplicarea unui cadru integrat de management al riscului, conjugata cu activitatile
de gestiune a riscului corespunzatoare, va sprijini tranzitia culturii
organizationale spre o fortd de munca si un mediu guvernamental sensibile la
risc. Un astfel de mediu va sprijini cu responsabilitate gestionarea riscului si va
ofert un management implicit al riscului in orice structurd organizationala si
guvernamentald sau proces de planificare ori activitate propriu-zisd. Un element
esential al unui mediu sensibil la risc este dat de asigurarea ca locul de munca are
capacitatea si instrumentele de a fi inovativ in acelasi timp mentindndu-si
posibilitatea de a recunoaste si respecta nevoia de prudentd pentru protectia
interesului public §i pentru mentinerea increderii publice.

Ministerele al caror specific se concentreaza direct pe probleme ce urmaresc
evitarea, diminuarea sau eliminarea de riscuri, au, in general o atitudine
proactiva si practicd un management sistematic al riscului. Datorita unei lungi
istorii de rezolvare a tolerantei reduse la risc in zone precum securitatea,
sanatatea sau siguranta, organizatiile care au actionat pentru diminuarea sau
eliminarea efectelor riscurilor amintite au dezvoltat o cultura organizationala
eficienta de management al riscului. Tendintele care se manifesta in cadrul
sectorului public, si provocdrile asociate nevoii de a se adapta schimbarii si
incertitudinii contribuie la cresterea interesului public pentru managementul
riscului si 1n alte sectoare ale politicii publice. Acest nivel crescut de
congtientizare cu privire la managementul riscului, ca si nevoia de a intelege si
gestiona mai bine diferitele tipuri de risc implicd o transformare culturala.
Scopul acestei transformari este de dezvoltare a unei forte de munca sensibile la
risc in intreg sistemul structurilor organizationale guvernamentale. Se va asigura,
astfel, constientizarea la risc a functionarilor din structurile guvernamentale, ca si
increderea 1n aplicarea unor masuri de reducere a riscului proportional cu
problema analizatd, precum si ca instrumentele si procesele necesare sunt
utilizate pentru a-i sprijini in aceste demersuri. Realizarea acestei schimbari
culturale implica angajarea sustinuta, pe o perioadd destul de mare de timp, a
intregului aparat guvernamental, pe masura ce se dezvolta practicile din domeniu.
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Cadrul integrat de management al riscului

Se va proiecta pentru dezvoltarea si implementarea de practici moderne si pentru
a sprijini actiunile inovative de-a lungul intregului aparat guvernamental,
inclusiv cel din domeniul apararii. Acesta va asigura o abordare comprehensiva
prin integrarea managementului riscului in procesul decizional strategic.

Cadrul comun de activitate va furniza organizatiei mecanismul de dezvoltare a
unei abordari sistemice pentru managementul riscurilor strategice prin crearea
mijloacelor de analiza, comparatie si evaluare pe aceleasi baze a unor riscuri
substantial diferite. Se va aplica intregii organizatii si acopera toate tipurile de
riscuri pe care le poate intdmpina aceasta (de ex. riscuri politice, operationale, de
resurse umane, financiare, juridice, de sanatate si sigurantd, de mediu, de
reputatie etc.).

Scopul unui cadru integrat de management al riscului ar fi:

- sd asigure indrumarea pentru obtinerea unei abordari sistematice §i pe intreg
arealul social roménesc cu privire la managementul riscului

- sd contribuie la dezvoltarea unei categorii de fortda de munca si a unui mediu
sensibile la risc, care dovedesc atadt inovatie cat si asumare responsabild de
riscuri, concomitent cu luarea de precautiuni necesare pentru protejarea
interesului public, mentinerea increderii publice s1 asigurarea tratamentului
respectuos al populatiei, si

- s propuna un set de practici de management al riscului pe care ministerele sa
le adopte, sau sa le adapteze circumstantelor si mandatelor lor specifice.

In mod concret, se poate anticipa ci implementarea unui astfel de cadru integrat
va contribui la:

- sprijinirea responsabilitdtilor de guvernare prin asigurarea cunoasterii,
identificarii si evaludrii riscurilor asociate politicilor, programelor, planurilor si
operatiilor, si aplicarea masurilor corespunzatoare pentru diminuarea
impacturilor nefavorabile si folosirea oportunitatilor in scopul obtinerii de
beneficii;

- imbunatdtirea rezultatelor activitatii de conducere a societatii prin
implementarea unui proces decizional bazat pe 0 mai mare cantitate de informatii,
asigurarea unui fundament inovator si capabil de asumare de riscuri, format din
valori, instrumente si un mediu favorabil, §i prin incurajarea invatarii din
experienta o data cu respectarea controlului societatii civile;

- intdrirea responsabilitatii prin demonstrarea intelegerii nivelurilor de risc
asociate politicilor, planurilor, programelor si operatiilor, §i ca investitia in
masurile de management al riscului este optim echilibratd cu interesele
stakeholderilor, si

- Tmbunatatirea serviciului catre natiune prin intarirea capacitatii de protejare a
populatiei, proprietdtii si intereselor de stat.

247



Managementul integrat al riscului respecta si se bazeaza pe valori cheie ale
societatii romanesti. Rezultatele aplicarii managementului integrat al riscului
trebuie sa fie caracterizate de onestitate, etica si fair-play, sa respecte legile,
autoritdtile guvernamentale si politicile ministerelor si sd conduca la o utilizare
cu prudenta a resurselor societatii.

Bibliografie

[1]1 UTI - Managementul riscului critic. De la analiza la implementarea masurilor de protectie
- Martie2005, http://www.uti.ro/

[2] S&T System Integration & Technology Distribution AG - Cercetari, Tehnici si Sisteme
pentru Securitate §i Aparare — Subprogram Securitate, 19.01.2006.

[3] MIE Directia audit - Procedura operationala elaborarea planului de audit, Versiunea : 3
Data : 30.06.2006.

[4] ORDIN nr. 923 din 6 octombrie 2005 pentru aprobarea Formularului de prezentare a
rezumatului notificarii privind introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic, ca

atare sau in produse, emis de ministrul mediului si gospodaririi apelor.

[5] Academia de Studii Economice, Catedra Informaticd Economicd - programa analitica,
disciplina Analiza riscului in sisteme securizate, an universitar 2006-2007

[6] UNIUNEA EUROPEANA, Catalogul Schengen, 28 februarie 2002, Bruxelles

[7] Daniela Anghelache, rezumat tezd doctorat — Managementul strategic al adjudecarii
lucrarilor de investitii in constructii, Craiova, 2006

[8] Sectia audit intern Cluj-Napoca, Procedura de analiza a riscului, 2006.

[9] Nela Popescu - Noi tendinte in analiza riscului afacerilor comerciale - teza de doctorat,
10.07.2004

[10] Academia Fortelor Terestre, Managementul Factorilor De Risc, 2006

[11] T. Serbu, Managementul riscului. Elemente de teorie §i calcul, Bucuresti, Academia de
Politie ,,Alexandru loan Cuza“, 2002

[12] Nicolae Perpelea, Argumente si concepte pentru o analiza sociologica a ,, discursurilor
asupra riscului”, Institutul de Sociologie al Academiei Romane, 18.02.2005

248


http://www.uti.ro/

MANAGEMENTUL SECURITATII INFORMATICE
iN RETELELE FARA FIR

Mr.ing. Daniel SORA
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Abstract

Wireless cellular technology has made the cellular phone a must-have accessory
that enables us to instantly communicate with friends, relatives, and business
associates. Similarly, computers can also be free of wired connections when they
are part of a wireless local area network (LAN) network. However, with this
increased freedom comes increased risk of information compromise, particularly in
wireless LANS.

This paper explains wireless LAN technologies and addresses the associated

wireless network security vulnerabilities and safeguards.

1. Notiuni introductive.

Familia de standarde pentru retele fara fir IEEE 802.11 descrie o
interfatd intre un client fara fir si o statie de baza sau punct de acces, sau intre
doud dispozitive mobile fara fir (wireless). Standardele 802.11 descriu
parametrii ambelor nivele ale retelei: nivelul fizic (PHY) si nivelul de control
al accesului la mediul de comunicatie (MAC).

Nivelul PHY este responsabil cu transmiterea datelor intre noduri.
Familia de standarde suportd rate de transfer cuprinse intre 2 Mbps si 54
Mbps, dar exista si un proiect de nou standard care suporta rate de transfer de

100 Mbps, standardul 802.11n.
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Nivelul MAC reprezinta un set de protocoale responsabile cu
mentinerea ordinii in utilizarea in comun a mediului de transmisie. Standardul
802.11 specifica un protocol de acces multiplu la purtdtoare cu evitarea
coliziunilor (CSMA/CA) pentru retelele fara fir. Acest nivel ofera urmatoarele
servicii:

e Transfer de date — accesul la mediul de transport CSMA/CA;

e Asocierea — stabilirea legaturilor fara fir intre clientii fara fir si
punctele de acces din infrastructura retelei;

e Reasocierea — actiunea care apare ca o consecintd a asocierii
atunci cand un client fara fir se muta de la un set de servicii de
baza (BSS) la altul. Un set de servicii de baza (BSS) este un grup
de statii compatibile standardului 802.11 care constituie o retea
fara fir complet conectata.

e Autentificarea — procesul care furnizeaza identitatea clientului
prin folosirea mecanismelor specifice standardului 802.11.

e Confidentialitatea — in familia de standarde 802.11 exista
optiuni pentru diferite nivele de protectie a datelor transmise,
care vor fi prezentate mai in detaliu in acest articol.

Standardele 802.11 permit doud moduri de lucru: ad-hoc si
infrastructura (fig. 1).
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Modul ad-hoc se refera la retele independente (IBSS), compuse din cel
putin doua statii fard fir. Acest mod nu se utilizeaza pe distante mari, ci doar
in Incdperi sau sectiuni ale cladirilor, fiecare client fara fir comunicand punct-
la-punct cu ceilalti clienti fard fir din retea, numai in cadrul aceleiasi celule.
Modul infrastructura se refera la retele care includ puncte de acces pentru
comunicarea intre dispozitivele mobile si retele cu fir, sau cu alte retele fard
fir.

2. Securitatea informatiilor conform standardului 802.11.

Specificatiile originale ale standardului 802.11 definesc o optiune de
securitate, numitd Wired Equivalent Privacy (WEP). In conformitate cu
aceasta, se configureaza o cheie comuna pentru comunicarea intre punctul de
acces si clientul sau fara fir. In standardul 802.11, modul implicit de transfer
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al datelor este in clar. Atunci cand se doreste confidentialitate, optiunea WEP
cripteazd datele inainte de a fi transmise. Algoritmul utilizat este bazat pe
criptarea simetricd RC4, si presupune existente unei chei secrete utilizata in
comun de statia mobild s1 de punctul de acces pentru a proteja
confidentialitatea informatiilor transmise in retea. Pachetelor transmise criptat
cu cheia secreta 1i se atagseaza un camp de verificare a integritatii (IC), bazat
pe o suma de control CRC-32. Implementarea WEP este slabd atat pentru
autentificare cat si pentru confidentialitate, astfel ca poate fi usor sparta cu
programe disponibile pe internet, aparand astfel necesitatea unor sisteme de
securitate mai puternice pentru retelele fard fir.

Cheia simetrica WEP este compusa dintr-o parte variabild de 24 biti —
Vectorul de Initializare (IV) si o parte fixa — cheia secreta de 40 sau 104 biti.
Intrucét cheia secretd este schimbati rar, scopul vectorului de initializare este
de a preveni criptanaliza cerandu-i clientului sa foloseasca diferiti vectori de
initializare pentru criptarea mesajelor (fig.2).

MESSAGE

W PAD + PLAINTEXT INTEGRITY CHECK
I0 VALUE (ICV)

¢
ENCRYPTED WITH RC4

WEB KEY

v SECRET KEY

Fig. 2

Se observa ca vectorul de initializare IV este transmis in clar in pachet.
Atunci cand punctul de acces primeste pachetul, functia implementata
hardware concateneaza IV cu cheia secretd cunoscuta obtinand astfel cheia
utilizatd pentru decriptarea pachetului. Intrucat vectorul de initializare este
scurt, atacatorii pot monitoriza pachetele si pot descoperi cheile slabe ale
WEP, implementand un atac cu un text clar cunoscut. De asemenea, WEP
este vulnerabil si la atacurile de tip imitare si raspuns, prin care un atacator
poate modifica si retransmite pachetele, sau le poate captura si transmite
ulterior nemodificate.

Autentificarea WEP poate fi deschisd sau pe bazd de cheie simetrica
comuni. In cazul autentificarii deschise, clientul transmite un cod numit
Service Set Identity (SSID), comun tuturor statiilor din acelasi segment de
retea, deservite de acelasi punct de acces. Vulnerabilitatea acestei metode
constd in faptul cd punctul de acces transmite in clar SSID la anumite
intervale, in cadrul cadrelor de management, fiind astfel disponibil
atacatorilor pentru a stabili o conexiune cu punctul de acces. Autentificarea cu
cheie simetricd comuna presupune parcurgerea urmatorilor pasi:

e Statia client transmite o cerere de autentificare;
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e Punctul de acces raspunde cu o intrebare in clar;

e C(Clientul alege un IV, cu care, impreund cu cheia secreta
cunoscuta, cripteaza intrebarea;

e Clientul transmite IV si intrebarea criptata catre punctul de acces;

e Punctul de acces cripteazd aceeasi intrebare folosind 1V
receptionat si cheia secretd cunoscuta;

e Daca rezultatul criptarii este identic cu cel receptionat de la
client, se realizeaza autentificarea.

Vulnerabilitatea in acest proces constd in faptul ca se poate utiliza
criptanaliza folosind perechea de texte in clar si criptat interceptate pentru a
determina cheia secretd RC4. Pe internet se poate gasi cu usurintd un program
numit AirSnot cu ajutorul caruia se poate sparge criptarea WEP si mesajele
pot fi citite.

3. imbunitiitirea securititii WEP

Ca urmare a vulnerabilititilor din securitatea WEP, a fost lansat un
standard complet nou, 802.11i, care contine o criptare WEP imbunatatitd si o
metoda de asigurare a integritatii numitd Protocol de Integritate cu Cheie
Temporara (TKIP). Datoritd numarului mare de echipamente mobile fara fir
existente la data lansdrii noului standard care foloseau functii WEP
implementate hardware, a fost aleasa solutia implementarii TKIP ca si un
upgrade software la sistemele de baza.

TKIP foloseste pentru schimbul securizat de chei arhitectura de
autentificare 802.1X, care la randul sau se bazeazd pe Protocolul de
Autentificare Extensibil (EAP) si pe protocolul de transport RFC 2284. Pentru
retelele fara fir, protocolul EAP este cunoscut si ca EAPOL. EAPOL este
folosit pentru schimbul de intrebari si raspunsuri intre statiile client si un
server de autentificare. A treia entitate Tn 802.1X este autentificatorul, un port
de control cu acces dual, similar cu un punct de acces. Intrucat 802.1X nu a
eliminat vulnerabilitdtile generate de vectorul de initializare 1V, TKIP
incearca sa corecteze aceasta, ca §i alte vulnerabilitati ale securitatii WEP.

In tabelul 1, sunt prezentate imbunatatirile aduse de TKIP ca urmare a
tratdrii vulnerabilitatilor existente in sistemul de securitate WEP.

Tabelul 1
Vulnerabilitati WEP TKIP
Combinatia IV si chei slabe Functia de mixare a cheilor per-pachet
Vulnerabilitatea la atacurile de tip raspuns Disciplina de succesiune a IV
Refolosirea cheilor Structura ierarhica de chei
Vulnerabilitatea la atacurile de tip imitare Codul de Integritate a Mesajului (MIC)

3.1. Functia de mixare a cheilor per-pachet corecteaza
vulnerabilitatea cauzata de combinatia dintre IV si cheile slabe utilizate in
WEP prin utilizarea cheilor variabile in timp ca si chei secrete WEP. Astfel,
pentru construirea cheilor secrete si a vectorului de initializare per-pachet, se
utilizeaza numarul de ordine a pachetului si o cheie temporard care, impreuna
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cu adresa MAC locala, genereaza cheile intermediare diferite pentru fiecare
statie client. Rezultatul intregului proces este un pachet de 16 octeti care
corespunde mecanismului WEP implementat hardware in echipamentele
existente. (fig.3)
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byte 1| byte 2 | byte 3 | byte 4 byte 16
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Represents WEP 24-bit IV Represants WEP 104-bit “Sacrat Base Kay"

Fig.3

3.2. Disciplina de succesiune a IV reprezintd o masurd impotriva
atacurilor de tip raspuns, prin care destinatarul determind dacd un pachet este
in afara ordinii normale, caz in care pachetul este ignorat. In acest mod,
campul WEP pentru IV (24 biti) este utilizat ca si numar de ordine al
pachetului, resetat ori de cate ori se utilizeaza noi chei TKIP si incrementat de
emitator la fiecare pachet transmis.

3.3. Codul de Integritate a Mesajului (MIC) este o reprezentare
unicd §1 neambigud a mesajului transmis care se schimbad daca orice bit al
mesajului este schimbat (fig.4). Codul este calculat de emitator si atasat
mesajului, iar receptorul calculeazd MIC si 1l compara cu cel receptionat.
Daca cele douda MIC sunt identice, teoretic mesajul nu a fost modificat in
timpul transportului.

Authentication Kay, K,
known only to receiver

and sandar.
K
.| MIC
Generation
Maszage (M) | Tagging) | Tag or MIC
Function MIC MH
. Varification MIC MO
Masszage (M)
Raceiver
Fig. 4
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3.4. Structura ierarhica de chei se compune din chei master, chei de
criptare a cheilor si chei temporare. Cheile temporare 802.1X sunt utilizate in
procesele de autentificare si confidentialitate TKIP. Un set de chei temporare
se compune dintr-o cheie de 64 biti pentru procesul MIC si o cheie de criptare
de 128 biti. Pentru fiecare asociere se genereazd un set diferit de chei

temporare.

Informatia folositda pentru generarea cheilor temporare se

protejeaza pentru a nu fi compromisa cu ajutorul cheilor de criptare a cheilor.
Cheia master este necesard pentru stabilirea cheilor de criptare a
cheilor.(fig.5)
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Kay
Fig.5

Structura ierarhica de chei se descrie astfel:

Standardul 802.1X stabileste ca serverul de autentificare si
statiile client folosesc aceeasi cheie secreta — cheia master;
Standardul 802.1X stabileste cd serverul de autentificare si
punctele de acces folosesc aceeasi cheie secreta determinatd de
serverul de autentificare pentru fiecare statie client si distribuita
punctelor de acces de catre serverul de autentificare;

Pentru fiecare sesiune se utilizeaza o noud cheie master (o
sesiune dureaza din momentul autentificdrii pand in momentul
cand cheia expird, este revocatd sau statia client nu mai
comunicd);

Cheia master este folosita pentru a proteja transmiterea cheilor de
criptare a cheilor Intre statiile client si punctele de acces;

Cheile de criptare a cheilor sunt utilizate pentru protejarea
informatiilor utilizate de punctele de acces si de statiile client
pentru generarea cheilor temporare;

Perechile de chei temporare sunt folosite pentru protejarea
integritatii si confidentialitdtii datelor.
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4. Standardul 802.11i

Standardul de securitate pentru retele fara fir 802.111 a fost adoptat in
iunie 2004. Comitetul IEEE 802.11 considerd aceste specificatii ca fiind o
solutie pe termen lung, care incorporeazd TKIP, 802.1X si Standardul
Avansat de Criptare (AES). AES este un cifru bazat pe blocuri care
proceseaza textul clar in blocuri de 128 biti, cu folosirea urmatorului set de
chei:

e O cheie master simetrica — detinuta de serverul de autentificare si
de statiile client pentru stabilirea accesului;

e O pereche de chei master (PMK) — detinute de punctul de acces
si de statiile client pentru autorizarea accesului la mediul de
comunicatie 802.11;

e O pereche de chei tranzitorii (PTK) — compusa din urmatoarele
chei operationale:

0 Chei de criptare a cheilor — folosite pentru distribuirea
cheilor tranzitori de grup (GTK) utilizate pentru
protejarea datelor multicast si broadcast;

0 Chei de confirmare a cheilor — transmit PMK la statiile
client si la punctele de acces;

0 Chei temporare(TK) — protejeaza datele transmise.

Standardul 802.111 implicd utilizarea cheilor de 128 biti, combina
criptarea si autentificarea, foloseste chei temporare pentru ambele procese si
protejeaza intregul pachet 802.11i1.

5. Bluetooth

Bluetooth este un protocol punct-la-punct, de raza scurta, utilizat pentru
conectarea telefoanelor celulare, laptopurilor, pda-urilor, camerelor digitale,
imprimantelor, etc. Este definit prin standardul IEEE 802.15, cu urmétoarele
caracteristici:

e Frequency Hopping Spread Spectrum (FHSS) — 1600 Hops pe

secunda, cu 79 canale radio;

Rata de transmisie — 1 Mbps;

Raza de transmisie — aproximativ 10 m;

Banda de frecvente — 2,4 GHz la 2,5 GHz;

Puterea de emisie — 1 mW pentru minimizarea interferentelor cu
alte retele;

o Extinderea razei de transmisie pana la 100 m prin marirea puterii
de emisie la 100 mW;

e Numarul maxim de dispozitive in retea — 8.

Datorita utilizarii FHSS, 1n aceeasi zona pot coexista mai multe retele
Bluetooth fara interferente mutuale. Dispozitivele Bluetooth functioneaza prin
stabilirea unei retele locale personale (PAN), numitd piconet, bazata pe
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adresele asignate dispozitivelor. O retea piconet Bluetooth functioneaza

astfel:

Ca o retea ad-hoc;

Toate dispozitivele Bluetooth au importanta egala;

Diferite retele piconet utilizeaza secvente diferite de hopping
pentru prevenirea interferentelor;

Toate dispozitivele din acelasi piconet sunt sincronizate cu
secventa de hopping a retelei;

Un dispozitiv actioneaza ca master iar celelalte dispozitive
actioneaza ca slave (topologie punct-multipunct);

Maximum 7 dispozitive slave active pot exista intr-un piconet,
avand atribuitad o adresda de membru activ pe 3 biti;

Pana la 256 dispozitive inactive (parcate) care sunt sincronizate
cu secventa de hopping pot fi asignate la acelasi piconet. Acestea
pot fi activate rapid pentru ca sunt sincronizate.

Securitatea Bluetooth foloseste protocoale intrebare — raspuns pentru

autentificare, un cifru pentru criptarea fluxurilor de date si chei de sesiune
alocate dinamic.
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ASPECTE PRIVIND
TRANSFORMAREA SI DECIZIA
IN SISTEMUL MILITAR ROMANESC

Livia Tatar

Departamentul Regional de Studii

pentru Managementul Resurselor de Aparare

Abstract:

Transformation is a complex and difficult process whose success cannot be easily
assessed due to its numerous implications and deep impact upon organizational culture
and managerial practices in general, among which decision-making plays a crucial
role. The hereby paper does not attempt to solve the challenges deriving from this, but
rather raise awareness upon these concepts and encourage similar further endeavors.

Introducere

O primd analizd a titlului propus pentru lucrarea de fatd impune
necesitatea de a examina cel putin doua directii: transformarea si decizia, cu
toate implicatiile pe care cele doua concepte le aduc atat in plan teoretic, dar si
plan practic. Intrebarea care s-ar putea impune in mod firesc este: de ce ar trebui
studiatd tranformarea? De ce ne intereseazd modul in care procesul de
transformare afecteaza modul de adoptare a deciziilor? Raspunsul este pe cat de
simplu, pe atat de provocator: schimbarile survenite in mediul politic, militar,
economic, social si cultural sunt atat de profunde, incat ele afecteaza societatea
in ansamblu, dar si indivizii ce o compun.
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Mai mult, transformarea — in cazul de fatd transformarea in sistemul
militar — este un proces complex si dificil al carui succes nu poate fi estimat cu
usurintd, cu atat mai mult cu cat existd teoreticieni ce resping de la bun inceput
posibilitatea implementarii schimbarii in organizatiile piramidale si traditional-
ierarhice de tipul celor militare (Reis si Pefia, 2001; Clayton si Gregory, 2000).
Desi o astfel de opinie poate fi etichetatd drept radicald sau, in cel mai bun caz,
rigida, nu se poate ignora faptul ca gestionarea transformarii este un proces
laborios ca urmare a reactiilor negative pe care le presupune, si anume:
respingere (Applebaum et al., 1998; Rothberg, 2000; DiPaola si Hoy, 2001),
teama (Bechtel si Squires, 2001) si/sau nemultumire (Waddell si Sohal, 1998;
Pelzer Hudson, 1999).

Fireste ca se poate argumenta ca teoriile de mai sus se refera, cu precadere,
la organizatii civile, iar conditiile spatio-temporale in care au fost elaborate sunt
diferite de cele actuale. Cu toate acestea, insa, ele nu fac decat sa sublinieze
necesitatea de a studia procesul de transformare dintr-o perspectiva holistica, ce
1a in considerare organizatia militara cu toate elementele sale: oameni (personal,
conducere, educatie si instruire), procese (doctrine fundamentale), forme de
organizare (schema sau structura organizatiei) si tehnologii si resurse de orice
natura, dupa cum subliniaza Garstka (2005).

O examinare atentd a factorilor mentionati aduce in prim-plan caracterul
complex a gestionarii transformarii, dar pare a privi organizatia ca entitate in
sine, fard a preciza explicit interactiunea dintre aceasta si mediul in care ea
functioneaza, iar parghia ce nuanteazd aceastd interactiune este procesul
decizional. Dupa cum remarcd un numar semnificativ de autori (Cook, 1995;
Pelzer Hudson, 1999), mediul extra-organizational este pus sub semnul
schimbarii, iar ritmul si implicatiile acesteia sunt tot mai alerte si imprevizibile.
In consecinti, reactia factorilor de decizie trebuie si raspundi acestor provocari,
ceea ce conduce la necesitatea de a examina felul in care transformarea si decizia
trebuie sd raspundad conditiilor actuale, dominate de incertitudine si turbulente
(Recklies, 2001).

Stadiul cercetarii stiintifice in domeniu — scurta trece in revista

Timp de aproape cinci decenii, rolul NATO a fost clar si simplu:
implicarea intr-un conflict impliciti si tacit cu statele membre ale Pactului de la
Varsovia. Caderea Cotinei de Fier si finalul Razboiului Rece au impus
necesitatea transformarii NATO intr-o organizatie care sa raspunda noilor
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provocari din mediul politico-militar actual. Dupa cum explica Monahan (2001),
mediul militar a devenit de nerecunoscut dupa sfarsitul Rozboiului Rece si, in
conscintd, cultura militara trebuie sa se modifice din cel putin doua motive: in
primul rind, personalul de conducere trebuie sd recunoasca faptul cd stilul de
lucru traditional, autocratic si bazat exclusiv pe executarea ordinelor, nu mai
poate fi acceptat decat daca este insotit de imputernicirea si participarea
subordonatilor; in al doilea rand, comandantii trebuie sd dobdndeascd noi
aptitudini ca flexibilitate, adaptabilitate, comunicare, asumarea riscurilor,
adoptarea deciziilor 1n conditii de incertitudine si creativitatea pentru a face fata
provocarilor din domeniul securitatii: terorismul, amenintarile asimetrice, traficul
de arme si persoane, criminalitatea transfrontalierd sunt doar cateva dintre
ipostazele perfide ale conflictului militar modern.

Dupa cum precizeaza Strategia de Transformare a Armatei Romaniei,
scopul fundamental al transformarii NATO este crearea unor capabilitati militare
care sd permitd fortelor aliate sd desfasoare operatiuni in interiorul si exteriorul
zonei de responsabilitate a aliantei si vizeazd doud domenii fundamentale:
conceptual si al capabilitdtilor, cu accent pe realizarea a trei obiective majore:
atingerea superioritdtii decizionale, obtinerea efectelor coerente si asigurarea
dislocarii si sustinerii Intrunite a fortelor. Totodata, procesul de transformare va
urmari indeplinirea cerintelor impuse de razboiul bazat de retea si operatiile
bazate pe efecte.

In lumina aspectelor deosebit de complexe antrenate de procesul de
transformare din Armata Romaniei, este suprinzator faptul cd acesta nu s-a
bucurat inca de o abordare comprehensivad, menitd sda elucideze mecanismele
decizionale ce ar putea Inldtura multe dintre obstacolele pe care transformarea le
implicd in mod firesc. Se constatdi o concentrare a eforturilor pe directia
solutiondrii aspectelor cuantificabile sau tangibile ale transformarii (de pilda,
resurse financiare sau materiale, achizitii etc.) comparativ cu lipsa unei analize a
factorilor compartamentali, umani, culturali sau etici, care sunt mult mai dificil
de identificat si examinat, dar cu influente profunde asupra eficientei proceselor
organizationale.

Prezenta lucrare isi propune sd facd un prim pas in acest sens, in speranta
ca acest demers va incuraja preocupari similare viitoare. Fard pretentia de a
elucida toate dilemele pe care le presupune gestionarea transformarii si actul
decizional 1n sistemul militar romanesc si, cu atat mai putin, de a propune reteta
unei transformari de succes, aceastd temd sperd sa deschida calea unor
preocupadri similare ulterioare.

259



Directii de cercetare propuse

In afara tensiunilor generate de transformare la scara intregului sistem
militar, mai poate fi identificata inca o sursa de provocari: diversitatea culturala a
angajatilor acestuia. Din acest punct de vedere, pot fi mentionate cel putin trei
categorii distincte de personal: civili-militari, ofiteri-subofiteri, barbati-femei.
Dupa cum observa Hatch (1997) sau Darling s1 Walker (2001), fiecare grup este
purtatorul propriilor valori, conceptii si preocupari. Starea organizatiei depinde
de felul in care factorii de decizie valorizeaza aceste diferente culturale pentru a
le pune in slujba gestionarii transformarii.

In scopul obtinerii unei imagini cat mai plauzibile a modului in care se
desfasoara transformarea si procesele decizionale in sistemul militar, se pot
contura urmatoarele posibilititi de cercetare:

1. Obiectivele si cerintele transformarii NATO si implicatiile
acestora asupra felului in care este gestionata transformarea
in Armata Romaniei.

2. Analiza criticd a principalelor teorii ale transformarii si
relevanta acestora in explorarea organizatiei militare.
3. Utilitatea teoriilor din afara sferei literaturii de specialitate

in vederea examindrii sistemului militar — pledoarie pentru
studiul inter-, multi- si transdisciplinar al procesului de
transformare.

Dupa cum se poate observa, caracterul complex al fenomenului studiat
impune largirea paletei de investigare prin implicarea altor discipline. Factorul
uman, de pilda, joaca rolul-cheie in gestionarea transformarii §i, prin urmare,
trebuie inteles in multitudinea secventelor si manifestdrilor sale. O asemenea
abordare evitd creionarea unor orizonturi cognitive reductioniste i propune o
perspectivd dinamicd §i interogativa, ce proveste organizatiile drept
procesualitati — entitati in permanentd devenire, iar indivizii drept procesori ai
informatiilor provenite din mediul extern, aflat la randul sdu in permanenta
schimbare (Culda, 1994).

Tensiunile carora armata este supusa in prezent sunt multiple si provin din
surse politice, economice si ideologice. Prin urmare, factorii de decizie trebuie sa
rezolve situatii pentru care nu sunt intotdeauna pregatiti — nici teoretic, nici
practic. Aceste neajunsuri se rasfrang asupra intregului sistem, iar efectele sunt
adesea negative. Comunicarea defectuoasa, incoerenta in gestionarea
transformarii, rigiditatea sau ignorarea diferentelor culturale din interiorul
organizatiei conduc, de multe ori, la decizii eronate, conflicte sau deficiente. Se
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impune, asadar, studierea, pe viitor, a modului in care gestionarea transformarii
si adoptarea deciziilor interactioneazd si pot influenta pozitiv procesele
organizationale din sistemul militar romanesc.
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ORGANIZATIA MILITARA SI MANAGEMENTUL

INTERCULTURAL - CONSIDERATII GENERALE

Livia TATAR

Departamentul Regional de Studii pentru

Managementul Resurselor de Apérare

Abstract:

Despite its profound implications in organizational culture and, therefore, management
practices and techniques, intercultural aspects have only recently begun to suscite
theorists’ interest in the sense of throughly analyzing cultural diversity within
organizations. Although previous research has viewed cultural variety as a cause of
conflict, difficult choice of motivating factors or hampered communication — to name
but a few — current preoccupations focus more on valuing various sub-cultures for the
purpose of increasing organizational performance and well-being. The hereby paper
attempts to examine cultural diversity in the military system as a starting point of
similar future endeavors.

INTRODUCERE

Tensiunile carora armata romand este supusa in prezent sunt multiple si
provin din surse politice, economice si ideologice. In consecinta, factorii de

263



conducere trebuie sa facd fatd unor provocari pentru care nu sunt intotdeauna
pregatiti — nici teoretic, nici practic. Aceste neajunsuri se rasfrang asupra
intregului personal, iar efectele sunt, de multe ori negative, in special in privinta
starii de spirit a angajatilor. Comunicarea defectuoasa, incoerenta in aplicarea
schimbadrii, rigiditatea sau ignorarea diferentelor culturale din interiorul
sistemului conduc adesea la conflicte intre indivizi sau grupuri socio-
profesionale (Armstrong, 1999). Mai mult, se constata o concentrare a eforturilor
pe directia solutiondrii aspectelor cuantificabile sau tangibile ale procesului (de
pilda, resurse financiare sau umane, achizitii etc.), comparativ cu lipsa unei
analize comprehensive a factorilor culturali sau etici, mult mai dificil de
identificat si examinat, dar cu influente profunde asupra eficientei proceselor
organizationale.

Lucrarea de fata isi propune sa faca un pas in acest sens, in speranta ca un
asemenea demers va Incuraja preocupari similare viitoare.

»Vianagement” sau ,,conducere”/,leadership”?

Intentia de a folosi ambii termeni — management si conducere — poate fi
interpretatd drept o lipsd de intelegere a conceptelor. Cu toate acestea, insa,
nerealizarea distinctiei dintre ele nu se vrea decat o accentuare a stransei lor
interdependente, cu atat mai mult cu cat lucrarea de fatd nu-si propune analizarea
lor teoretico-practicd, c¢i examinarea modului in care ele pot fi puse in slujba
organizatiilor multiculturale. De altfel, Mintzberg (1999) noteaza in acest sens:
,Leadership inseamnd management. Daca vrem sa functiondm la nivel global, n-
ar trebui sa incepem prin a ne largi conceptia asupra managementului?” Mai
mult, el continua prin a preciza ca actul managerial functioneaza atunci cand se
bazeaza pe intelepciune, incredere, devotament, judecatd si conducere legitima —
cu alte cuvinte, intrepatrunderea celor doud concepte si la nivel practic.

Aceasta abordare nu este nici pe departe de data recentd. Astfel, McLarney
s1 Rhyno (1999) aduc in discutie felul in care Mary Parker Follett creiona, inca
de la inceputul secolului trecut, imaginea liderului capabil sa desfasoare un act
managerial performant prin definirea scopurilor organizatiei, coordonarea
activitatilor si anticiparea viitorului acesteia. Autoarea aduce in discutie
importanta naturii dinamice si interactive a conducerii, ce se materializeaza in
comunicare, solutionarea conflictelor organizationale, valorizarea talentelor
individuale si armonizarea resurselor grupului pentru realizarea obiectivelor
organizationale. O analizd sumard a responsabilititilor pe care factorul de
conducere ar trebui sa si le asume, in viziunea lui Follett, demonstreaza ca exista
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o suprapunere clara intre actul managerial — al carui scop dominant este cresterea
performantei organizationale si cel de conducere — ce furnizeazad instrumentele
prin care managementul capata consistenta.

Dupa cum sustin Pindur et al. (1995), deceniile al treilea si al patrulea din
secolul trecut readuc in prim plan legatura strinsa dintre management si
conducere. Aceastd miscare a aparut, in principal, ca raspuns la managementul
stiintific dezvoltat de Taylor si considerat de multi ca fiind incomplet si rigid.
Prin urmare, managementul a fost analizat din perspectiva psihologiei, motivatiei
si artei conducerii. Studiile motivationale ale lui Mayo, Maslow sau McGregor,
de pilda, vin sa sustind si sd completeze teoriile lui Follett privitoare la
importanta intelegerii impactului pe care actul managerial s1 conducerea il
exercitd unul asupra celuilalt.

O scurtd parcurgere cronologica a teoriilor manageriale pana la cele
contemporane — cum ar fi: abordarea procesuala, abordare sistemicd, abordarea
contingentiala, abordarea strategica sau abordarea bazatd pe excelentd — nu fac
decat sd confirme ca performanta organizationald este sinergia rezultatd din
management si leadership. In acest sens, este semnificativa concluzia formulati
de Kelemen (1995), care sustine importanta studierii simultane a conceptelor de
management si leadership in incercarea de a aplica si compara actul conducerii
in doud culturi aparent dihotomice: Romania si Marea Britanie. Mai mult,
autoarea trece 1n revistd principalele abordari ale conceptului de leadership,
pentru ca apoi sa le foloseasca in examinarea actului managerial in cele doua
tari: abordarea bazatd pe trasaturile personale ale liderilor (cu concluzia clara ca
liderii se nasc, nu se formeaza), abordarea bazatd pe stilurile de conducere (ce
porneste de la analiza contrastiva lider eficient versus lider ineficient), abordarea
contingentiald (care sustine ca fiecare situatie impune un anumit tip de lider),
conducerea carismatica (in care conteaza perceptia pe care o au cei din jur asupra
liderului), conducerea transformationala (ce se bazeaza pe schimbarea reciproca
a liderului si a sustindtorilor) si conducerea social-constructivistd (care considera
ca actul de conducere trebuie permanent reinventat si redefinit). Cu alte cuvinte,
utilizarea teoriilor de leadership in scopul studierii actului managerial este
argumentul limpede al interdependentei dintre cele doud concepte.

Lloyd (1996a) merge mai departe in suprapunerea celor doi termeni atunci
cand propune pentru acestia o definitie similara: ,,abilitatea de a face ca un
anumit lucru sa se intample” (pag. 5). Cu toate acestea, autorul este sceptic in
ceea ce priveste capacitatea practicd a managerilor de a realiza importanta
dezvoltarii aptitudinilor de leadership si considera aceasta ca fiind principala
provocare careia trebuie sd-i1 facd fatd scolile de management (1996b). Acest
aspect este cu atat mai important cu cat factorii de conducere din zilele noastre —
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indiferent dacd se numesc manageri sau lideri — au datoria de a-si centra
activitatea pe principii i valori etice.

Aceeasi idee a rolului jucat de etica in contextul organizational, economic
si social contemporan este subliniatd de Goyder si Desmond (2001), care afirma
ca succesul pe termen lung al unei organizatii este indisolubil legat de
moralitatea celor ce o conduc. Fireste ca rolul acestora este unul extrem de
dificil, deoarece, in acelasi timp, ei trebuie sd faca afaceri profitabile intr-un
mediu concurential feroce si lipsit de etica, dar — sustin autorii — avantajele pe
termen lung sunt infinite: crearea unei culturi si a conditiilor care sd le permita
angajatilor sd contribuie in mod eficient la cresterea performantei
organizationale.

In lungul sir al teoreticienilor ce propun examinarea simultani a
managementului si a conducerii se situeaza si Thite (1999), care subliniaza rolul
esential pe care atributele de lider — carisma, comunicarea, crearea spiritului de
echipd, imputernicirea sau delegarea — il joacd in asigurarea succesului actului
managerial, chiar si in cazul activitatilor pur tehnice.

Scopul acestei scurte incursiuni in literatura de specialitate care pledeaza
pentru utilizarea simultanad a celor doi termeni — management si leadership sau
conducere — este de a clarifica semnificatia atribuitd acestora pe parcursul
lucrdrii de fatd. Departe de a nega importanta intelegerii si studierii separate a
celor doud concepte, prin aceastd discutie s-a dorit exclusiv eliminarea
eventualelor neintelegeri ulterioare.

Multicultural versus intercultural

Continuand aceeasi directie legatd de clarificarea termenilor folositi in
contextul prezentei lucrdri, se impune explicitarea termenilor de ,,multicultural”
(cu varianta ,,pluricultural”) si ,,intercultural”. O prima vedere asupra literaturii
in domeniu pare a favoriza multiculturalitatea comparativ cu interculturalitatea in
ceea ce priveste numarul abordarilor de care fiecare dintre aceste directii s-a
bucurat. Posibila explicatie ar putea consta in provocdrile pe care
interculturalitatea pe implicd — aspect ce va fi analizat in continuare.

Astfel, numerosi autori romani si straini (Kelemen, 1995; Lee, 1998;
Burdus, 1998; Burdus, 2001; Nicolescu, 2001) s-au ocupat de studierea
diferentelor culturale dintre natiuni, precum si a felului in care acestea se
manifestd in context organizational. Necesitatea demersurilor mentionate a fost
data si de ratiuni teoretice — deci de dorinta personald a autorilor de a intelege
multitudinea si subtilitatea acestor diferente culturale, dar probabil ca resortul
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principal a fost dictat de mediul economic actual, in care globalizarea si
internationalizarea joacda rolul dominant. Experienta a ardtat cd succesele
remarcabile, dar si esecurile rasundtoare nregistrate de companii de renume s-au
datorat, iIn multe cazuri, felului in care a fost inteles si administrat caracterul
multicultural al afacerilor (Vlasceanu, 2003). Au fost identificate modele de
management caracteristice anumitor zone geografice, autorii vorbind despre deja
clasicele tipuri de conducere si comportamente organizationale: managementul
european, managementul american, managementul asiatic (Burdus, 1998;
Nicolescu, 2001). Fara indoiala ca progresele in domeniu sunt semnificative si cu
vadita utilitate practica, insd au o tenta statica prin aceea ca par a fi fotografii ale
unei culturi ori incursiuni comparative in doud sau mai multe culturi.

Complexitatea si caracterul dinamic al demersului intercultural sunt
potentate si de ramificatiile acestuia in plan organizational. Mai exact, analiza
interculturala trebuie sd includad si examinarea unor concepte adiacente, cum ar
fi: motivatia, puterea, politica organizationald, conflictul — toate acestea
influentand si fiind influentate de cultura individuald si organizationald (Fincham
si Rhodes, 1992; Edelmann, 1993; Banner, 1995; Cheng, 1995; Daniels si
Radebaugh, 1996; Buchanan si Huczinski, 1997; Hatch, 1997; Appelbaum et al.,
1998; Bagshaw, 1998; Butcher si Clarke, 1999; Darling si Walker, 2001;
Juustila, 2002; Wheeler, 2002).

Sensul interculturalitatii in sistemul militar

In afara diversitatii culturale a personalului din organizatia militard, se
impune si clarificarea valentelor interculturale in raporturile dintre sistemul
militar romanesc si organizatii militare din alte medii culturale, ce sunt stabilite
ca urmare a apartenentei la NATO.

Insdsi calitatea de membru NATO a impus necesitatea adoptarii unor
modele culturale straine, dat fiind faptul ca “nici un stat nu poate pretinde sa
adere la organizatia cu caracter semi-inchis care este NATO fara a-si transforma,
adapta, crea unele principii, structuri si functionalitdti in sensul inteles deja de
membrii mai vechi ai Aliantei” (Mureseanu, 1999, p. 160). Este limpede, asadar,
ca integrarea a presupus schimburi culturale menite sa asigure compatibilitatea
cu standardele Aliantei, iar termenul care descrie cel mai bine acest proces este
“interoperabilitatea”, cu alte cuvinte capacitatea de a functiona eficient in cadrul
noului sistem. Dincolo de aspectele pur militare (de exemplu, achizitia de
armamente si echipamente moderne si performante, pregatire fizica etc.),
interoperabilitatea se bazeaza pe schimbari culturale profunde bazate pe modele
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culturale ce nu sunt intotdeauna asimilabile intr-o manieri lipsitd de obstacole. In
asemenea situatii, actul managerial si armonizarea diferentelor culturale sunt cele
care asigura reusita organizatiei prin procedee devenite deja clasice in literatura
de specialitate (Burdett, 1994; Cook, 1995; Waddell si Sohal, 1998; Bechtel si
Squires, 2001; Kitchen si Daly, 2002), de pildd imputernicirea (engl.
empowerment), aplatizarea (engl. delayering) sau crearea si sustinerea spiritului
de echipd. Cu toate acestea, se impun flexibilitate si creativitate in adoptarea
acestor tehnici manageriale. Astfel, cu toate ca spiritul de echipa este considerat
ca element-cheie al succesului organizational (Esquivel si Kleiner, 1996;
Appelbaum et al., 1998), acesta poate fi si un obstacol in calea managementului
intercultural in cazul in care managerul nu este capabil sd recunoasca si sa
valorizeze diferentele culturale din cadrul intreprinderii. Aceastd idee este
sustinuta si de Bagshaw (1998), care afirma ca organizatiile aplatizate, de
exemplu, sunt mai predispuse esecului ca urmare a unei atitudini autoprotectoare
in care fiecare grup socio-profesional ascunde §i pdzeste informatiile din pur
egoism. Suntem, astfel, avertizati asupra pericolului de a accepta concepte
acceptate ca fiind pozitive fard adoptarea unei atitudini critice, care sd ia in
considerare particularitatile fiecarei organizatii.

Revenind la organizatia militard privitd, in general, ca o structurd
birocratica, strict ierarhizatd si formala (Vlasceanu, 2003), se pot contura cateva
ipoteze referitoare la impactul diversitatii culturale asupra actului managerial:

1. Antagonismele culturale civili-militari, barbati-femei, ofiteri-

subofiteri/maistri militari sporesc probabilitatea conflictelor
distructive din cadrul organizatiei.

2. Cultura organizatiei militare nu ofera conditiile necesare unei
comunicari eficiente intre diferitele grupuri socio-profesionale.
3. Managementul resurselor umane din cadrul sistemului militar —

cu precadere criteriile de selectie, promovare si recompensare —
nu ofera conditiile unui management intercultural eficient.

4. Includerea explicita si aplicarea practicd a principiilor etice pot
contribui semnificativ la cresterea eficientei organizatiei militare.

Concluzii

Fireste ca demersul teoretic prezent trebuie sa fie nsotit de studii si
analize cantitative si/sau calitative capabile sa explice, macar intr-o anumita
masura, impactul diversitatii culturale din sistemul militar romanesc.

Observatia personald, interviul si chestionarul ar putea reprezenta
instrumente adecvate de cercetare, dat fiind faptul ca acestea ofera posibilitatea

268



de a colecta atat date cantitative (exprimate procentual, de pildd, in urma
centralizdrii raspunsurilor valide din chestionare), dar si calitative, prin
interpretarea informatiilor furnizate de interviuri ori pe baza observatiilor
personale.

In privinta evaluarii datelor colectate, s-ar avea in vedere utilizarea

combinata a metodelor inductive si deductive in scopul obtinerii unei imagini cit

mai

cuprinzatoare a realitatii organizationale studiate. In plus, triangularea si

coroborarea fenomenelor semnalate Tn procesul cercetarii cu teoriile relevante in
domeniu ar fi menite a contura o interpretare plauzibila a realitdtilor organizatiei
militare romanesti.
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